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Presentacion

De 2006 a la fecha la educacion superior francesa ha atravesado un
periodo de inestabilidad. En la primavera de ese ano la protesta
estudiantil se desencadeno por el programa del gobierno de Jacques
Chirac denominado Contrat Premiere Embauche, o contrato de primer
empleo (CPE). El CPE pretendia reducir el desempleo juvenil al
incentivar la contratacion de menores de 26 anos mediante un
réegimen de derechos y prestaciones limitado. En rechazo a esta
medida los estudiantes universitarios se movilizaron hasta conseguir
la cancelacion del proyecto. En 2007 y 2008 nuevas protestas se
desencadenaron a raiz de las reformas a las universidades y centros de
investigaciéon promovidas por el gobierno de Nicolas Sarkozy. La
convergencia de estudiantes, académicos y autoridades universitarias
dio lugar, en el primer semestre de 2009, a un amplio frente opositor.
Las principales universidades francesas permanecieron en huelga mas
de quince meses (de febrero a mayo de 2009). En el segundo semestre
de 2009 el retorno a las actividades académicas no significo, sin
embargo, el final del debate universitario.
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¢) ¢Los nuevos instrumentos de la “autonomia financie-
ra” (contrato plurianual obligatorio, cesion de bienes pa-
trimoniales, opciones de acceso a recursos por la via de
contratos de servicios, entre otros) brindaran mejores
condiciones de financiamiento a todas las universidades,
a la mayoria de ellas, o solo a las que cuentan con mas so6-
lidas capacidades de gestion y respaldo académico? ¢Los
medios de aproximacion entre los sectores universitario y
productivo se traduciran en recursos complementarios
para mejorar el financiamiento de las instituciones? ¢Se
lograra mejorar la distribucion desigual de recursos a las
universidades de las provincias francesas gracias a la
apertura de nuevos canales de financiamiento, o por el
contrario se acentuara la brecha entre instituciones infra-
dotadas e instituciones con presupuestos suficientes?

d) En virtud de la operacion de la reforma élograra en
efecto el sistema universitario francés renovadas condi-
ciones de competitividad en el escenario del Espacio Eu-
ropeo de Educacion Superior y frente a las estructuras
universitarias de Norteamérica y los paises asiaticos?

Por supuesto, interrogantes de este tipo encontraran respuesta en
el transcurso de la implantacion de las nuevas formulas, y al
ritmo de los procesos de cambio que se desaten. La experiencia
internacional con medidas de este tipo arroja resultados mixtos:
las innovaciones en la gestion universitaria, en las formas de go-
bierno y administracion, y en los incentivos al trabajo académico
generan resultados positivos si y solo si al mismo tiempo tienen
lugar proceso de cambio estructural de mayor amplitud, por
ejemplo la instrumentacion de politicas de desarrollo de la planta
productiva del pais y del mercado laboral como tal.
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e cualquier modo, y como en cualquier iniciativa de reforma, la
D lq do, y Iq tiva de ret , |
“prueba del acido” es nada menos que la experiencia practica.

2009: Francia:
movilizacion contra la reforma universitaria

En Francia las primeras secuelas de la recesion economica dieron
lugar a una intensa movilizacion social. El 29 de enero de 2009 la
convocatoria de los ocho grandes sindicatos nacionales a un paro
general de actividades. La huelga, si bien no freno las actividades
laborales por completo, tuvo indudables repercusiones en los sec-
tores de comunicaciones y transportes, la actividad de las escue-
las y los servicios médicos. Mas de un millon de personas, en
todas las regiones del pais, se manifestaron en contra de las medi-
das anunciadas por el presidente Nicolas Sarkozy para enfrentar
la crisis.

Después de las protestas de finales de enero, toco su turno a la
movilizacion de universitarios en contra de las Gltimas reformas
gubernamentales en materia de educacion superior. Como ya se
indico, las iniciativas de reforma universitaria de 2007 suscitaron
varios puntos de inconformidad en las comunides universitarias
francesas, sobre todo en lo concerniente a la representatividad de
académicos y estudiantes en los cuerpos colegiados, en torno a las
disposiciones sobre la obtencion de recursos suplementarios al
subsidio publico y, en general, en lo referente al enfoque de “com-
petitividad” que encuadra las nuevas reglas del trabajo académico



y la evaluacion del desempeno de profesores e investigadores.
Esta ley, se senalaba, tendria el efecto de aproximar el sistema
universitario francés a un escenario de mercantilizacion, incohe-
rente con los valores y tradiciones de servicio y responsabilidad
publica de estas instituciones.

Al cabo, la resistencia sirvio para matizar varios puntos de la re-
forma, por ejemplo la selectividad de estudiantes en el ciclo de
posgrado, y para obligar a la programacion gradual de los cam-
bios en materia de financiamiento y gestion. Otros apectos, como
la especificacion del nuevo régimen de contratacion y obligacio-
nes laborales del personal académico, quedaron pendientes de la
emision de disposiciones reglamentarias.

En consecuencia, durante 2008 fueron emimtidas diversas dispo-
siciones para perfilar mas amplia y concretamente los alcances de
la reforma. Cabe referir al respecto el proyecto de reforma a los
Organismos de Investigacion, que implica la reorganizacion del
Consejo Nacional de la Investigacion Cientifica (CNRS por sus
siglas en francés) en nueve institutos: matematicas y aplicacion,
fisica y nanociencias, quimica, tecnologias, informatica, medio
ambiente y biodiversidad, ciencias del universo, fisica de particu-
las, y ciencias sociales y humanidades. Asimismo, la denominada
“Operacion Campus”, que implica la inversion, con capital priva-
do de por medio, en infraestructura para investigacion y docencia
en los diez principales campus universitarios franceses a partir de
2009. También el proyecto de reforma del régimen de “formacion
y reclutamiento de los profesores de ensenanza primaria y secun-
daria”, y por ultimo el proyecto de “modificacion del estatuto de
los profesores-investigadores™.
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La nueva ola de protesta universitaria, ademas de reiterar la in-
conformidad con el enfoque neoliberal presente en las medidas
de cambio, se centro en el cuestionamiento de los eriterios de con-
tratacion, permanencia, promocion y evaluacion del personal
académico. El debilitamiento de las condiciones laborales de pro-
fesores e investigadores fue visto, naturalmente, como un retro-
ceso y como un riesgo, de ninguna manera como una “oportuni-
dad” para mejorar las condiciones de competitividad de las uni-
versidades francesas, tal como lo pretendia justificar el gobierno
de Sarkozy.

El 5 de febrero, ante la inminencia de la puesta en operacion de
los cambios programados, se manifestaron, en varias ciudades
francesas, mas de 50 mil personas, principalmente académicos y
estudiantes de la mayoria de las universidades publicas. Asimis-
mo varias universidades se declararon en paro y suspendieron ac-
tividades. El 9 de febrero tuvo lugar, en la sede de la Sorbona, una
trascendental reunion de autoridades y representantes académi-
cos para convenir una postura unificada.

http://staticz.elespectador.com/files/images /novaoo8/1ffzagfcaddagB851004234b7dbsd6ean.jpg
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El pronunciamiento emanado de la reunion del 9 de febrero sena-
laba, textualmente, que “los presidentes y representantes de las
universidades reunidos en la Sorbona hacen un llamado formal a
los ministros de educacion nacional y de la ensenanza superior y
la investigacion a retirar todos los proyectos de reforma en con-
troversia, condicion necesaria para la apertura de auténticas ne-
gociaciones y el relanzamiento de un necesario proceso de refor-
ma en el que participe la comunidad universitaria en su conjun-
to.” El comunicado fue suscrito por los rectores y los representan-
tes de académicos y estudiantes de las universidades de Censier
(Paris III), Sorbona (Paris IV), Saint-Denis (Paris VIII), Nanterre
(Paris X), Villetaneuse (Paris XIII), Montpellier III, Besancon,
Rouen y Grenoble III.

En respuesta, la ministra Pécresse acordo extender por dos meses
la consulta sobre los temas “controvertidos”. Para tal efecto, de-
signo6 a Claire Bazy-Malaurie, presidenta de camara en el Tribu-
nal de Cuentas y especialista en asuntos universitarios, en calidad
de mediadora entre el gobierno y el sector académico. El encargo
especifico de la instancia de mediacion consiste en reexaminar el
ejercicio practico de la reforma teniendo en cuenta las especifici-
dades de cada una de las disciplinas académicas.
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Claire Bazy-Malaurie
Fuente:
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En febrero de 2009 continuo, se extendio y alcanzé mayores nive-
les de coordinacion y articulacion el movimiento de académicos y
estudiantes en contra de las politicas de educacion superior, cien-
cia y tecnologia del gobierno de Nicolas Sarkozy, en Francia. Por
tercera semana consecutiva tanto en Paris como en las ciudades
del interior tuvieron lugar manifestaciones, reuniones informati-
vas e incluso suspension parcial de actividades. El movimiento
cobro6 un perfil nacional, involucrando a las organizaciones mayo-
ritarias de académicos, cientificos y estudiantes, e incluso conto
con el respaldo de autoridades universitarias.



La designacion oficial de la magistrada Claire Bazy-Malaurie
como mediadora en el conflicto, y la posposicion de la aplicacion
de las reglas y medidas anunciadas por el ministerio no alcanzo a
enfriar el movimiento y fue vista, principalmente, como una re-
afirmacion de la postura gubernamental de avanzar en las refor-
mas aunque, probablemente, con un margen de negociacion en
puntos especificos.

El 16 de febrero se dio a conocer un comunicado del Consejo Na-
cional de la Ensenanza Superior y la Investigacion Cientifica
(CNESER, por sus siglas en francés) sobre el conflicto. El
CNESER es un cuerpo colegiado representativo de las comunida-
des de académicos, estudiantes y trabajadores universitarios, con
funciones de consultoria ante el ministerio de educacion supe-
rior. El CNESER es presidido por el ministro o ministra en turno
y se compone de 68 personas: cuatro representantes de la Confe-
rencia de Presidentes Universitarios (CPU), un representante de
la Conferencia de Directores de las Escuelas Francesas de Inge-
nieros (CDFI), 22 académicos (profesores, investigadores o
profesores-investigadores) de los cuales la mitad corresponde a
académicos universitarios, once estudiantes y siete representes
del personal no académico.

El comunicado del CNESER demandaba, en primer lugar, la revi-
sion y sustitucion del proyecto de decreto que modifica el estatuto
de profesores e investigadores. Esta iniciativa, reglamentaria de
la Ley Relativa a las Libertades y Responsabilidades Universita-
rias aprobada en 2007, modifica las condiciones generales de
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ingreso, permanencia y promocion del personal académico, da
lugar a politicas de estimulo a la productividad, a la deshomolo-
gacion de los salarios del personal docente y de investigacion, y
abre la posibilidad de que sean las instituciones, no el ministerio,
quienes determinen los criterios de las nuevas practicas de ges-
tion académico-laborales.

Dicho comunicado anade otras demandas: la revision de las re-
formas aprobadas en materia de formacion de profesores de edu-
cacion basica y media, el incremento del gasto publico en educa-
cion superior, la restauracion de los puestos de trabajo que fueron
eliminados en el programa presupuestal sectorial correspondien-
te a 20009, y la negociacion de un nuevo plan que apoye la estabili-
dad laboral del personal académico contratado, en lugar de las
reglas aprobadas en 2008 sobre contratos académicos eventua-
les.

Se pide, asimismo, la revision de la politica cientifica. En particu-
lar la cancelacion de la iniciativa de reestructuracion del Consejo
Nacional de Investigacion Cientifica (CNRS, por sus siglas en
francés) y la revision del enfoque de vinculaciéon entre la forma-
cion profesional, el aparato cientifico y el sector empresarial.

Por ultimo, se demanda la mejora de los salarios, la aprobacion de
un programa salarial indexado a la inflacion, asi como el ajuste de
los sueldos considerando la pérdida del valor adquisitivo en los
ultimos diez anos. El sector estudiantil del CNSER incluy6 en el
pronunciamiento de este organismo la exigencia de revisar los
rubros de condiciones de estudio y vida académica para el plan-
teamiento de una renovada y ambiciosa politica estudiantil de al-
cance nacional.



Es importante anotar, asimismo, que el pronunciamiento del
CNSER fue presentado con el respaldo de las principales organi-
zaciones sindicales del sector: el Sindicato Nacional de la Educa-
cion Superior (SNESUP), afiliado a la Federacion de la Educacion
Nacional (FEN) organizacion, ésta altima, que agrupa a la mayor
parte de los sindicatos educativos en Francia; la Federacion de
Sindicatos Generales la Educacion Nacional y la Investigacion
Publica (SGEN-CFDT); la Union Nacional de Sindicatos Auténo-
mos (UNAS); la Confederacion Francesa de Trabajadores Cristia-
nos (CFTC); y la Union Nacional de Estudiantes de Francia
(UNEF), principal organizacion corporativa del sector estudian-
til.

Corolario

En los dos conflictos universitarios resenados (2007 y 2009) la
salida a la crisis fue postergar la aplicacion de las reformas sugeri-
das a la espera de consolidar un espacio de interlocucion valido
para la negociacion de los aspectos centrales de la politica univer-
sitaria del régimen. Como se sabe, las elecciones regionales de
marzo de 2010 en Francia dieron la victoria a la izquierda, funda-
mentalmente al Partido Socialista, lo que permite anticipar un es-
cenario complejo en las elecciones presidenciales de 2012, en que
se habria la opcion de reeleccion para el presidente Sarkozy. En el
presente, la posibilidad de insistir en el tipo de reforma que ha
provocado muestras de rechazo entre estudiantes y académicos
parece poco probable por sus efectos politicos de corto y mediano
plazo. En tal contexto, todo parece indicar que la transformacion
universitaria proyectada por el gobierno quedara finalmente en
suspenso.
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