
























































Mapa 5

Concentracion geografica de la matricula escolarizada total por municipio en Zacatecas, 2006-2007
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Cuadro 64
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacién por municipio en Zacatecas, 2006-2007

2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal es un fenémeno va-
riable en las entidades federativas del pais que resulta
de las condiciones sociodemograficas y econdémicas
propias de cada una de ellas. Existen estados expul-
sores de egresados del nivel medio superior y estados
atrayentes. El saldo migratorio es la diferencia neta
entre el numero de estudiantes provenientes de otros
estados o del extranjero (inmigrantes) y el de aquellos
que abandonan su entidad (emigrantes) para continuar
sus estudios. Los oriundos son quienes cursaron la ems
en su lugar de origen y que forman la mayoria de la
poblacion escolar de primer ingreso de la Es.

En el ciclo 2006-2007 se reportaron en Zacatecas
6,727 alumnos de nuevo ingreso a la educacién supe-
rior. De ellos, 90.1% fueron oriundos y 9.9% inmigran-
tes, en especial de cuatro estados colindantes: Aguas-
calientes (29.9%), Durango (15.2%), San Luis Potosi
(14.2%) y Jalisco (13.5%). Esta situacion es similar
respecto a la de una década atras, cuando 91.1% eran
oriundos y 8.9% inmigrantes que en su gran mayoria
provenian de las mismas entidades (cuadro 65).

Por su parte, de Zacatecas emigran 13.6% de sus
egresados de educacion media superior, quienes se
mudan asimismo a un estado colindante, de preferencia
(cuadro 66): Aguascalientes (35.7%), Jalisco (18.4%)
y Durango (10.6%). El saldo migratorio es negativo
(—3.6%) pues, por cada 10 alumnos que llegan, 14

% respecto al %ot:?: gggtgt: rliz % respecto a la
Absolutos % Absolutos total de Absolutos | P S poblacion etaria
la MeT IR ]IS del estado
ofertantes
Zacatecas 1 324 15,865 61.3 13,051 16.8 1.1
Guadalupe 11.8 3,287 12.7 12,155 15.7 10.3
Fresnillo 14.7 2,135 8.3 17,129 221 14.6
Municipios restantes con oferta (11) 14 412 4,589 17.7 35,156 454 29.9

egresados de Emvs se van. En una década la emigracion
se ha acentuado ya que en 1997-1998 el saldo migra-
torio, si bien negativo, era menor (—2.6%): por cada 10
inmigrantes 13 emigraban. No obstante, dicho saldo es
inferior al del total de la poblacion mayor de cinco afios
de Zacatecas, una vez que al final de la década pasada
por cada 10 inmigrantes hubo 40 que emigraron (INEGI,
xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000).

Cabe anotar que los flujos migratorios de Zacatecas
hacia el Distrito Federal tienen poco peso. Incluso, en
10 anos han disminuido de 6.5% a 2.9%, lo que es indi-
cativo del proceso de descentralizaciéon de la matricula
observado en el pais.

Aunque los anteriores datos nos hacen ver que
Zacatecas expulsa mas estudiantes de los que absor-
be de otras entidades, no se cuenta con informacion
sobre la salida de egresados de emvs a Estados Unidos,
la cual dada la magnitud del fenédmeno haria acentuar
el saldo migratorio negativo en este tramo de la carrera
educativa de los jévenes zacatecanos.

Esta situacion contrasta con la de otras entidades:
los casos extremos considerados en este estudio son
Nuevo Ledn, con saldo positivo —por cada emigrante
hay nueve inmigrantes—, y Chiapas, cuyo balance ne-
gativo es mas acentuado que el de Zacatecas: por cada
inmigrante hay seis emigrantes.

Si sumamos a los alumnos oriundos y a los emi-
grantes, con independencia de la movilidad interesta-
tal, podemos cuantificar el nuevo ingreso producido por
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Cuadro 65
Nuevo ingreso de Zacatecas proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Aguascalientes 84 24.3 24.3 200 29.9 29.9
San Luis Potosi 47 13.6 38.0 95 14.2 441
Jalisco 38 1.0 49.0 90 135 57.5
Durango 30 8.7 57.7 102 15.2 72.8
Restantes 146 423 100 182 27.2 100

Cuadro 66

Nuevo ingreso producido por Zacatecas que emigro a otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Jalisco 108 235 235 175 18.4 18.4
Aguascalientes 90 19.6 431 340 35.7 54.0
Nuevo Leén 42 9.2 52.3 49 51 59.2
Durango 30 6.5 58.8 101 10.6 69.8
Restantes 189 41.2 100 288 30.2 100

el estado de Zacatecas, mismo que resulta algo supe-
rior al NI total. Asi, en 2007 el primero fue de siete mil
alumnos (cuadro 67), lo que equivale a 1.2% del total
nacional, una décima porcentual mas que al inicio del
periodo, y resulta consistente con la mayor velocidad
de crecimiento de la matricula estatal respecto a la na-

cional. Por otra parte, tal proporcion casi iguala a la del
grupo de edad 19-23 afios en el estado respecto a la
nacional (1.3%) y marca una ligera mejoria, pues en
1997 ese grupo en el estado representaba 1.4% del
nacional, datos de nuevo coincidentes con el ascenso
de la cobertura de educacién superior en el estado.

Cuadro 67

Flujos de migracion estudiantil interestatal dura

ZACATECAS

7,011

6,058

669

6,727

953

13.6

9.9

-3.6

1.2

1.2

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
Z|.a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

¢ 5 | & | _ NI N _ % de

" % a £ @ 2 = | producido | inscrito =X oriundos

. o - — — -

Entidad producido -g 5 g % g E S del .total del .total ] sobre NI

= =) = = 2 = P nacional | nacional | 3 total de la

S = woE | E (%) (%) entidad
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-159 28 24 0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2072 | 11,555| 2,594 | 215 | 179 | -35 2.1 2.0 -0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510| 25 | 18.7 | 16.1 35 42 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1297 | 12,514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-127 25 22 0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 33 3.2 0.1 94.9




2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

La comparacién entre el egreso de ems con la matricu-
la total escolarizada en educacion superior ofrece una
aproximacion indirecta de la capacidad del sistema de
Es para atender la demanda. Como se observa en el
cuadro 68, durante el periodo analizado la tasa media
de crecimiento del egreso de Emvs ha sido inferior a la
correspondiente a la MeT de educacién superior, lo cual
llevaria a estimar que en Zacatecas no se ha enfrentado
un problema de rechazo de aspirantes al nivel terciario.

Al comparar estas tasas con las observadas en el
ambito nacional la situacion es inversa: mientras en
Zacatecas la Tvc del egreso de Emvs esta cuatro déci-
mas porcentuales por debajo de la mMeT de educacion
superior, en el pais esta cuatro décimas arriba. Es de-
cir, en tanto que en el pais el egreso crece mas aprisa

que la meT, en la entidad la evolucién de ésta supera el
comportamiento de aquél. En 10 afos, ademas, este
indicador mejord en el estado: si en 1997-1998 tuvo
2.45 matriculados en Es por cada egresado de Ewms,
para 2006—2007 la razén fue de uno a 2.54. No obstan-
te, en los dos Ultimos ciclos se observa una caida en
la relacién tras haber alcanzado los valores mas altos
(2.8) en 2002—-2003 y 2004—2005, lo cual supone una
pérdida de dinamismo en el aumento de la MeT de Es
frente a la ampliacion sostenida del egreso de media
superior (grafica 63).

Pese a la evolucién favorable del indicador, Zaca-
tecas esta por debajo del nivel nacional: con datos co-
rrespondientes al final del periodo, mientras que en el
pais por cada egresado de ems hubo 2.75 estudiantes
en educacion superior, en la entidad la relacion fue de
uno a 2.54.

Cuadro 68
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de ems

(Tmc: 5.5) 6,292

6,417 6,699

7,150

7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172

MET (TMc: 5.9) 15,435 16,496 16,957

19,161

20120 | 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

Relacion met
| Egreso de ems

Egreso de ems

245 2.57 2.53 2.68

2.72 2.80 2.75 2.80 2.65 2.54

| Egreso de Ems

e 562041 | 504244 | 635726 | 662424 | 688385 711858 | 755139 | 799474 | 821683 | 860,327
VET (Twe: 4.3) 1620335 | 1726,940 | 1844.472 | 1'918,948 | 2014,697 | 2098,504 | 2179,152 | 234,006 | 2292,819 | 2'365,637
Relacion wer 288 2,91 2.90 2.90 2.93 205 289 279 279 275

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los de licenciatura normal del Formato 911.9N.

El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan de un ciclo y quienes se encuentran inscritos

en él en otro nivel educativo.
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Grafica 63

Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

30,000
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10,000 +

5,000 +

e

—&@— MeT de Tsu y licenciatura (Tmc 5.9) 15,435 16,496 16,957

19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

—k— Egreso de ems (tvc 5.5) 6,292 6,417 6,699

7,150 7,396 7,821 8313 8,723 9,681 10,172

Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia.

3. Analisis de la cobertura

Teniendo como referente los andlisis anteriores, en este
apartado se examina la evolucion del grupo de edad
normativa para cursar estudios superiores, asi como la
evolucion de las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolucioén del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

En la gréafica 64 se presentan las cifras de poblacion del
grupo de edad de 19-23 afos estimadas por conaro de
1998 a 2013. Veamos la evolucion en el periodo 1998—
2007. En 10 afos paso de 131,314 jévenes a 127,910,
una disminucion de 3,404. Recordemos que se trata de
un estado expulsor de poblacién y que es creciente el
numero de jovenes que emigran a Estados Unidos.

Esta tendencia, de acuerdo con el conapo, conti-
nuara hasta 2013, cuando se tendria una poblacion de
123,022 jévenes, alrededor de cinco mil menos res-
pecto a 2007. En este ultimo afo se registré el mayor
numero de habitantes del grupo etario y a partir de ahi
se prevé su disminucion gradual y progresiva: en 2008
seria minima (15 personas), pero en 2013 llegaria a
1,601 jévenes. En consecuencia, Zacatecas tendria un
comportamiento inverso al nacional: de 1998 a 2013
sumaria un decrecimiento de 3.8%, con una tasa media
de crecimiento del —0.6%, en tanto el aumento estima-
do en México para todo el periodo se calcula en 1.8%.
Ello tiene implicaciones para el alcance de una crecien-
te tasa bruta de cobertura: al haber menos jovenes del
grupo de edad, cualquier esfuerzo minimo de expan-
sion de la matricula tendra un mayor impacto en la tasa
bruta de cobertura.




Grafica 64

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 anos en Zacatecas y nacional, 1998 a 2013

Nacional
12'000,000

Zacatecas
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127,495 12761 127,910 127,895 127,517 126,955 125,961 124,623 123,022

3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

En este apartado se presentan cuatro ejercicios para el
calculo de la tasa de cobertura: tasa bruta, tasa neta nor-
mativa, tasa neta ajustada al numerador y tasa neta ajus-
tada al numerador y al denominador.

En todos los casos Zacatecas ha mejorado sus ta-
sas de cobertura y evolucionado a un ritmo mas acele-
rado que el del pais, como se vera a continuacion.

Durante el ciclo 1997—-1998, la entidad presenté una
tasa bruta de cobertura de 11.8%. Diez afos después,
en 2006-2007, alcanz6 20.2% (grafica 65). Esto es,
mejord 8.4 puntos porcentuales, por encima del aumen-
to nacional al observar una tasa media de crecimiento
muy superior: 6.2% frente a 3.9%.

En la ultima década se ha acortado la brecha de las
tasas de cobertura en el estado respecto a los valores na-
cionales: la diferencia de 5.3 puntos en la Tec al inicio del
periodo se redujo a 3.9 puntos. Ello se explica por las ma-

yores tasas de crecimiento de la matricula, pero también
por el descenso de la poblacion entre 19y 23 afios. De ha-
berse mantenido constante o creciente el grupo de edad
y si el esfuerzo desplegado en la década hubiera sido el
mismo, el ascenso de las tasas de cobertura resultaria
menor. A manera de ejemplo, supongamos que al final del
periodo la poblacién hubiera sido del mismo tamano que al
inicio; entonces, la Tec seria de 19.7%, cinco décimas infe-
rior a la alcanzada. Asi, la ampliacion del grupo de edad se
traduciria en menores alcances en la cobertura.

Lo anterior hace ver que dicha tasa, al ser el cocien-
te de la division entre la matricula y el grupo de pobla-
cion, es un indicador relativo que no puede desligarse
del comportamiento demografico. En una entidad como
Zacatecas, cuya emigracion hacia los Estados Unidos
constituye un componente importante de la dinamica
poblacional, podria considerarse que ello resulta un
factor favorable para mejorar el indicador de cobertura.
No obstante, representa un sintoma de la pobreza de
un estado que no retiene a buena parte de sus egresa-
dos de educacion media superior.
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Grafica 65

Tasa bruta de cobertura en Zacatecas y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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En Zacatecas, los alumnos que se encuentran en la
edad normativa para cursar estudios superiores represen-
taron al inicio del periodo 65% del total de estudiantes, por-
centaje menor al nacional (68%). En la década aumento a
70%, de modo que tres de cada 10 estan fuera del grupo
de edad normativa, promedio similar al nacional.

La tasa neta normativa, al igual que la bruta, obser-
v6 una evolucion favorable: mientras que al inicio fue
de 7.6%, al final alcanz6 14.2% (grafica 66). La brecha
con respecto al promedio nacional también se cerro,
reduciéndose de 3.9 a 2.2 puntos. Ello obedecié a la
mayor tasa media de crecimiento estatal comparada
con la del pais: 7.2% frente a 4.0%.

Las observaciones sobre el comportamiento de-
mografico también son validas para la tasa normativa
neta, toda vez que para su calculo —lo mismo que en
la tasa bruta— se utiliza como denominador al grupo de
poblacién 19-23 afios. El menor valor se deriva de que
s6lo se consideran a los alumnos ubicados en el grupo
de edad normativo, excluyendo a los de 18 afios y a
los de 24 aifos o mayores.

El tercer célculo corresponde a la tasa neta ajustada
al numerador. En ésta se considera a los alumnos de
23 afios y menores con el fin de controlar los errores
de calculo, toda vez que jovenes de 18 afios o menos

se encuentran matriculados en educacion superior, so-
bre todo en entidades donde existen instituciones que
ofrecen programas de educacion media con duracién
de dos afnos. En el estado, de cada 100 inscritos, 87
tienen hasta 23 afos, en tanto en el nivel nacional son
82, misma cifra de Zacatecas al inicio del periodo.

La tasa neta ajustada de cobertura se situa entre
las dos anteriores. Al principio se situ6 en 9.7% (la na-
cional fue del 13.9%) y hacia el final ascendié a 17.5%
(19.7% en el pais). La brecha, asi, se cerrd dos puntos
porcentuales.

El cuarto ejercicio, denominada tasa neta ajustada
al numerador y al denominador, consiste en conside-
rar la poblacion de 18 a 23 afios y la matricula menor
de 23. Este calculo nos aproxima con mayor precision
al conocimiento de la cobertura de educacion supe-
rior al relacionar el porcentaje de jovenes con edad
inferior a 23 afios que se encuentran cursando un pro-
grama de educacion superior. Esto es, se consideran
los mismos grupos etarios tanto en el numerador como
en el denominador. Esta calculo muestra que la tasa
de cobertura para Zacatecas paso6 de 8% a 14.4% y
registré mayor dinamismo que el observado en el nivel
nacional, el cual vario de 11.5% a 16.3%. De nuevo, se
reduce la brecha existente al comenzar el lapso.




Grafica 66

Tasa neta de cobertura en Zacatecas y nacional 1997-1998 a 2006-2007
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4. Metas, retos y problemas

Cabe reiterar que en Zacatecas el grupo de edad 19-23
afios viene disminuyendo desde 1997, lo que ha incidi-
do en el progreso de las tasas de cobertura, situacion
que seguira ocurriendo hasta 2013. En la grafica 67 se
presenta la evolucién de la matricula que se requerira
con objeto de alcanzar alguna de las metas en el indi-
cador de tasa bruta de cobertura. Para lograr la prime-
ra —25% de tBC—, la inscripcién tendria que ascender
a 30,756 estudiantes, 4,880 mas que en 2006—-2007.
Ello implica mantener una tasa de crecimiento anual
de 2.9%, ritmo inferior al que se registré en el periodo
1998-2007 (5.9%). En cuanto a la segunda, la matri-
cula deberia llegar a 36,907 estudiantes, alrededor de
11 mil mas, y la tasa media de crecimiento necesaria
es el 6.1%, casi igual que la sostenida. Comparado
con el esfuerzo que tendria que hacerse en el nivel na-
cional para alcanzar dicho objetivo, el correspondiente
a Zacatecas tendria que ser considerable: sostener
una tasa media de crecimiento superior a la nacional
en 2.1%.

Para saber qué tan factible resulta conseguir estas
metas hay que considerar la evolucion durante la ulti-
ma década. En promedio, la matricula anual se incre-

mentd en alrededor de 1,200 estudiantes. Alcanzar el
propdsito de 25% representa, en nimeros, poco mas
de 800 estudiantes inscritos cada afio, lo que parece
posible. Sin embargo, se tendria que remontar el bajo
crecimiento de la poblacion estudiantil registrado en
2007: tan solo 230 personas. En contraste, lograr 30%
supone un esfuerzo mayusculo en seis afios: acrecen-
tar la matricula anual, en promedio, por arriba de los
1,800 estudiantes, algo muy superior a la expansion de
la década pasada.

De acuerdo con la tendencia observada, dicho es-
fuerzo recaera sobre todo en el sistema publico. Como
ya vimos, en el periodo estudiado el régimen privado
aporté un promedio de 200 estudiantes adicionales
cada afo, mientras que aquél contribuyé con alrededor
de mil. Ademas, la matricula particular en los dos ulti-
mos ciclos se estancé. En consecuencia, corresponde-
ra a las Ies publicas existentes —en conjunto con las que
surjan en el futuro—, soportar el avance. Si la matricula
privada no creciera, o incluso disminuyera, el numero
de alumnos en el sector publico en 2012—-2013 tendria
que ascender a 26,200 con objeto de alcanzar 25% y a
31,400 para lograr 30%. Cada afio la inscripcion debe-
ria expandirse entre 500 y 1,300 estudiantes, segun el
caso. Una vez que en la década pasada las Ies publicas
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Grafica 67

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Zacatecas, ciclo 2012-2013

Matricula

90,000

75,000 1~

60,000 1~

45,000 -+

30,000 -

15,000 |

0

—0— 30% 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934

22,857 24,394 25,646 25,876 36,907

—0— 25% 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934

22,857 24,394 25,646 25,876 30,756

sumaron alrededor de mil estudiantes anuales, queda
claro que se requiere de un menor denuedo al ya rea-
lizado si de alcanzar la meta de 25% se trata y de un
mayor empuje para el logro de 30%.

El objetivo de 30%, sin embargo, plantea algunas
preguntas clave: ¢el egreso del nivel medio superior
sera suficiente a fin de obtener dicho crecimiento?;
¢, seguira aumentando la emigracién de los jovenes que
culminan la ems?; ¢ con qué capacidad instalada se dis-
pone para soportar la expansion de la matricula?; ¢ las
IES particulares llegaron ya a su tope de atencion?; ; qué
instituciones publicas tienen espacio para absorber el
crecimiento en el estado, la uaz, las universidades tec-
noldgicas y politécnicas, los institutos tecnoldgicos?

mercado laboral.

superd por mas de cinco mil estudiantes a los que se tuvieron.

El gobierno del estado de Zacatecas public6 en
2006 el Estudio de oferta demanda de la educacion su-
perior.*® De él se derivd una propuesta para la amplia-
cion de la oferta educativa tecnolodgica en dicho nivel.
Las proyecciones realizadas estimaron un egreso sos-
tenido de ems hasta 2018 y un incremento, entre 2005
y 2010, de 34% de la demanda de ingreso a educa-
cion superior, lo cual representaria un tercio mas de
alumnos en el sistema de educacion superior estatal.*°
El documento concluye que la tasa de cobertura de Es
deberia acrecentarse atendiendo a aquellas regiones
que carecen de oferta o bien ahi donde ésta resulta
insuficiente en relacion con la demanda. El gobierno
estatal propuso extenderla en cinco municipios (Val-

% | a publicacion contiene cinco estudios: el macrorregional, el microrregional, el de oferta y demanda educativa, el de expectativas educativas y el de

4 La metodologia empleada en ese estudio consistié en definir formulas sobre transicion por grados, absorcion de un nivel a otro y eficiencia terminal
de cada nivel. Las cifras de matricula de licenciatura y de egreso de media superior coinciden con las aqui manejadas hasta el ciclo escolar 2002-2003.
Para los posteriores, el estudio presenta cifras mayores a las reportadas en los formatos 911, lo que hace suponer que a partir del mencionado ciclo
realizaron proyecciones hasta 2007 en las que se calcula un mayor egreso de media superior y una mayor matricula de educacion superior. Por tanto,
sobreestimaron el tamaio de la demanda potencial a educacion superior. La diferencia para el ciclo escolar 2006-2007 es significativa: en el estudio se
esperaban alrededor de 2,500 egresados adicionales de media superior a los reportados en el Formato 911 y la proyeccion de matricula del nivel superior




paraiso, Miguel Auza, Juchipila, Concepcion del Oro
y Pinos) bajo distintas modalidades (creacién de una
unidad académica, extensién de una unidad académi-
ca cercana o conversion de unidad académica a IEs).
Sin embargo, el estudio sobre las preferencias profe-
sionales de los estudiantes arrojé resultados que, si
bien esperados, evidencian la dificultad de reorientar
la demanda hacia carreras no tradicionales, ya que en-
tre 126 profesiones enlistadas, 24 concentraron 80%

de las menciones de los jovenes encuestados, siendo
educacion normal, derecho, psicologia, administracion
de empresas y contaduria las mas reiteradas.

Con tal informacién y la actualizacion de la relati-
va a la evolucion real de la matricula hasta el periodo
2006—2007 es posible profundizar en el analisis aqui
realizado a fin de contar con mejores elementos para la
planeacion estatal de la ampliacion y diversificacion de
la oferta de educacion superior en el mediano plazo.
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El estado de Hidalgo es una entidad que muestra una
evolucion significativa de la matricula y un minimo cre-
cimiento de la poblacion del grupo de edad 19-23 afos.
En la grafica 68 se aprecia esta tendencia, que se ha
traducido en una mejoria paulatina y consistente en las
tasas de cobertura en educacion superior, la cual se ha
aproximado a los valores nacionales.

1. Aproximacién al contexto socioeconémico
y educativo

Hidalgo es un estado de contrastes en el que coexisten
condiciones socioecondmicas favorables para la po-

.HIDALGO

blacién en las regiones urbanas e industrializadas con
situaciones de pobreza extrema en las zonas rurales e
indigenas.

El estado esta dividido en 84 municipios y para 2007
se estimd su poblacién en 2’396,201 de habitantes,
lo que representa 2.3% de la poblacion nacional. De
acuerdo con los resultados del i1 Conteo de Poblacion y
Vivienda, de 2000 a 2005 la tasa media anual de creci-
miento fue de 0.85%, por debajo de la nacional (1.02%).
Esta es resultado de un menor crecimiento natural
aunado al efecto migratorio, lo cual ha impactando la
estructura por edad de la poblacién haciendo evidente
una transicion demografica. Se espera que durante los

Grafica 68

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

Poblacion
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APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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siguientes afios el peso relativo de la poblacion menor
de 30 afios disminuya en forma considerable —sobre
todo el de los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afos— al
tiempo que aumente la de quienes tienen de 35 a 64 y
mas (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2005). Segun el
INEGI, en la primera mitad de la presente década ya se
observé una disminucion relativa de la poblacion joven,
incluyendo al grupo de edad de 20 a 24.

Si bien la tasa media anual de crecimiento ha veni-
do decreciendo en el estado, ésta es muy variable en
los municipios y mientras unos crecen a ritmos mayo-
res, otros disminuyen, en especial aquellos en donde el
fendmeno migratorio adquiere grandes proporciones.
Asi, Mineral de Reforma lo hace a 9%, muy por arriba
del promedio estatal, y Pachuca de Soto, el municipio
con mayor numero de habitantes, lo hace a 2%. Otros
dos municipios con un crecimiento elevado son Tizayu-
ca (3.6%) y Villa de Tezontepec (3.2%) (iNecl, 2008d).

La poblacién se encuentra muy dispersa en el esta-
do. La mitad vive en zonas rurales (97.5% del total), dis-
tribuida en alrededor de 4,500 localidades menores de
2,500 habitantes y de ellas mas de 3,800 tienen menos
de 500. Ademas, existen grandes desequilibrios entre
los municipios y las regiones del estado, con notorios
contrastes entre zonas urbanas y zonas marginadas,
carentes de los servicios indispensables, cuya dotacion
se dificulta por las condiciones geograficas del estado.

Los municipios mas poblados son Pachuca de Soto,
Tulancingo de Bravo y Huejutla de Reyes, que concen-
tran a mas de la quinta parte de los habitantes. En los
restantes vive el 77.9%, distribucion que, como vere-
mos mas adelante, guarda relacion con la de la oferta
de educacion superior.

Hidalgo es un estado en el que estdn aumentando
los flujos migratorios interestatales y hacia Estados Uni-
dos. Los municipios que captan mas inmigrantes son
Tizayuca y Mineral de Reforma. En el primero de ellos,
17 de cada cien habitantes mayores de cinco afios
provienen de distintas entidades del pais; le siguen en
importancia Mineral de Reforma, Pachuca de Soto y
Zempoala. En cuanto a la migracion interna, el saldo
neto es positivo, con un valor de 1.4%, lo que indica
que el estado expulsa al interior de las fronteras nacio-
nales menos poblacién de la que capta. Los principales
lugares de destino son el Estado de México (34%) y el
Distrito Federal (27%). De ahi procede también la ma-
yoria de los inmigrantes.

Un tipo de migracion con presencia en el estado es
la de los jornaleros agricolas, misma que afecta a nifios
y jovenes. La constante movilidad y la temporalidad que
la caracterizan son incompatibles con el ciclo escolar y
ocasionan la frecuente interrupcion de los estudios, el
bajo aprovechamiento escolar, ausentismo, desercion
y reprobacion, todo lo cual se traduce en el incremento
del rezago educativo.

Hidalgo se encuentra entre los estados con fuerte
emigracion a Estados Unidos. Algunos de sus munici-
pios con altos grados de marginacioén son los que mayor
poblacién expulsa del pais. Este fenémeno ha venido en
aumento, con sus repercusiones en el despoblamiento
de numerosas localidades rurales y el éxodo de jovenes
en edad de cursar los niveles medio superior y supe-
rior. Al igual que otras entidades en estas circunstancias
—Michoacan, Zacatecas o Guanajuato—, los poblados
rurales mas pobres son habitados por nifios, mujeres
y miembros de la tercera edad, con fuerte dependencia
de las remesas de los migrantes. Tan solo de 2000 a
2005, 43% de los municipios tuvo tasas de crecimiento
negativas y en los ultimos 15 afos el incremento prome-
dio anual de hidalguenses viviendo en Estados Unidos
fue de 12% (Poder Ejecutivo Estatal, 2006).

Los principales indicadores socioeconémicos carac-
terizan a Hidalgo como una entidad con altos niveles de
rezago social y marginacion. El indice de desarrollo hu-
mano en 2005 (0.7684) fue menor al nacional (0.8070),
ubicandose en el lugar 27 del pais, de modo que nada
mas cinco estados quedaron peor clasificados que Hi-
dalgo. Los tres componentes del ibH (educacion, salud
e ingreso) fueron inferiores. Los indicadores de pobreza
por ingresos (pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio) estuvieron por debajo del promedio del pais
en mas de siete puntos. En cuanto al grado de rezago
social, se situa en el séptimo sitio entre las entidades
con mayor indice y aunque tuvo una ligera mejoria con
respecto al afio 2000, también registré un alto grado
de marginacion (cuadros 69 y 70). Otro indicador de su
atraso es el piB per capita: en 2004 fue de 9,185 pesos,
poco mas de la mitad del valor nacional (16,580 pesos)
para situarse en el lugar 24 en la escala nacional.

La pobreza se acentia en las comunidades origina-
rias, ubicadas en forma predominante en las zonas ru-
rales: entre un total superior a los 320 mil indigenas,
tres de cada cuatro viven en localidades con menos
de 2,500 habitantes. El porcentaje de ellos con cinco




afios y mas que habla alguna lengua indigena es de los
mas altos del pais, 16%, nueve puntos por arriba que
el porcentaje de México en su conjunto y representa
5.3% de los hablantes de lenguas nativas en 2005. Las
mas comunes de éstas son el nahuatl y otomi (68.9 y
30.1%), ademas del Tepehua. El Valle del Mezquital,
asentamiento de los otomies, se caracteriza por su po-
breza y marginacion social. Es una zona expulsora de
poblacion hacia Estados Unidos, con importantes co-
munidades de migrantes en algunos estados de ese
pais, como Florida.

Del total de la poblacion econémicamente activa en
2004, ultimo dato disponible, 29% laboraba en el sector
primario, 24.1% en el secundario y 46.9% en el terciario.
Solamente 2% se encontraba desocupada (INel, 2004).
De acuerdo con informacién del Primer Informe de Go-

bierno del Ejecutivo Federal (2007), la tasa de desocu-
pacion paso de 2.1% en 2000 a 3.7% en 2007, por lo
que casi se duplicé en lo que va de la década. Esta tasa
es superior en tres décimas de punto a la nacional.

El estado cuenta con una importante actividad fabril. La
industria pesada y de transformacién se concentra en
tres sitios: Ciudad Sahagun —fundicion o fabricacion de
partes, carros de ferrocarril y vehiculos automotores—
Tula y Huichapan —principales nucleos de produccién
cementera, de sustancias quimicas y derivados del pe-
tréleo—, asi como Tulancingo y Tepeji del Rio —fabricas
de textiles y de confeccion. Estas actividades se desa-
rrollan sobre todo en la regioén industrializada del esta-
do, la cual se encuentra en la franja sur que comprende
los municipios de Tula, Tepeji del Rio, Tulancingo, Te-
peapulco, Tizayuca y Pachuca.

Cuadro 69
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Pobreza por ingresos -

Nacional 103'263,388 18.2 24.7

47.0

Hidalgo 2'345,514 215 33.0

54.2 0.59281 Alto 7

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del coNevAL con base en el it Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
El indice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.

Cuadro 70
indice de Desarrollo Humano (ioH) de Hidalgo y nacional seglin sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.7523 0.7546 0.7573 0.7600 0.7645 0.7684 27
indice de salud 0.8082 0.8133 0.8168 0.8193 0.8208
indice de educacion 0.7914 0.7980 0.8048 0.8110 0.8152
indice de ingreso 0.6574 0.6525 0.6525 0.6497 0.6574

IDH 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070
indice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

Fuente: Informe sobre desarrollo humano. México 2006 2007
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La situacién que guarda la escolaridad general de la
poblacion corresponde a una entidad con los indices de
marginacion y desarrollo humano antes sefialados.*

Las tasas de analfabetismo y de escolaridad en el
estado situan a Hidalgo en condicion de rezago. El por-
centaje de analfabetas de 15 afios y mas es de 12.8%,
superior al promedio nacional (8.4%) y quinto lugar na-
cional, sélo arriba de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Ve-

racruz. La escolaridad de la poblacién del mismo rango
de edades, si bien ha observado un aumento paulatino
en la ultima década, es de 7.4 afos, siete décimas por
debajo del pais (8.1). En la grafica 69 se puede observar
la distribucion segun niveles de escolaridad: el porcen-
taje de hidalguenses sin instruccion primaria, secunda-
ria, media superior o al menos un grado de Es supera al
nacional. Ello refleja un importante rezago educativo.

Gréfica 69
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afos y mas segun nivel de escolaridad
en Hidalgo y a nivel nacional, 2005

51 —@— México
—— Hidalgo
0 | | | | |
Sin Primaria Primaria Media Media Superior
Instruccion Incompleta Completa Basica Superior

Fuente: Tomado de Necl, Perfil Sociodemografico de Hidalgo, 2008.

Sin embargo, algunos indicadores del sistema edu-
cativo no reflejan la situacion de atraso social del es-
tado e incluso se encuentran por encima de la media
nacional. En el ciclo escolar 2006—2007 la matricula to-
tal en todos los niveles educativos ascendio a 814,592
alumnos, atendidos en mas de ocho mil escuelas: 76%
estudiaba educacion basica, 12% media superior y 7%
educacion superior.

Las tasas de cobertura en educacidon basica en
2006 estuvieron por encima de las nacionales: en pri-
maria fue de 95.5%, muy similar a la nacional de 94.1%,
mientras en secundaria resultd mas alta, 102.4% frente
a 87%. Incluso en el nivel medio el indicador supero6 al
nacional: 63.3% contra 58.6%, por lo que se situ6 en

el octavo puesto en el pais. En otras palabras, el es-
tado ha venido realizando un importante esfuerzo por
atender a la poblacién en edad de cursar los distintos
niveles educativos (Poder Ejecutivo Federal, 2007a).

En el ciclo 2006—-2007, la tasa de absorcion de edu-
cacion secundaria fue de 97.3%, con una mejora de
16.4 puntos porcentuales respecto al ciclo 1990-1991.
Sin embargo, fue en los niveles de media superior y
superior en donde el avance resulté notable: en el pri-
mer caso, se paso de 51.3% a 80.4% y en el segundo
de 29.8% a 61.5%. En tres lustros, por lo demas, se ha
registrado un proceso sostenido de aumento de la ab-
sorcion entre los niveles educativos. Cabe apuntar que
para el superior, en el periodo, ésta se duplicé.

#'Un dato que refleja la situacion de pobreza de los estudiantes de primaria es que 37% de los que cursan el primer grado se encuentra en estado de

desnutricion, siete puntos mas que el valor nacional.




Cuadro 71
Tasas de absorcion entre niveles y tipos educativos en Hidalgo

1990 - 1991 79.6 6.5 51.3 29.8
1995 - 1996 85.7 6.8 65.8 68.1
2000 - 2001 93.1 42 74.6 72.3
2005 - 2006 96.5 38 81.0 63.5
2006 — 2007° 96.8 3.9 80.4 60.6
2007 — 2008¢ 97.3 3.9 80.3 61.5

? Datos preliminares; ° datos estimados.

* La tasa de absorcion equivale a la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel o tipo educativo en un ciclo escolar dado y el egreso del

Ultimo grado inmediato inferior del ciclo anterior.
Fuente: Primer Informe de Gobierno 2007.

La poblacién indigena del estado enfrenta un fuerte
rezago educativo, que se manifiesta en diversos indica-
dores. Por ejemplo, en una tasa de analfabetismo muy
superior a la estatal (35% de los mayores de 15 afos),
en que poco mas de 30% no han acreditado ningun
grado de educacién y una cuarta parte de los alumnos
tiene edades mayores a las normativas en cada nivel
educativo, en una menor participacion de los indigenas
en el sistema educativo conforme aumenta su edad (el
Il Conteo de Poblacion establecié que en 2005 solo 11%
de los hablantes de alguna lengua indigena de 19 a 24
afos cursaba estudios superiores). Ademas, la proba-
bilidad de que un nifio indigena inscrito en primer grado
de primaria a los seis afnos de edad llegue a sexto gra-
do cinco ciclos después, a los 11, es de 64% en tanto
que en escuelas generales llega a 78%. Aunque lo mis-
mo ocurre en otras entidades federativas, ello afecta a
importantes nucleos de poblacion en el estado.

2. Evolucion de la educacion superior entre
1997-1998 y 2006—2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

La matricula de Tsu, LuT y educacion normal se duplico:
si en el ciclo 1997—1998 la MET sumaba 25,302 estudian-
tes, en 2006-2007 llegd a 50,069, 24,767 mas (grafica
70 y cuadro 72). Sorprende que el incremento en la li-
cenciatura universitaria y tecnoldgica sea mucho mayor
pero, como se vera mas adelante, mientras este nivel
crece el de las normales decrece de manera aguda.

La evolucién de la matricula se dio en su gran ma-
yoria en licenciatura, con 28,941 estudiantes adiciona-
les. El Tsu solo aporté alrededor de dos mil estudiantes
y la educacion normal disminuyé en mas de seis mil.
Cabe sefalar que la caida en esta ultima fue mas acen-
tuada en el estado que en el nivel nacional. Durante

Cuadro 72
Crecimiento de la matricula escolarizada total por nivel de estudios entre 1998-1999 y 2006-2007

Matricula Matricula Absoluto
TSU 1,837 7.3 4,047 8.1 2,210 8.9
Licenciatura universitaria y tecnoldgica 13,678 54.1 42,619 85.1 28,941 116.9
Normal licenciatura 9,787 38.7 3,403 6.8 6,384 -25.8

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segun nivel de estudios.

el periodo, tres ciclos escolares tuvieron los mayores
incrementos: 2003—2004 (19.2%), 1998-1999 (16.5%)
y 2002-2003 (12.8%). El primero de éstos reportd un
aumento mayor a siete mil estudiantes, 1.8 veces mas

que el promedio anual durante el periodo. Luego, no
obstante, la tendencia apunta a una evolucién menor
e incluso, en 2005-2006, hubo una ligera disminucion
de la matricula.
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COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

Grafica 70

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997-1998 a 2006—2007

Matricula
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y tecnologica (v 13.5) 13,678 16,447 17,783 20,768 | 24331 | 29073 | 36888 | 39,864 | 40511 | 42619
~4— Educacion normal (tuc -11.1) 9,787 10,298 10,232 7,813 6,113 5,651 4,966 4,563 4,196 3,403
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Grafica 71
Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
300 +
200 +
10.0 -+
0.0
. Licenciatura universitaria y tecnologica 13,678 42,619
I Educacion normal 9,787 3,403
B 1,837 4,047




Esta pauta de crecimiento modific6 de manera sig-
nificativa la distribucion de la matricula al inicio y al final
del periodo e hizo que la licenciatura incrementara de
manera importante su participacion: mientras en 1997—
1998 representd poco mas de la mitad de la matricula,
10 afios después concentrd 85%. El nivel de Tsu casi
no tuvo variacion (se situé en 8% en 2007) y la normal
disminuyé de 39% a 7%. Los cambios fueron resultado
de una mayor tasa media de crecimiento anual de la ma-
tricula de licenciatura (13.5%) con respecto a la de Tsu
(9.2%) y la de normal (-11.1%). La tasa media de cre-
cimiento anual del total de la matricula se situé en 7.9,
cercana al doble de la nacional (gréafica 71).

2.2 Matricula escolarizada total por régimen

El crecimiento de la matricula ocurri6 de manera pri-
mordial en el sistema publico, con 22,283 estudiantes
adicionales, en tanto el sistema privado apenas tuvo un
aumento de 2,484. Las tasas medias de crecimiento
anual fueron de 11.6% y de 2.1% en forma respectiva
(grafica 72). En promedio, la matricula publica se acre-
centé cada afo durante el periodo en 2,476 alumnos
y la privada lo hizo en 276. Mientras que durante el

lapso la primera aument6 en todos los ciclos, aunque
a un diferente ritmo, el comportamiento de la segunda
resulté irregular: cinco afios tuvo crecimiento, tres afios
decremento y otro afio no mostrd variacién. En 2003—
2004 es que registré el mayor desarrollo, seguido de
una caida drastica en el siguiente, para elevarse mode-
radamente al final del periodo. Ello indica una estrecha
relaciéon entre el comportamiento de la oferta de las IEs
particulares y el mercado educativo en el estado. Sin
embargo, es evidente la tendencia de menor expansion
de la matricula privada, lo que lleva a pensar que ya
tocé su techo maximo.

Este crecimiento diferencial por régimen se tradujo
en una modificacion notoria de la participacion relativa
de cada uno de ellos al inicio y al final del lapso: en
1997-1998, 52.5% de la matricula era publica y 47.5%
privada; para 2006—2007, aquélla aumenté a 71%, y
ésta disminuy6 a 29% (grafica 73). Es preciso sefalar
que el alto porcentaje de la inscripcién privada al ini-
ciarse el periodo respondi6 a la elevada aportacion de
las escuelas normales particulares, misma que fue re-
duciéndose de manera acelerada. Hidalgo atiende una
matricula publica mayor que la del nivel nacional (68%)
al tiempo que la privada es inferior a la del pais (32%).

Grafica 72

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 73
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

Si se revisa la participacion de las areas de estudio en el
incremento de la matricula, resulta que casi dos terce-
ras parte del mismo ocurrié en ciencias sociales y admi-
nistrativas, con cerca de 16 mil estudiantes, y le siguio

ingenieria y tecnologia (38%, 9,416 estudiantes). Muy
por debajo estuvieron ciencias de la salud (6.0%), agro-
pecuarias (1.5%) y naturales o exactas (2.2%), las cua-
les aportaron tan solo 2,414 estudiantes mas. El area
de educacion y humanidades disminuyd su matricula en
12% (tres mil estudiantes menos), debido a la drastica
caida de la educacién normal (cuadro 73 y grafica 74).

Cuadro 73
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio en Hidalgo 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 589 2.3 956 1.9 367 15
Ciencias de la Salud 1,560 6.2 3,064 6.1 1,504 6.1
Ciencias Naturales y Exactas 841 3.3 1,384 2.8 543 2.2
Ciencias Sociales y Administrativas 6,484 25.6 22,417 448 15,933 64.3
Educacion y Humanidades 9,886 39.1 6,390 13.8 —-2,996 -121
Ingenieria y Tecnologia 5,942 235 15,358 30.7 9,416 38.0

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin area de estudio.




Grafica 74

Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 75
Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 y 2006 —2007
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Las areas con mayores tasas medias de crecimien-
to fueron ciencias sociales y administrativas (15%) e
ingenieria y tecnologia (11%). Al inicio del periodo, edu-
cacion y humanidades tuvo una elevada participacién
(39.1%), siguiéndole ciencias sociales y administrativas
con 25.6% e ingenieria y tecnologia con 23.5%. Al fina-
lizar el lapso los porcentajes variaron (13.8%, 44.8% y
30.7%), quedando muy cerca de los nacionales. Las
tres restantes tienen 11% de la matricula total. Ello im-
plica que en Hidalgo la expansién de la matricula se ha
concentrado en dos areas (ciencias sociales y adminis-
trativas e ingenieria y tecnologia) y que han sido poco
atendidas las restantes (grafica 75), una pauta similar a
la del nivel nacional.

El comportamiento de la matricula en las ramas en
que se divide cada una de las areas de conocimiento
fue variable, tal como puede verse a continuacion:

* En ciencias agropecuarias la rama de agronomia
se mantuvo sin cambio en el periodo, con alrede-
dor de 600 estudiantes. A partir de 2004—-2005 se
reportan inscritos en medicina veterinaria, alcan-
zando 19% de la matricula del area.

* Dentro de ciencias de la salud la rama mas dinami-
ca fue medicina, la cual reportd 79% de crecimiento
y mas de la mitad de las nuevas inscripciones, 802
estudiantes adicionales. En orden de magnitud le
siguio ciencias y servicios de la salud, que a partir
de 1999-2000 registré matricula y al final tuvo 429
estudiantes en esta rama que representoé casi la
tercera parte del crecimiento del area. Odontologia
y farmacia, si bien duplicaron su matricula, sola-
mente aportaron 18% de nuevas inscripciones.

* Enciencias exactas y naturales no puede revisarse
con precision la evolucion de las distintas ramas,
ya que a partir de 2003-2004 se reporta matricula
en tronco comun de manera consistente. En el lap-
SO se registra inscripcion nueva en fisica y mate-
maticas, que alcanzan poco mas de 200 alumnos.
Biologia y quimica ya contaban con alumnos y en
tanto que la primera continué creciendo en el ciclo
posterior al tronco comun, hasta alcanzar algo mas
de medio millar de alumnos en 2007, la segunda
disminuyd su aportacion en una tercera parte. En

su ritmo de crecimiento fue desigual y también su
aportacion a la nueva inscripcion: las que mas lo hi-
cieron fueron derecho (22%), administracion (20%)
y ciencias del comportamiento (15%). Contaduria
representd solo 6%, igual que ciencias de la comu-
nicacion, pero ambas estuvieron por debajo de rela-
ciones comerciales, la cual contribuyé con 9%, con
1,400 alumnos mas, y muy por debajo de turismo,
rama que observo el mayor dinamismo al pasar de
menos de 100 alumnos en 1997 a mas de dos mil
en 2007, 13% de crecimiento. Otra rama con gran
desarrollo, aunque con matricula escasa, fue cien-
cias sociales: al principio del periodo contaba con
10 alumnos y al final reportd6 mas de 500. Por su
parte, ciencias politicas y administracion publica o
economia y desarrollo se mantuvieron estancadas.
En conjunto, la evolucion del area apunté a un pre-
dominio de las ramas administrativas y comerciales
sobre las ciencias sociales, con la excepcion de
ciencias del comportamiento.

El &rea de educacion y humanidades se compone
de las ramas de educacion y docencia, bellas artes
y humanidades. Al inicio del periodo los cerca de 10
mil estudiantes estaban inscritos en la primera de
ellas y al final se registré una disminucion de 3,800,
debido principalmente al descenso en la matricula
de educacion normal. No obstante ello, para 2007
nueve de cada 10 estudiantes se encontraron en
esta rama. Las carreras de las otras dos ramas al-
canzaron 800 alumnos al final del periodo.

Por ultimo, en ingenieria y tecnologia ocho de
cada 10 estudiantes se encuentran en carreras
de ingenieria y de computacion o sistemas, sien-
do estas dos ramas las que mas contribuyeron al
crecimiento: de las casi 10 mil nuevas inscripcio-
nes, ocho mil se ubicaron en ellas. La matricula
de arquitectura y disefio ocupa 14%, con mas de
mil lugares adicionales en el lapso, en tanto en las
ramas de biotecnologia y ciencias de la tierra se
tiene una menor matriculacion. Ello revela que fue-
ron las carreras de ingenieria las que tuvieron el
mayor dinamismo del area.

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

dicho afio mas de la mitad de la matricula, sin con-
tar el tronco comun, se ubica en biologia.

La mayor matricula en ciencias sociales y adminis-
trativas se encuentra en derecho, administracion,
contaduria y ciencias del comportamiento (psicolo-
gia). Las dos primeras concentran 44%, mientras
en las segundas esta inscrita la cuarta parte. En
estas cuatro ramas se ubican dos terceras partes
de los alumnos. Sin embargo, durante el periodo

La evolucion de la matricula por area de estudio para
cada uno de los regimenes muestra un comportamiento
distinto: en el sistema publico, respecto de la meT, dismi-
nuyeron su participacion relativa las areas de ciencias
de la salud (-3.1%), ingenieria y tecnologia (-2.8%),
ciencias exactas o naturales (-2.4%) y agropecuarias
(-1.7%), en tanto que la aumentaron las de sociales
o administrativas (7.5%) y educacion y humanidades




(2.7%). En el régimen privado, el area de educacion
y humanidades disminuy6 su participacion 53%, mien-
tras ciencias sociales y administrativas aumenté 45.7%
e ingenieria y tecnologia 7.6%. La mengua en cuestion
se explica por la drastica reduccion de la matricula de
las escuelas normales particulares.

Durante el ciclo 2006—2007 se observa que ciencias
agropecuarias, de la salud, naturales y exactas solo se
impartieron en instituciones publicas. En este régimen
se ubicé poco mas de la mitad de la matricula total de
ciencias sociales y administrativas, 60% de educacion
y humanidades y 89% de ingenieria y tecnologia. Por
su parte, las IEs particulares atendieron a 45% de la
matricula del area de ciencias sociales y administrati-
vas, a 40% de educacion y humanidades y a 11% de
ingenieria y tecnologia.

Llama la atencién que la matricula del area de inge-
nieria y tecnologia atendida por las IEs publicas sea ma-

yor que la correspondiente al area de ciencias sociales
y administrativas en cerca de 1,400 estudiantes: la pri-
mera tiene 39% de la matricula total, 35% la segunda.
Otras dos areas (educacion o humanidades y ciencias
de la salud) participan con un porcentaje menor (12%
y 9% en forma respectiva), al tiempo que las ciencias
naturales o exactas y agropecuarias no superaran en-
tre ambas 7%.

En el régimen privado se observa otra situacion:
algo mas de dos terceras partes de la matricula en las
IES particulares se concentra en ciencias sociales y ad-
ministrativas, lo cual resulta de un crecimiento centrado
en las carreras de corte tradicional con abundante de-
manda. La quinta parte de la matricula se encuentra en
educacion y humanidades (principalmente educacion
normal) y 11% en ingenieria o tecnologia. No existe
oferta de programas educativos en las areas restantes
(cuadro 74 y grafica 76).

Cuadro 74
Distribucion porcentual y evolucion de la matricula escolarizada total seguin area de estudio
y régimen en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007

% segun area % segun % segun area % segun
de estudio régimen de estudio régimen
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado

Ciencias Agropecuarias 100.0 - 44 - 100.0 - 27 - 5.5 - 5.5
Ciencias de la Salud 100.0 - 1.7 - 100.0 - 8.6 - 7.8 - 7.8
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 - 6.3 - 100.0 - 3.9 - 5.7 - 5.7
Ciencias Sociales y Administrativas 55.7 443 27.2 239 55.0 45.0 347 69.5 14.6 15.0 14.8
Educacién y Humanidades 1.9 88.1 8.8 725 59.7 403 11.6 19.1 14.9 -11.9 -39
Ingenieria y Tecnologia 92.6 74 414 3.7 89.3 10.7 38.6 1.3 10.7 15.7 1.1
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Grafica 76

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Como se observa en la grafica 77, tres cuartas partes
del incremento total de la matricula en el periodo ocu-
rrid en las universidades publicas, con una tasa media
de crecimiento anual de 14%. La mitad corresponde a
la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (uaen),
10% a las universidades politécnicas y 8% a las tec-
nologicas. Cabe observar que la atendida por univer-
sidades politécnicas o tecnoldgicas, creadas en afos
recientes a fin de diversificar la oferta, representa solo
13% de la meT en el estado.

Por su parte, el sistema tecnoldgico contribuyd con
12.4% del aumento (3,068 estudiantes). Las mayores
cifras de matricula se dieron en los institutos tecno-
l6gicos estatales, seguidos del instituto tecnoldgico
agropecuario, en tanto la del instituto tecnolégico fe-
deral empequefiecié al final del periodo en 400 estu-
diantes. Como ya se ha apuntado, el comportamiento
de la educacion normal fue muy distinto: el nimero

de estudiantes atendidos se redujo una cuarta parte,
pero la disminucion neta se debié a la correspondien-
te al régimen particular (—29%), compensada con una
ligera expansion de la publica (3.2%). Por su parte,
las IEs particulares (exceptuando normales) contribu-
yeron con 39% del crecimiento. Asi, el sistema publico
y en particular su subsistema de universidades fue el
que en términos absolutos mas amplié su oferta en la
década.

Si se compara la participacion porcentual de la ma-
tricula al inicio y al final del periodo por tipo de IEs, se
observa un aumento importante en las universidades
publicas (de 32% a 53%) y en las instituciones parti-
culares (de 13.5% a 26%). Esto evidencia que a pesar
de que la matricula en las primeras es mayoritaria, la
participacion de las segundas se duplicé en el periodo.
En sentido inverso, el subsistema de educacién normal
bajo su participacion en forma notoria, de 39% a 7%,
y a su vez el sistema tecnoldgico decrecié dos puntos
para situarse en 14% (grafica 78).




Grafica 77

Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 78
Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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Cuadro 75
Instituciones de educacion superior segun tipo

en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales 1 1
Universidad Pedagdgica Nacional

; 1 1
(unidades estatales)
Universidades Tecnologicas 5 5
Universidades Politécnicas = 3
Institutos Tecnoldgicos (federales) 1 1
Institutos Tecnologicos
A ) 1 1

gropecuarios

Institutos Tecnoldgicos Estatales - 3
IES particulares 14 23
Escuelas normales publicas 10 6
Escuelas normales particulares 9

4

En el cuadro 75 se presenta el numero de [Es exis-
tentes al inicio y al final del periodo. En una década
se crearon 15 instituciones y se cerraron nueve, lo
que supone un saldo neto de seis adicionales, al pa-
sar de 42 a 48 De las nuevas, seis fueron publicas y
nueve particulares.*? Las Ies publicas fueron los institu-
tos tecnoldgicos de estudios superiores de Huichapan,
del Oriente del Estado de Hidalgo y del Occidente del
Estado de Hidalgo, asi como las universidades politéc-
nicas de Pachuca, Tulancingo y Francisco |I. Madero.
Los tres institutos tecnoldgicos llegaron a atender en
2007 a alrededor de tres mil alumnos, cifra similar a la
del federal (Instituto Tecnolégico de Pachuca). Por su
parte, las universidades politécnicas contaron con una
matricula menor, siendo la de Pachuca la mayor de las
tres al contar con mas de mil alumnos.

En lo que toca a las entidades de orientacion tecno-
I6gica, cabe mencionar que cinco de ellas son las que
cuentan con mas de mil alumnos: los dos institutos tec-
nologicos federales, el Instituto Tecnoldégico Superior
del Occidente del Estado de Hidalgo, la Universidad
Politécnica de Pachuca y la Universidad Tecnoldgica
de Tula—Tepeji, primera institucion de este tipo creada
en el pais. Las restantes ocho instituciones registran

entre 362 y 860 inscritos, lo que podria significar un
insuficiente aprovechamiento de la capacidad instalada
de los planteles.

Ademas de la creacién de instituciones, la uAeEH im-
pulsé durante el periodo un proceso de descentraliza-
cion. Como ya vimos, esta Universidad tuvo un fuerte
crecimiento al aportar la mitad de las nuevas inscrip-
ciones en el periodo (paso6 de 8,230 a 19,285 estudian-
tes). Esta expansion tuvo lugar gracias a la creacion de
cinco campus. Cabe apuntar que la matricula de estas
unidades supero la atendida por varias de las universi-
dades e institutos tecnologicos.

A pesar de la politica del gobierno del estado por
ampliar y diversificar la oferta a través de la educacion
tecnoldgica, la uAEH continud siendo la institucion mas
demandada. En distintas regiones de la entidad la po-
blacion solicité la instalacion de un campus universi-
tario, siendo sin duda la primera opcidén para cursar
estudios superiores entre los jévenes egresados del
bachillerato. A ello contribuyé el que en el periodo esta
Universidad adquiriera prestigio y se integrara al Con-
sorcio de Universidades Mexicanas (cumex), asociacion
que agrupa a las entidades publicas que cuentan con
una elevada proporcion de su matricula en programas
educativos reconocidos por su buena calidad.

Por su parte, los planteles particulares atienden en
general a una matricula reducida. De las 29 institucio-
nes reportadas en 2007, seis tienen la denominacion de
universidades (La Salle Pachuca, Interamericana para
el Desarrollo, del Nuevo Mundo, Canadiense, Cientifica
Latinoamericana de Hidalgo y de Tulancingo). Junto con
el Itesm, entre todas atienden a cerca de la mitad de la
matricula privada en el estado. Sélo dos instituciones
particulares (Centro Hidalguense de Estudios Superio-
res e Instituto Tecnoldgico Latinoamericano) cuentan
con mas de mil alumnos y tres de ellas forman parte de
sistemas en red con presencia importante en el pais: el
ITESM, La Salle y en afios recientes la Universidad Intera-
mericana para el Desarrollo. La del Valle de México, in-
tegrante de Laureate International Universities, también
abrié una sede en Pachuca. La mayoria de las IEs parti-
culares, que tienen la denominacién de institutos o cen-
tros universitarios, atienden a una matricula reducida.

2 Existe poca informacion sobre las instituciones particulares creadas en el periodo. Pueden ser nuevas en realidad o bien aparecer en los formatos
estadisticos con esta caracteristica por el hecho de haber modificado su nombre o registro.




2.6 Distribucion territorial de la oferta

De los 84 municipios del estado, 25 cuentan con oferta
de educacioén superior. A su vez, entre los 67 planteles
reportados en 2007, 14 de ellos (21%) se ubicaron en
Pachuca y matricularon a tres de cada 10 estudiantes del
estado. Si a este municipio se suman los planteles de los
otros dos de la zona conurbada (Mineral de la Reforma 'y
San Agustin Tlaxiaca), se tiene 59% de la matricula. Es
decir, seis de cada 10 alumnos se encuentran cursando
sus estudios en una es de la zona metropolitana de Pa-

chuca, aunque sdlo dos jovenes de cada 10 del grupo
19-23 afos viven en dichos municipios, lo cual habla
de la concentracion territorial de la oferta educativa, no
obstante la creacion de nuevos planteles en diferentes
zonas. Esto se debe al tamafio de la matricula atendida
en cada uno de ellos.

Sin embargo, a lo largo de la década ocurrié un pro-
ceso sostenido de desconcentracion geografica nada
despreciable, el cual ha permitido contar con ofertas de
programas de Tsu y de licenciatura en diversas regio-
nes del estado (ver mapas 7 y 8).

Cuadro 76
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacién por municipio en Hidalgo, 2006-2007

En el estado existen diez regiones geograficas:

1. La Sierra de Pachuca, conformada por montafias
vecinas a la Sierra Madre Oriental, que va desde
Tulancingo hasta Actopan. En ella se ubica la co-
marca minera, zona rica en yacimientos de me-
tales y la integran, entre otros, los municipios de
Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Mineral
del Chico y Mineral del Monte.

2. En el noreste se encuentra la Huasteca, colindante
con Veracruz y San Luis Potosi. Es la region mas
baja del estado y su principal ciudad es Huejutla.

3. La Sierra Alta esta al norte y tiene como principal
asentamiento a Molango.

4. Mas al sur se localiza la Sierra Baja, con gran-
des barrancas talladas por los rios que la cruzan.
Metzitlan es la ciudad principal.

5. La Sierra Gorda colinda con Querétaro en el no-
roeste y en ella destaca Zimapan, también impor-
tante regiéon minera.

0 % respectoala | ,
Absolutos % Absolutos g rtistzlegteo ! Absolutos d%og:(fl?nﬁ:t;?:s p/ool;(la:é)iggtgt:rliz
la MET ofertantes del estado
Pachuca de Soto 14 209 14,442 28.8 26,443 217 13.2
Mineral de la Reforma 3 45 10,139 20.3 6,175 5.1 3.1
San Agustin Tlaxiaca 3 4.5 4838 9.7 2,391 2.0 12
Municipios restantes con oferta (22) 47 70.1 20,650 412 86,867 71.3 435

6. La Sierra de Tenango es una region montafiosa al
oriente del estado, en el municipio de Tenango de
Doria.

7. El Valle de Tulancingo, junto a la Sierra de Tenan-
go, es importante por el desarrollo de la industria
textil.

8. El Altiplano, conocido también como altiplanicie
pulquera o llanos de Apan, tiene a Ciudad Saha-
gun como poblacién industrial productora de ma-
quinaria y medios de transporte.

9. La Cuenca de México, al sur, esta formada por un
largo y angosto corredor cercado por dos cadenas
de cerros que va de Tizayuca, en los limites con el
Estado de México, a Pachuca.

10. El Valle del Mezquital, donde se asienta la pobla-
cion indigena otomi, esta formado por los valles de
Actopan, Ixmiquilpan y Tasquillo. Ahi se encuentra
el corredor industrial Tula—Tepeji con su refineria
y planta generadora de energia eléctrica, ademas
de la industria cementera y textil.
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En 2007 se conto con oferta de algun programa de
Tsu, licenciatura o educacion normal en todas las regio-
nes del estado. Sin embargo, la dispersién poblacional,
sobre todo en las regiones de la Sierra y la Huasteca,
dificulta atender a la poblacion demandante.

La comarca minera es la que cuenta con mayor
numero de instituciones tanto publicas como particu-
lares. Entre las primeras, que en conjunto atienden a
33% de la matricula de la region, sobresale la UAEH con
diferentes campus en los municipios de Mineral de la
Reforma, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, San
Agustin Tlaxiaca y Zempoala. También se encuentran
ahi la sede central de la unidad de la upn, el Instituto
Tecnoldgico de Pachuca y dos escuelas normales, to-
dos ellos en Pachuca de Soto. También en esta regién
se concentra la oferta de ies particulares (13 de las 29
existentes) y 72% de la matricula del régimen. Entre
ellas destacan la Universidad La Salle, el iTesm, la Uni-
versidad Interamericana para el Desarrollo, el Centro
Hidalguense de Estudios Superiores, el Centro Uni-
versitario del Futbol y la Escuela Normal Superior del
Estado de Hidalgo. En esta region la uaex extendio su
oferta con la apertura reciente del campus de Mineral
de Monte y, por su parte, la Universidad Politécnica de
Pachuca comenzé operaciones en Zempoala.

En la Huasteca existen seis IEs publicas: una uni-
versidad tecnoldgica, una unidad de la upn, un instituto
tecnoldgico agropecuario, una escuela normal, un ins-
tituto tecnoldgico estatal y un campus de la uaed. Con
la fundacién de estos dos ultimos en afios recientes se
amplié la oferta en la region. Ademas, hay un par de
instituciones particulares que, juntas, atienden a menos
de mil alumnos.

La Sierra Alta —municipios de Zacualtipan de Ange-
les y Tianguistengo— cuenta con dos ies publicas, una
universidad tecnoldgica y una escuela normal, también
en operacion desde antes del periodo analizado. La
zona de influencia de dichas entidades se extiende a la
region de la Sierra Baja del estado.

En la Sierra Gorda hay un campus de la uAeH en
Zimapan, el cual se abrié en 2004, y una unidad de la
Universidad Tecnoldgica Tula—Tepeji en Chapulhuacan,
por lo que hasta 2007 la matricula era reducida. Tal vez
esta region sea la menos atendida en la entidad.

En la Sierra de Tenango —municipios de Tenango
de Doria y Huehuetla— la oferta se reduce al area de
educacion, proporcionada por una sede de la upN y una

normal particular. También aqui la matricula atendida
es reducida (menos de 200 alumnos).

En el Valle de Tulancingo se encuentran varias institu-
ciones, cuatro publicas y siete particulares. Desde 1987
funciona el primer campus de la uaeH fuera de la capital y
en tiempos recientes una universidad politécnica. Juntos
atienden una matricula muy superior a la de las otras
instituciones publicas preexistentes en la region (una
universidad tecnoldgica con 300 alumnos y la sede de
la upn). Aqui la matricula esta repartida en partes iguales
entre las s publicas y las particulares.

El Altiplano cuenta con dos instituciones publicas,
un instituto tecnoldgico estatal en el municipio de Apan
y un campus de la uaed en Ciudad Sahagun, ambos de
reciente creacién. La oferta privada descansa en una
sola instituciéon con pocos inscritos.

La Cuenca de México tiene un campus de la uaeH en
Tizayuca, mismo que se abrié en el periodo estudiado.

Por ultimo, en el Valle del Mezquital existen varias
instituciones publicas y particulares. Son 11 los plante-
les publicos: tres campus de la uaen —Actopan, Tlahue-
lilpan y Tepeji del Rio—, dos sedes de la unidad de la
upPN, dos universidades tecnoldgicas, una politécnica,
un instituto tecnolégico estatal y dos escuelas norma-
les. El Instituto Tecnoldgico Superior del Occidente del
Estado de Hidalgo, el campus de la uaeH de Actopan
y la Universidad Tecnolégica Tula—Tepeji son los que
suman la mayor matricula, cada uno con mas de mil
alumnos. La oferta publica se amplié con la creacion de
cuatro planteles: los campus de la uaex de Tlahuelilpan
y Tepeji del Rio, el Instituto Tecnolégico de Occidente
del Estado de Hidalgo y la Universidad Politécnica de
Francisco |I. Madero. Las cinco s particulares, cuatro
de ellas ubicadas en Tula, registran escasa matricula:
la Universidad del Nuevo México, por ejemplo, tiene
cerca de 500 estudiantes.

En sintesis, durante el periodo 1997-2007 se amplio
la oferta educativa en casi todas las regiones del esta-
do: La extension de la uaeH a través de siete nuevos
campus, la creacién de tres universidades politécnicas
y de tres institutos tecnoldgicos estatales, asi como el
establecimiento de cinco sedes de la unidad de la upn,
junto con la de Pachuca, cubrieron demandas regiona-
les que no eran atendidas de manera suficiente por las
instituciones existentes. Ello dibuja un panorama con
una importante ampliacion y diversificacion de la oferta
de Tsu y de licenciatura.




2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal, al igual que la de
la poblacion, es un fenédmeno creciente en el pais. Ya
hemos sefalado con anterioridad, respecto a las otras
entidades federativas analizadas en este estudio, que
existe una amplia variaciéon de los movimientos migra-
torios en funcién de factores de orden social, econdmi-
co y educativo. Los estudiantes de primer ingreso a la
educacion superior pueden ser oriundos de la entidad
o provenir de otras entidades federativas pues, quie-
nes concluyeron sus estudios de ems y desean cursar
una carrera, lo hacen en su entidad, en una distinta o
bien en el extranjero. Dependiendo de la magnitud del
fendmeno migratorio, asi como del sentido en que éste

se verifica, es posible conocer con mayor precision los
procesos relativos a la transicion entre estos dos nive-
les educativos. A continuacion se describe el comporta-
miento observado en Hidalgo en el ciclo 2006—2007.
El total del nuevo ingreso a Tsu y licenciatura ascien-
de a 11,555 alumnos, de los cuales 82% son oriundos
del estado y 18% provienen de otras entidades (inmi-
grantes). Estos provienen de 28 estados de la Repu-
blica, entre los que sobresalen el Estado de México, el
Distrito Federal, Puebla y Veracruz —una cuarta parte:
nada mas el orF y el Estado de México aportan la mitad
de ellos. Adiferencia de otros casos, como Nuevo Ledn,
Hidalgo atrae sobre todo a estudiantes de entidades
colindantes. Esta pauta corresponde a la dinamica mi-
gratoria general descrita con anterioridad (cuadro 77).

Cuadro 77
Nuevo ingreso de Hidalgo proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
México 167 35.9 35.9 741 35.8 35.8
Distrito Federal 74 15.9 51.8 363 17.5 53.3
Puebla 58 125 64.3 188 9.1 62.4
Veracruz 42 9.0 73.3 263 12.7 75.0
Restantes 124 26.7 100 517 25 100

En cuanto a los estudiantes emigrantes, las prin-
cipales entidades receptoras son asimismo el Distrito
Federal y el Estado de México, a donde va algo menos
de la mitad de los egresados de ems que se mudan a
otra entidad para continuar sus estudios. La conur-
bacion de la Ciudad de México continta atrayendo a
jévenes de lugares cercanos a fin de cursar su carre-

ra profesional. Para 2007, el nimero de inmigrantes
en Hidalgo procedentes de ambas entidades fue muy
similar al de emigrantes, cuando 10 afios atras eran
pocos los primeros. Ello muestra que Hidalgo se esta
convirtiendo en un polo de atraccion. Las otras entida-
des a las que van sus egresados de Ems son Tlaxcala,
Querétaro, Jalisco y Puebla (cuadro78).

Cuadro 78
Nuevo ingreso producido por Hidalgo que emigro a otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Distrito Federal 652 40.6 40.6 647 24.9 24.9
México 242 15.1 55.7 564 21.7 46.7
Tlaxcala 127 7.9 63.6 57 2.2 48.9
Querétaro 116 7.2 70.8 183 71 55.9
Jalisco 65 4.0 74.8 283 10.9 66.8
Puebla 58 3.6 78.5 231 8.9 75.8
Restantes 346 21.5 100 629 242 100
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Sin embargo, Hidalgo es un estado con un saldo neto
migratorio estudiantil de —3.5%, el cual se situa entre los
extremos de Nuevo Ledn —entidad que atrae en el pri-
mer ingreso a una proporcion de estudiantes casi igual
que la de Hidalgo, pero expulsa muy pocos—y Chiapas,
cuyo éxodo sextuplica el nimero de los inmigrantes. En
otras palabras, por cada 10 estudiantes que llegan, 13
se van a otras entidades, lo que contrasta con la dinami-
ca demografica interestatal general en el estado, descri-
ta en la primera parte, y cuyo saldo neto es positivo.

Vistos en conjunto los alumnos oriundos y los emi-
grantes, con independencia del lugar en donde cursen
sus estudios superiores, resulta que Hidalgo registra un
nuevo ingreso producido mayor en medio millar al nue-

vo ingreso total en el estado, habida cuenta del saldo
neto migratorio negativo. Para 2007, el total de egresa-
dos de Ewms inscritos en Es ascendié a 12,077 alumnos,
cifra equivalente a 2.1% del total nacional, una propor-
cion igual que la del grupo de edad 19-23 afios respec-
to a la nacional (cuadro 79).

La situacién de pobreza lleva a muchos estudian-
tes egresados del nivel medio superior a irse a Estados
Unidos. En respuesta, se han desarrollado programas
de becas con objeto de frenar la emigracion, sobre todo
en las regiones mas pobres del estado. Sin embargo,
numerosos beneficiados renuncian a ella y desertan,
empujados a abandonar el pais por la alta marginacion
en sus comunidades.

Cuadro 79

Flujos de migracién estudiantil inte

restata

b 3, s | 8 _ NI NI _ % de
B} 4 2 @ 2 = | producido | inscrito = oriundos
Entidad N S = = s £ I S del total | deltotal | sobre i
producido 2 g = > s = = ; . =
= 2 - = 2 = 3 nacional | nacional | 3 total de la
S E wo g | E (%) (%) entidad
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-159 2.8 24 0.5 96.2
HIDALGO 12,077 9,483 2,072 | 11,555 | 2,594 | 215 | 179 | -3.5 21 2.0 0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510| 25 | 187 | 16.1 35 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 | 12514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-127 25 2.2 0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 3.3 3.2 0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 | 953 | 13.6 99 | -36 1.2 1.2 0.0 90.1

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.

a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

Hemos visto en los otros estados analizados que, dada
la subestimacién del primer ingreso a Es en los forma-
tos 911 —se limitan a capturar los datos del periodo de
ingreso entre agosto y diciembre—, un indicador indi-
recto que permite estimar la capacidad de los sistemas
estatales de educacion superior a la hora de satisfacer
la demanda potencial del egreso de la ems consiste en
relacionar las tasas medias de crecimiento anual de
éste con la matricula escolarizada total de Tsu, licen-
ciatura y educacion normal (MeT). En la medida en que
la dindmica del egreso de la ems supera la de la veT,
puede plantearse la hipétesis de una insuficiencia en
la atencion a la demanda; en la situacion contraria,

se le estaria cubriendo. En Hidalgo, las tasas medias
de crecimiento anual resultan cercanas (7.5% para el
egreso y 7.9% para la MeT), si bien al ser mayor la ulti-
ma, se apunta con direccion a la segunda hipétesis. No
obstante, al analizar la evolucion interanual tanto en el
egreso como en la MeT, se observan fuertes variacio-
nes: mientras en el ciclo 1997—-1998 aquél crecio 14%,
al final del periodo lo hizo en 10 puntos porcentuales
menos (4.4%), sin seguir una tendencia uniforme en la
década. Por su parte, la MET paso6 de 17% a 2.3%, re-
portando distintas tasas de crecimiento anual. Lo Unico
claro es que las tasas del egreso y de la veT han ido a
la baja, aunque en algunos afios el egreso ha crecido
mas que la matricula total y en otros afios ha ocurrido
a la inversa.




Si bien en el lapso estudiado la dinamica de la MET
ha superado a la del egreso, en los tres ultimos ciclos
la situacion resultd al revés, lo que lleva a pensar que
esta agotandose la fase expansiva de la matricula de Es
y, de no existir politicas especificas de ampliacion de la
oferta, la atencién a los jovenes hidalguenses que de-
mandan ingreso en una institucién de educacion supe-
rior sera menor.

La dinamica observada en el transcurso de la dé-
cada, no obstante, revela que Hidalgo ha mantenido

un comportamiento inverso al del pais. En éste, ha
sido mas dinamico el egreso que la MeT, al tiempo que
las tasas medias de crecimiento anual resultaron infe-
riores a las de Hidalgo (4.8% y 4.3%, en cada caso).
En consecuencia, disminuy6 la brecha en la relacién
egresado/MEeT entre el estado y el nivel nacional: mien-
tras en 1998 tal razon en la entidad era de 1:2.3 y en
México de 1:2.9 (seis décimas porcentuales de dife-
rencia), para 2007 fue de 1:2.4 y 1:2.7 (tres décimas
de diferencia).

Cuadro 80
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de Ems (Tuc: 7.5) 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 | 17,007 18,605 20,096 20,971
MET (TMC: 7.9) 25302 | 29477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069
Egreso de ems (Tmc: 4.8) 562,941 | 594,244 | 635,726 | 662,424 | 688,385| 711,858 | 755139 | 799,474 821,683 | 860,327
MET (TmC: 4.3) 1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2'014,697 | 2°098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

Fuente: Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9A y los de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre quienes egresan en un ciclo y los que se encuentran inscritos
en él en otro nivel educativo.

Grafica 79
Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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3. Analisis de la cobertura

El analisis de la cobertura de la educacién superior par-
te de sus dos componentes: |la MET, revisada en el ante-
rior apartado (numerador), y la composiciéon del grupo
de edad de 19 a 23 afios (denominador). Las series
histéricas de la década permiten revisar la evolucion de
las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

El 1 Conteo de Poblacion y Vivienda del iNecl arrojé
para 2005 una poblacién, en el grupo de edad 19-23,
de 216,870 personas, lo que sirvié de base para las es-
timaciones de Conaro al afio 2030. A partir de tales pro-
yecciones es posible determinar el esfuerzo que debe
hacerse con objeto de alcanzar determinadas tasas de
cobertura en el estado.

Entre 1998 y 2007, este grupo de edad pasé de

210,571 personas a 219,106, un aumento de 8,535. La
tasa media de crecimiento anual fue de 0.4%, una dé-
cima porcentual por arriba de la nacional. Sin embargo,
de acuerdo con las estimaciones de Conapo, en los si-
guientes seis afios Hidalgo registrara una tasa negativa
(—0.1%), mientras en el nivel nacional ésta se manten-
dra respecto a la década anterior (0.3%), lo que hara
que Hidalgo, en 2013, tenga 1,472 jovenes menos que
en 2007.

Mientras que en el conjunto del pais el ritmo de cre-
cimiento anual del grupo de edad comenzara a dismi-
nuir a partir de 2008 y las tasas seran negativas hasta
2013, en ese estado se prevé que en 2011 se iniciara
la disminucién absoluta de la poblacion. En términos
absolutos, si en 2006 hubo cerca de 1,200 jovenes mas
en este grupo de poblacion, en 2010 esta poblacion se
estancara y en 2013 disminuira. En consecuencia, no
existira en el futuro inmediato una creciente demanda
de ingreso a la educacion superior derivada de la pre-
sion demografica del grupo etario, factor que contribui-
ria al mejoramiento de las tasas de cobertura.

Grafica 80

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 afios en Hidalgo y nacional, 1998 a 2013
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3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

Segun se observa en la grafica 81, durante el ciclo es-
colar 2006—2007 Hidalgo tuvo una tBc de 22.9%, 1.3
puntos por debajo de la tasa nacional, cuando al inicio
del periodo estaba a cinco puntos de la nacional (12%
frente a 17.1%). A partir de 2003-2004 el valor de este

indicador en el estado comenzé a aproximarse al del
pais. Ademas, mientras en Hidalgo la TBc mejor6é en
10.8 puntos porcentuales en la década, el indicador na-
cional solo lo hizo en 7.1 puntos una vez que en ese es-
tado la tasa media de crecimiento duplicé a la nacional
(7.4% frente a 3.9%). En los ciclos de mayor expansion
de la matricula ocurrieron los mayores incrementos en
las tasas de cobertura, ritmo que decrecié de manera
mas acentuada en los dos ultimos.

Grafica 81
Tasa bruta de cobertura en Hidalgo y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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El comportamiento de las tasas de cobertura afio con
afio revela que, de 1998 a 2002, la tendencia se tradujo
en un mejoramiento marginal en el indicador; que a los
ciclos 2002-2003 y 2003-2004 correspondié un salto
importante (dos puntos porcentuales en uno y 3.4 en
el otro); que a partir de 2004-2005 la tendencia tuvo
de nuevo un menor ritmo. Incluso, el indicador mostré
una ligera disminucion en 2005-2006 y para el ultimo
ciclo del periodo la variacion fue nada mas de 0.4 puntos
porcentuales. Ello habla de una tendencia a un mejora-
miento marginal, no sostenido. Asi lo refleja la grafica
81, donde se aprecia que la evolucion interanual hizo
que en el ciclo 2003—2004 casi se alcanzara el valor del
indicador nacional (22.6% contra 23%) pero, en los si-
guientes afnos, volvié a ampliarse la brecha.

Con relacién a la tasa neta normativa de cobertu-
ra (division entre el nimero de estudiantes de 19 a 23
afos y la poblacion del mismo grupo etario), se observa
un comportamiento mas favorable para el estado. In-
cluso, en 2006—2007 el valor del indicador se situd en
16.5%, una décima por encima del nacional. A lo largo
del periodo la brecha existente al inicio (cuatro puntos
porcentuales) fue cerrandose hasta casi emparejarse
a partir de 2003—-2004 (grafica 82). El hecho de que la
tasa neta normativa de cobertura haya alcanzado el va-
lor del indicador nacional y no asi la Tc significa que la
proporcién de estudiantes del grupo de edad normativo
es mayor a la del nivel nacional.

Las tasas netas ajustadas al numerador y al deno-
minador observan el mismo comportamiento de la tasa

n
o
2
'_
wn
L
(72]
o
—
L
(]
a
<C
a
L
=
L
(O]
)
o
[N ]
'_
L
I
<C
—
<C
=
e}
Q
<C
=
x
o
o
o
<C




(2}
©
=
=
[&)
(5]
o
0
(]
o
>
(72}
o
o]
[
173
&
o
c
[}
e
5
|_
o
Q
>
N
=
c
[
o
o
=
[6]
o
>
n
c
9
(&)
@
(&)
>
=]
L
©
[
=)
<C
o
)
|_
o
L
m
o
(@]

Grafica 82

Tasa neta de cobertura en Hidalgo y nacional, 1997-1998 a 2006-2007

100.0
90.0 + —@— Nacional (twc 4.0)
—— Hidalgo (tmc 9.3)
80.0 —
70.0 +
60.0
50.0 4
40.0 —
30.0 +
20.0 + 15.7 16.4
10.0 — 16.5
9.0 97
7
ol O | | | | | | |
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

neta normativa. Esto es, las tasas por poco se empatan
a partir de 2003-2004 cuando se divide el numero de
estudiantes menores de 23 anos ya sea entre la pobla-
cion de 19 a 23 afios o la de 18 a 23.

4. Metas, retos y problemas

Segun hemos visto, en Hidalgo el grupo de edad 19-23
tuvo un incremento en la década superior a ocho mil perso-
nas y, a partir de 2011, comenzara a descender, un factor
favorable al mejoramiento de las tasas de cobertura con
independencia del esfuerzo que se realice por expandir la
matricula. De acuerdo con los supuestos del presente es-
tudio, tras situar la Tec del estado en 22.9% corresponde
presentar las estimaciones para alcanzar en 2012-2013
una meta minima de 25% y otra deseable de 30%.

En la grafica 83 puede observarse la magnitud de
la matricula requerida en ambos casos. Para lograr una
T8C de 25%, ascenderia a 54,409 y seria necesario man-
tener una tasa de crecimiento anual de 1.4%, muy infe-
rior a la registrada en el periodo 1998—-2007 (7.9%). En
cuanto a la segunda meta, la matricula deberia llegar a
65,290, lo cual implica una tasa media de crecimiento
anual de 4.5%, también por debajo de la observada.

No obstante que en principio parezca factible lograr
estos objetivos, es indispensable revisar en detalle el
crecimiento necesario a la luz del comportamiento re-
ciente. Ya hemos sefalado que la expansion ocurrida
en los ciclos 1998-1999, 2002-2003 y 2003—-2004 no
volvid a repetirse y que la tendencia apunta a un me-
nor desarrollo en los ultimos dos afios: en 2005-2006
hubo un estancamiento y en 2006—2007 el aumento fue
de poco mas de mil estudiantes. En efecto, aunque de
1998 a 2007 se hayan incorporado alrededor de cuatro
mil estudiantes cada afio, en los tres ultimos ciclos del
periodo la matricula se acrecenté en promedio sélo en
1,256 estudiantes anuales.

Conseguir la meta de 25% requeriria sumar una ci-
fra superior a 700 estudiantes por afo (mas de cuatro
mil en un sexenio), lo que la hace ver viable. En cuanto
a la segunda meta, el esfuerzo seria mayusculo, pues
habria que ampliar la matricula anualmente en 2,500
estudiantes (15 mil en el periodo), el doble de los tres
ultimos afios. Sin duda, un reto de grandes proporcio-
nes para el estado, sobre todo cuando no se puede
descartar la hipotesis de que Hidalgo alcanzé un techo
en el ritmo de expansion de la matricula de este nivel
de estudios.




Grafica 83

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Hidalgo, ciclo 2012 -2013
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Ahora bien, aproximémonos al desafio que estos
objetivos representan para el sistema publico, en el
cual ha recaido la mayor demanda de ingreso y, con
seguridad, asi seguira ocurriendo de continuar la ten-
dencia. En el peor de los casos, si la matricula privada
no creciera, tal como ha ocurrido en los ultimos tres
afos, todo el peso de absorber entre cuatro y 15 mil es-
tudiantes incidiria en las Ies publicas. Bajo esta conjetu-
ra, las Ies publicas tendrian que incorporar anualmente
a 2,500 nuevos estudiantes en vez de a 723.

Dado que una T8C de 25% se sobrepasaria, al pa-
recer, sin mayor esfuerzo, es menester profundizar en
el tema respondiendo al menos a cuatro preguntas: ¢ el
egreso de estudiantes del nivel medio superior sera su-
ficiente para llegar a este crecimiento?; ¢ se cuenta en
la actualidad con los espacios requeridos a fin de absor-
ber el crecimiento que implica una T8c de 30%7?; ¢cual
sera la capacidad de desarrollo del las ies particulares
dado el comportamiento observado en los tres ultimos
afos, con una matricula cercana al estancamiento?;
¢ qué instituciones publicas poseen la capacidad de ex-
pandirse, por tipo institucional y subsistema, sobre todo
cuando en la ultima década se crearon siete nuevas
instituciones de orientacién tecnoldgica y la uaeH realizé
un proceso de descentralizacion?

A efecto de tener una aproximacién a algunas res-
puestas, el equipo de investigacion realizé6 una reunion
de trabajo con miembros de la Comision Estatal para la
Planeacion de la Educacién Superior en Hidalgo (coeres).
Con la presencia de su presidente, el secretario de Educa-
cién Publica, y representantes de los subsistemas univer-
sitario, tecnoldgico y privado, se analizaron la evolucién
de la educacion superior estatal en los tiempos recientes
y los retos que se perfilan para los proximos afios.

Un primer punto de interés fue la regulacion de las
IES particulares, aspecto en el cual la coeres ha puesto
especial atencién con el propdsito de frenar el crecimien-
to poco regulado de dichas instituciones a lo largo de la
década pasada. De acuerdo con el organismo, del total
de las solicitudes presentadas a ultimas fechas para el
otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RevoE), la coeres ha emitido una opinion favo-
rable en 605 de los casos, lo que ha servido de filtro a
la hora de que la autoridad estatal otorgue el reconoci-
miento respectivo. Incluso, advierten que es mas dificil
contar con Revoe estatal que federal. Una de las funcio-
nes de este organismo a la que se ha prestado especial
atencion es la de evitar la proliferacion de la matricula
privada sin garantia de calidad, lo cual no permite espe-
rar un aumento importante en la oferta privada.
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Un segundo aspecto que se reviso fue el de la aten-
cion a la demanda por parte de los diferentes subsiste-
mas de educacion superior. Los datos presentados per-
miten concluir que la uAEH es la primera opcién para la
mayoria de los egresados de Ewvs en el estado, como se
ha mostrado en este estudio, y que ésta sélo admite a
50% de los aspirantes a licenciatura. Resulta llamativo
el dato de que la mayoria de las universidades tecnol6-
gicas funcionan por debajo de su capacidad instalada
debido a la poca demanda de ingreso: pese a la difusién
que se ha dado a este modelo, el cual imparte carreras
de dos afios en el nivel de Tsu con buen equipamiento e
infraestructura, la demanda social continda orientando-
se a los estudios de licenciatura y representa la primera
opcidn nada mas en las poblaciones mas alejadas. Tal
vez por ello es que las instituciones publicas creadas
en la ultima década no fueron universidades tecnolo-
gicas, mismas que de 1990 a 2006 se impulsaron de
manera notoria en el estado.

También se sefald que el perfil laboral de técnico
superior universitario no es reconocido por la industria
publica y privada, hecho que refuerza la poca demanda
de ingreso de los jovenes. A su vez las universidades
politécnicas, no obstante su poca participacion relativa
en la matricula, han venido adquiriendo presencia en
la entidad. En 2008, como parte del complejo Platafor-
ma Logistica Hidalgo, pLATAH —consistente en un puerto
seco con base para ferrocarriles, una zona de actividad
logistica e industrial y una ciudad del transporte que
iniciaria con la construccién de un aeropuerto de carga
en el valle de Tizayuca—, se tiene proyectada la crea-
cion de una universidad politécnica que, de acuerdo
con las autoridades educativas estatales, comenzara a
funcionar en instalaciones provisionales en Pachuca en
el ciclo escolar 2008-2009.

En tercer término, explicaron que una estrategia
central para la ampliacién de la matricula en afios re-
cientes ha descansado en los distintos programas de
becas (PrRoNABES, Bécalos, etc.). En 2008, asi, se otor-
g6 una beca a cualquier solicitante que cumpliera los
requisitos solicitados. Dicha estrategia se complemen-
té con un mecanismo de crédito educativo de reciente
creacion a través de un instituto de financiamiento para
la educacion superior del gobierno estatal, el cual es-
taria operado con éxito al no tener cartera vencida. Sin
embargo, muchos estudiantes siguen truncando sus
estudios para emigrar a Estados Unidos. El arraigo de
los jévenes no depende del sector educativo en forma

exclusiva, pues para frenar su emigracion se requieren
politicas integrales en las que intervengan de manera
coordinada diferentes instancias gubernamentales en
los ambitos federal y estatal con objeto de atender a
las comunidades mas pobres del estado en aspectos
como desarrollo social, salud, educacion, infraestructu-
ra, empleo, desarrollo de la familia.

Por otro lado y no obstante las politicas publicas que
buscan arraigar a los estudiantes en sus lugares de ori-
gen, persiste su movilidad geografica hacia ciudades
que cuentan con opciones educativas de nivel superior
con mayor tradicion, dadas las condiciones de pobreza
de muchos municipios hidalguenses.

La apuesta del gobierno estatal y de la uAeH para
ampliar la matricula es la educacion a distancia. En
2008 arrancaron programas piloto de educacion virtual
en comunidades alejadas donde participan la Universi-
dad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la UAEH Y el
Tec Milenio. El Instituto Tecnoldgico de Pachuca (insti-
tucion federal) también comienza a desarrollar esta mo-
dalidad. Sin embargo, muchos jévenes ven esta opcion
con desconfianza, pues la asocian a la telesecundaria,
cuyos resultados académicos son muy pobres.

Por ultimo, las autoridades educativas y los miem-
bros de la coepes sefalaron que resulta factible conse-
guir la meta de 25% de cobertura con tan solo ampliar
la matricula en las universidades politécnicas y tecno-
I6gicas. Habida cuenta que la sep considera establecer
un segundo ciclo de estudios en las tecnolégicas con
objeto de ofrecer el nivel de licenciatura, se espera una
mayor demanda de ingreso durante los proximos afios
en dichas instituciones, aprovechando la capacidad
instalada subutilizada en la actualidad.

En suma, la coeres tiene detectados los principales
retos que debera enfrentar el crecimiento de la educa-
cion superior en los proximos afos. Es de esperar que
se fortalezcan los lazos entre los distintos subsistemas
(es federales, estatales, autbnomas y particulares) y asi
logren planear la expansion con una visién de conjunto
a fin de alcanzar los objetivos numéricos de cobertura
pero, sobre todo, consolidar un sistema de educacion
superior que brinde a los jévenes y a las comunidades
oportunidades para su desarrollo y bienestar social a
través de programas pertinentes y de calidad. Un es-
tado en el que casi la mitad de sus municipios se en-
cuentra en condiciones de rezago y marginacion exige
que dicho sistema se constituya en una via de inclusion
y equidad social.
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.NUEVO LEON

Durante el periodo estudiado (1997—1998 a 2006—2007)
se desarrollaron en Nuevo Ledn dos procesos simulta-
neos: por un lado, la estabilizacion, con tendencia a la
disminucion, del grupo demografico de 19 a 23 afios.
Por el otro, un sostenido incremento de la matricula es-
colarizada total en los niveles de la educacion superior
de los sectores publico y privado. La poblacion de re-

ferencia disminuyd en términos absolutos al pasar de
391,088 a 389,279 jovenes. En cambio, la matricula au-
mento de 97,671 a 129,582 estudiantes. La conjuncion
de ambos procesos —poblacion decreciente y matricula
ascendente— posibilité un importante incremento en los
indicadores de inclusién en los estudios superiores en el
estado (grafica 84).

Grafica 84
Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afios en Nuevo Le6n, 1997-1998 a 2006-2007
Matricula Poblacion
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APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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1. Aproximacion al contexto socioecondmico
y educativo*®

El estado de Nuevo Leodn se divide en 51 municipios
y cuenta con 4’337,085 habitantes, lo que equivale a
4.1% del total nacional en 2007 (conapo, 2007). En los
ultimos lustros, su poblacion ha seguido una pauta de
crecimiento demografico superior al promedio del pais,
no obstante haber mantenido una tasa de crecimien-
to natural inferior al promedio nacional como efecto de
una menor fecundidad. Lo anterior se explica porque
se trata de una de las entidades federativas que so-
bresale como receptora de emigrantes interestatales y
aunque sostiene un saldo migratorio internacional ne-
gativo, éste resulta inferior al de otros estados del norte
de México. El fendmeno referido puede observarse en
la grafica 85.

Otro rasgo caracteristico de la dinamica demogra-
fica de Nuevo Ledn es la extraordinaria concentracion
de habitantes en la ciudad capital y su area metropolita-
na. Al presente, en Monterrey y municipios conurbados

(Apodaca, Escobedo, Garcia, Guadalupe, Juarez, Sali-
nas Victoria, San Nicolas de los Garza, San Pedro Gar-
za Garcia, Santa Catarina y Santiago) se concentra mas
de 85% de la poblacion de la entidad (conapo, 2007).

El estado y, en particular el area metropolitana de
Monterrey, ha desarrollado una de las economias con
mayor solidez y mas dinamicas del pais, tal y como lo
muestran los datos de produccion, personal ocupado,
producto total y producto por persona:

* Nuevo Leodn es la tercera economia del pais con-
siderando la distribucién de la produccion total
asi como el valor del piB, tan sélo superada por el
Distrito Federal y el Estado de México. En materia
del producto por persona, ocupa el segundo lugar
nacional, debajo del Distrito Federal.

* La economia del estado aportaba al pais, en
2003, 8.4% de la produccioén bruta total, 6.2% del
personal ocupado total y 3.7% del numero de uni-
dades econdmicas (INEacl, 2006a). Asimismo, en
2005 concentraba 7.4% del piB nacional y 9.7%
del piB de la industria manufacturera (INecl, 2006b).
En ambos indicadores la participaciéon neoleonesa

Grafica 85

Migracion interestatal: inmigracion, emigracion y saldo neto migratorio de la poblacién total en Nuevo Leén
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Inmigrantes interestatales 121,833 138,817 102,745
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# En el andlisis de las entidades precedentes (Chiapas, Oaxaca, Zacatecas e Hidalgo), la mayoria de los datos del contexto socioecondmico y educativo
provienen del Perfil sociodemografico publicado en 2008 y elaborado a partir del 1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. En el caso de Nuevo Ledn y
Sonora, al momento de enviar los textos al proceso editorial (23 de septiembre de 2008), dichos documentos no estaban disponibles todavia en el portal

electronico del INEGI.




ha mantenido una tendencia de crecimiento, pues
en 1993 los porcentajes respectivos fueron 6.4% y
8.6%. Por otro lado, en 2005 recibié 8.8% de la in-
version extranjera directa en México (INEcl, 2007).
En materia de la distribucion por sectores, Nuevo
Ledn se caracteriza por centrar su economia tanto
en manufacturas como en servicios. Segun el indi-
cador que se considere se aprecia el peso relativo
de la distribucién sectorial. En cuanto a produccion
y ocupacion, la participaciéon del sector manufac-
turero alcanza una proporcion de 51.3% de la pro-
duccién bruta total, aunque solo concentra 9.8%
de todo el personal ocupado. El de servicios, sin
contar la actividad comercial, aporta 23.2% de la
produccién bruta y concentra 35.5% del personal,
mientras que el de comercio participa nada mas
con 12.7% de la produccion bruta pero aglutina a
51.9% de la ocupacion.

La principal actividad econémica es la manufactura,
en la cual destacan los sectores de alimentos y be-
bidas, cemento, quimicos, automotriz, acero, vidrio y
gas. No obstante, en afios recientes han cobrado im-
portancia la produccion y servicios relacionados con
la economia del conocimiento de alto valor agregado
en areas tales como mecatrénica, nanotecnologia,
biotecnologia, disefio industrial, software, servicios

meédicos y servicios financieros especializados.

¢ La estadistica del estado en materia de piB per ca-
pita muestra, por una parte, que el producto por
persona en Nuevo Ledn es mayor en 82.4% al pro-
medio nacional (dato de 2004) y, por otra, que la
tendencia es creciente, ya que en 1995 superaba
al del pais en 65.9%. Mientras que el indicador na-
cional de piB per capita de 2004 representaba, a
valores constantes de 1993, una distribucion anual
de $16,580 pesos por persona, en el estado equi-
valia a $27,666 pesos, 1.7 veces mas que el pro-
medio nacional (iNecl, 2006c).

En funcién de los indicadores presentados, no es de
extrafar que los indices de pobreza en la entidad sean
los menores del pais. Segun el 1 Conteo General de Po-
blacion y Vivienda (INecl, 2005), mientras que en el nivel
nacional la proporcién de poblacion en condiciones de
pobreza alimentaria ascendia a 18.2%, en Nuevo Ledn
era de 3.6%. A su vez, en tanto que en el total nacional
el porcentaje en condiciones de pobreza de capacida-
des llegaba a 24.7% y en condiciones de pobreza patri-
monial a 47%, los indicadores del estado representaban
7.2% y 27.5% en forma respectiva (cuadro 82).

Cuadro 81
Evolucién del riB per capita. nacional y Nuevo Ledn, 1995 a 2004. Pesos por habitante a precios de 1993

Nacional 12,415 12,864 13,540 14,025 14,360 15,140 14,969 14,917 14,956 | 15,404
Nuevo Ledn 20,592 21,235 22,801 24,042 25,011 26,577 26,103 26,498 26,814 | 28,099
Diferencia 8,177 8,371 9,261 10,017 10,651 11,437 11,134 11,580 11,857 | 12,695
Diferencia % 65.9 65.1 68.4 714 74.2 75.5 74.4 77.6 79.3 82.4

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INecl, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

Cuadro 82
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Nacional 103'263,388 18.2 24.7 47.0
Nuevo Ledn 4'199,292 3.6 7.2 215 -1.43843 Muy bajo 32

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.

Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del conevaL con base en el || Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
El indice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.
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Corroboran estas observaciones los indicadores de
marginalidad establecidos por el Consejo Nacional de Po-
blacion. Segun el indice de marginalidad conapro, el
valor relativo correspondiente a Nuevo Ledn es de
—1.4 puntos, lo que califica a la entidad en la categoria
de “muy baja” marginalidad de acuerdo con la escala
ordinal del indicador.

El nivel de urbanizacién alcanzado facilita la presta-
cion de servicios sociales basicos y, gracias a la dina-
mica econémica de la entidad, los indices de desarrollo
humano (ibH) expresan una tendencia de mejora conti-
nua y reafirman la posicién del estado como la segunda
entidad, después del Distrito Federal, en este aspecto
(cuadro 83).

Cuadro 83
indice de desarrollo humano (iox) de Nuevo Leén y nacional y sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.8419 0.8429 0.8456 0.8473 0.8513 0.8535 2
indice de salud 0.8333 0.8355 0.8368 0.8373 0.8373
indice de educacién 0.8483 0.8524 0.8571 0.8595 0.8634
indice de ingreso 0.8441 0.8407 0.8407 0.8451 0.8531

IDH 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070
indice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513
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En términos generales, los datos educativos del es-
tado siguen las pautas del desarrollo econémico y so-
cial alcanzado en la entidad. Al respecto cabe referir los
siguientes indicadores:

* En materia de analfabetismo el dato nacional para
2005 es de 8.4%. En Nuevo Ledn, la proporcion en
el mismo afno es de 2.8%.

* Con respecto a la cobertura por nivel de estudios,
la entidad da cuenta de los siguientes promedios:
en primaria se alcanz6 en 2006 un nivel de cober-
tura de 89.6%, lo que representa una ganancia de
3.1% con respecto a 1997. En secundaria, la co-
bertura llegd a 94.7% en 2006, con una mejora de
7.0% respecto a 1997. Por ultimo, en educacion
media superior se llegé a 57.8% en 2006, un avan-
ce de 6.4% en la década (sep, 2006).

* En cuanto a las tasas de absorcion entre niveles,
la situacion es la siguiente de acuerdo con datos
de 2006-2007: la matricula de primer ingreso a
secundaria representa 98.4% del egreso de prima-
ria en el ciclo inmediato anterior; el primer ingreso
a la educacion media superior constituye 107.7%
del egreso de secundaria, dividido entre 26.6% en
profesional media técnica y 81.1% en bachillera-
to; el primer ingreso a educacion superior, por su
parte, significa 89.9% del egreso de media supe-

rior. Téngase en cuenta que estas tasas no son
indicadores netos de absorcion, pero dan cuenta
de la capacidad del sistema en los distintos ciclos
escolares para atender a la demanda originada por
el egreso.

2. Evolucién de la educacién superior
entre 1997-1998 y 2006-2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

La suma de inscripciones en Tsu, licenciatura universita-
ria o tecnoldgica y educacién normal se incremento en
el periodo 31,911 estudiantes, un aumento relativo de
32.7% en la década y un crecimiento interanual prome-
dio de 3.2%. No obstante, al tomar por separado cada
nivel de estudios se advierten diferencias relevantes en
su comportamiento cuantitativo (grafica 86).

e En 1997-1998 la meT estatal ascendia a 97,671 es-
tudiantes, de los cuales habia 165 (0.2%) en Tsu,
87,872 (90%) en LuT y 9,634 (9.9%) en educacion
normal. Para 2006-2007 la meT alcanzaba un total
de 129,582 alumnos: 2,687 (2.1%) en Tsu, 119,784
(92.4%) en Luty 7,111 (5.5%) en educacion normal.




Grafica 86

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

140,000

120,000

100,000 -+

80,000 +

60,000 4

40,000 —+

20,000 4

—>¢— Total (e 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 | 117,638 120,104 | 119,848 | 119,368 | 124,572 | 129,582
Licenciatura universitaria
y tecnologica (Twc 3.5) 87,872 90,228 93,051 96,932 | 106,239 111,662 111,808 | 111,087 | 115995 | 119,784
Educacion normal (tmc -3.3) 9,634 9,844 9,808 9,458 8,361 6,877 6,313 6,481 6,720 7,11
—>— Tsu (1me 36.3) 165 410 1,079 1,513 3,038 1,565 1,727 1,800 1,857 2,687

Es evidente, por lo tanto, que la evolucion de la ma-
tricula de Lut en el periodo es la principal responsable
de la dinamica de crecimiento de la MET en su conjunto.
El incremento absoluto de esta ultima (31,911 estudian-
tes) se debe en especial a la expansién del primer in-
greso y reingreso en licenciatura, ya que la educacién
normal perdid en el mismo periodo 2,523 alumnos al
tiempo que la matricula de Tsu aumento solo 2,522 es-
tudiantes. En otras palabras, el incremento de la ins-
cripcion en Tsu fue igual que el descenso de ésta en
la educacion normal. Tal comportamiento hizo variar,
no obstante, el peso relativo de ambos niveles en el
conjunto de la veT. En el caso del Tsu, su represen-

tacion en la mMeT paso de 0.2% en 1997-1998 a 2.1%
en 2006-2007, mientras que en el de la matricula en
escuelas normales, publicas o particulares, descendié
de 9.9% a 5.5%.

Con los matices indicados, cabe resaltar que en
Nuevo Ledn se mantuvo y profundizé una pauta de
concentracion de la matricula inscrita en Lut. No obs-
tante que el Tsu incrementdé su participaciéon en la MET
del estado, la cantidad de estudiantes en programas
de este nivel (2,687 en 2006—2007) se aprecia toda-
via como marginal**. En Nuevo Leon el descenso de la
poblacion escolar en escuelas normales contribuyd en
gran medida al sesgo apuntado (grafica 87).

“ La matricula del Tsu en México ascendi¢ a 80,176 estudiantes en el ciclo 2006-2007, lo que equivale a una proporcion de 3.4% en la distribucion de

la MET nacional por niveles.
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Grafica 87

Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007
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2.2 Matricula escolarizada total por régimen

En Nuevo Ledn el sector privado de educacion superior
desarrollé6 una importante dinamica de crecimiento al
acrecentar su matricula en mayor cuantia, absoluta y
relativa, que el régimen publico. Mientras que en éste
la inscripcion afadio 6,999 estudiantes en la década
—contando nuevos ingresos y reingresos—, en las IEs
particulares el incremento fue de 24,912 estudiantes. El

indicador de crecimiento relativo ratifica esta dinamica:
en tanto que la matricula crecié a un ritmo promedio de
1.1% anual en las instituciones publicas, en las particu-
lares lo hizo a una tasa media anual de 6.6%.

Como se observa con claridad en el cuadro 84, el
contraste es aun mas evidente al comparar el crecimien-
to acumulado en el decenio en la entidad: las Ies publicas
contribuyeron a la matricula total con un 21.9% mientras
que las particulares con 78.1%. Mas de cuatro veces.




Grafica 88

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
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100,000 +

80,000 4
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20,000 -

0
—A— Total (vc 3.2) 97,671 100,482 | 103,938 | 107,903 | 117,638 | 120,104 | 119,848 | 119,368 | 124,572 | 129,582
—<>— Publico (mc 1.1) 65,598 64,235 65,074 64,673 | 67,036 67,039 | 66237 | 67,113 | 70810 | 72,597
—— Privado (Tvc 6.6) 32,073 36,247 38,864 43,230 50,602 53,065 53,611 52,255 53,762 56,985

Cuadro 84
Variacion de la matricula escolarizada total segun régimen en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula
6,999
24,912

Matricula
72,597
56,985

Matricula
65,598
32,073

Puablico

Privado

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin régimen.

Como consecuencia de lo anterior se registré un cam-
bio significativo en el balance publico/privado de la edu-
cacion superior en el estado: si en 1997-1998 la matri-

cula en Ies publicas representaba mas de dos terceras
partes de la inscripcién total (67.2%), en 2006—2007
su participacién habia decaido a 56.0% (grafica 89).
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Grafica 89

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Nuevo Leoén, 1997-1998 y 2006-2007
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2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

En el estado, la distribucién de la matricula total por
area de estudio registr6 cambios importantes en el pe-
riodo. Al considerar como referencia el peso relativo de
cada una dentro de la veT estatal se advierten las si-
guientes tendencias: (grafica 90 y cuadro 85).

* Ciencias agropecuarias triplicod su matricula en el
decenio (de 960 estudiantes en 1997-1998 a 2,893
en 2006-2007), lo que cambid su participacion en
la MET de 1.0% a 2.2%.

* Ciencias de la salud registr6 asimismo una mar-
cada dinamica de desarrollo, duplicando casi su
matricula en términos absolutos (de 7,606 alumnos
a 13,081). En términos relativos, pasé de 7.8% a
10.1% de la MET. En el area, las ramas de medicina
y odontologia fueron las mas activas. La primera te-
nia 4,263 estudiantes y lleg6 a 7,743, un incremen-
to de 81.6%. La segunda aumenté de 1,838 a 2,969
alumnos, 61.5% en el periodo. Otras ramas, como
servicios de la salud y farmacia, también incremen-
taron su inscripcion, aunque a un ritmo menos ve-
loz. Baste decir que respecto al total del crecimiento
del area, medicina y odontologia aportaron 84.2%.

» Ciencias naturales y exactas se mantuvo estacio-
nada en el nivel de menos de mil estudiantes a lo

Cuadro 85
Variacion de la matricula escolarizada total segtin area de estudio en Nuevo Ledn, 1997-1998 y 2006—2007

largo de la década. En 1997-1998 la matricula fue
de 959 estudiantes y en 2006—-2007 se registraron
977. En consecuencia, el area disminuyo su nivel
de participacion en la veT de 1.0% a 0.8%. El com-
portamiento por ramas de conocimiento muestra
pautas diferenciadas: en biologia y matematicas
ocurrié una tendencia de crecimiento en el que la
primera aumento de 224 a 336 estudiantes y la se-
gunda de 40 a 168. Quimica observd una pauta
negativa al decrecer de 590 a sélo 85 alumnos,
tal vez derivada de una modificacion en la reclasi-
ficacion de quimica dentro de las ingenierias. Las
demas ramas (fisica, geofisica y geologia) regis-
traron cantidades de estudiantes en todos los afios
inferiores a cien estudiantes.

Educaciéon y humanidades contaba, al principio del
periodo, con 13,385 estudiantes, cifra que disminu-
yé a 11,637. Tal disminucion (1,748) se reflejo en la
participacion relativa en la meT: de 13.7% a 9.0%.
Al igual que en otras entidades federativas, en
Nuevo Leodn el decaimiento de esta area obedecio,
sobre todo, a la pérdida de matricula en la rama de
educacioén y docencia, la cual abarca la formacion
de profesores en escuelas normales: de 10,805 a
9,289 inscritos en el periodo. Del total que pierde
el area, 86.7% se debe a esta rama. También de-
crecio bellas artes (de 1,113 a 836 alumnos) y, en
cambio, humanidades casi duplicé su matricula al
pasar de 765 a 1,463.

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 960 1.0 2,893 2.2 1,933 6.1
Ciencias de la Salud 7,606 78 13,081 10.1 5,475 17.2
Ciencias Naturales y Exactas 959 1.0 977 0.8 18 0.1
Ciencias Sociales y Administrativas 43,292 443 61,645 47.6 18,353 57.5
Educacion y Humanidades 13,385 13.7 11,637 9.0 -1,748 -55
Ingenieria y Tecnologia 31,469 322 39,349 30.4 7,880 247

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segiin area de estudio.

Con todo, al igual que ocurre en el resto del pais, 1997-1998 como en 2006—2007, la suma de ambas
en Nuevo Leén las areas de estudio que predomi- conjunté mas de tres cuartas partes de la MeT estatal.
nan son ciencias sociales y administrativas, por un Su dinamica de crecimiento, no obstante, fue diferen-
lado, e ingenieria y tecnologia, por el otro. Tanto en te entre si.
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Cuadro 86
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias sociales y administrativas,

1997-1998 y 2006-2007

Administracion 4,861 5,276 5585| 7,017| 9,108 | 10,481 | 14,801 | 13,705| 14,796 | 14,478
Antropologia y arqueologia 6 6 3 - 3 - - 3 5 9
Archivonomia y biblioteconomia 30 25 31 27 37 26 26 31 26 32
Ciencias de la comunicacion e informacion 2,426 2,499 2,679| 3376 | 3519 4433 | 4,489 5744 | 4891 | 5246
Ciencias del comportamiento (psicologia) 993 1,029 1,230 | 1,482 | 2178 2,387 3,395 3,470 | 5,087 5845
Ciencias politicas y administracion publica 1,041 1,061 999 1,369 | 1,257 1,559 1,818 2276 | 2,754| 3,009
Ciencias sociales 515 505 562 574 943 596 630 632 660 692
Comercio internacional 1,336 1,327 1430 | 1,729 | 2,045 2,077 | 2,295 2,031 1,91| 2,007
Computacién y sistemas - - - 21 149 187 - 2448 | 2626| 2,005
Contaduria 6,051 5,619 5045| 6,002| 7411 8,333 | 7,669 7,207 7410| 7,209
Derecho 10,055 | 10,032 | 10,210 | 10,324 | 10,928 | 11,832| 12,030 | 11,050 | 12,148 | 12,749
Economia y desarrollo 1,365 1,258 1,072 926 897 873 842 868 895 924
Organizacion deportiva 557 619 502 549 639 631 677 781 850 909
s’fr';‘r’g;’:j%ﬁ :c"nri'fmia'es' ventas 2427 2760 2717 2415| 4646 3371 3269 3365 3495 4587
Relaciones publicas e industriales 56 53 69 95 80 71 77 7 64 57
Turismo 556 722 867 842 893 920 940 1,150 | 1,326 | 1,641
Tronco comun 11,017 | 11,086 | 11,451 | 8241 | 5547 3513 | 2,944 1,802 287 246
» Ciencias sociales y administrativas registré en 1997— cias de crecimiento, en algunos casos notables:
1998 una matricula de 43,292 estudiantes y en administracion paso de 4,861 a 14,478 alumnos,
2006—-2007 de 61,645, un incremento total de 18,353 por lo que triplicé la matricula en el lapso. La rama
individuos en el periodo. El éarea paso6 de concentrar de ciencias del comportamiento, en la cual predo-
44.3% de la vET @ 47.6% de la misma. El crecimien- mina psicologia, la multiplicé casi seis veces, de
to de la matricula fue en promedio de 4.0% anual y 993 a 5,845 alumnos. Entre las dos concentran
el incremento total en la década equivalié a 42.4%. 78.8% del crecimiento total. Comunicacion e infor-
Con la sola excepcion de la carrera de economia, macion, ciencias politicas y administracion publica,
la cual disminuy6 su inscripcion de 1,365 a 924 asi como relaciones comerciales y mercadotecnia,
estudiantes, el resto de las ramas observé tenden- duplicaron su poblacion escolar.

Cuadro 87
Evolucién de la matricula escolarizada total de las ramas del area ingenieria y tecnologia, 1997-1998 y 2006-2007

Arquitectura y disefio 5,613 5,411 5340 | 5825| 7,136 7519 | 8,265 8,847 | 9,173 | 10,148
Biotecnologia - - - - - - - 233 398 650
Computacién y sistemas 8,438 9,251 9,991 | 11,685| 12,994 | 13876| 8,795 4968| 4,772 4126
Ingenieria 17,411 | 18,016 | 19,680 | 20,919 | 22,738 | 23,068 | 24,474 | 23776 | 24,462 | 24,235
Plantacion 7 6 5 3 2 0 - 0 - -
Tronco comUn - - - 267 406 374 60 505 330 190
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* Ingenieria y tecnologia tuvo en 1997-1998 una Cuadro 88
matricula de 31,469 estudiantes, 32.2% de la veT
estatal. En 2006-2007 fue de 39,349 alumnos,
30.4%. El volumen de crecimiento en el decenio

Variacion porcentual de la matricula escolarizada total

segun area de estudio en Nuevo Ledn,

sumé 7,880 jovenes, con un crecimiento promedio 1997-1998 y 2006-2007

de 2.5% anual y el acumulado en el periodo de

25.0%. A diferencia del area de ciencias sociales y Ciencias Agropecuarias 1.0 2.2
administrativas, donde casi todas las ramas incre- Ciencias de la Salud 7.8 10.1

mentaron su matricula, en ingenieria y tecnologia

Ciencias Naturales y Exactas 1.0 0.8
notamos comportamientos disimbolos (cuadro 87):

. L . Ciencias Sociales y
arquitectura y disefio paso de 5,613 a 10,148 es- Administrativas 443 47.6
tudlante§, 57..5%’ del |nc.remento total del area; a Educacion y Humanidades 137 9.0
su vez, ingenieria contribuye con 86.6%, lo cual — ;
N Ingenieria y Tecnologia 32.2 30.4
significa que una de las ramas, al menos, tuvo un
descenso: en efecto, computacion y sistemas pier-
de 4,312 inscritos, 51.1% de su cifra original.
* En el estado, como ya hemos dicho, al final de pe-
riodo la meT fue de 31,911. A este gran total cien- L ) o ] )
cias sociales y administrativas aporta 57.5% v las su participacion relativa disminuyd, muestra una dife-
ingenierias 24.7%. Un contundente 82.2%. rencia importante con respecto a la pauta nacional. En

el periodo, la matricula de ciencias sociales y adminis-

Este patrén de crecimiento, donde ciencias sociales trativas pasé de 43.9% a 44.0% de la vET nacional; es
y administrativas aumenté su matricula total y su por- decir, se incremento solo 0.1%. En cambio, la de inge-
centaje en la distribucion de la MeT, mientras ingenieria  nieria y tecnologia creci6 de 26.6% a 31.2% del mismo
y tecnologia la amplié en términos absolutos aunque indicador, un cambio positivo de 4.6%.

Grafica 91
Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Nuevo Ledn, 1997-1998 y 2006-2007
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Llama la atencion que, siendo Nuevo Ledn una de
las entidades federativas con mayor peso relativo en
el piB industrial del pais, ingenieria y tecnologia esté
perdiendo impulso. Debido al volumen de las areas de
ciencias sociales y administrativas e ingenieria y tecno-
logia, puede suponerse que una proporcion de la ga-
nancia de matricula registrada en la primera esta aso-
ciada a la disminucién en el crecimiento de la segunda,
sin descartar desde luego que también haya recibido
la pérdida de educacién y humanidades. Es decir, pa-
rece posible la hipétesis de que una cantidad de la
demanda de ingenieria y tecnologia o de educacién y
humanidades se haya desplazado a ciencias sociales
y administrativos. ¢ Tal fendmeno esta relacionado con
cambios de preferencias vocacionales en la demanda
o responde a una dinamica de la oferta? Para explorar
este angulo revisaremos a continuacion la distribucién
conjunta por régimen y area.

Antes de terminar este apartado es menester re-
flexionar, asi sea de manera inicial, sobre una de las
peculiaridades propias de Nuevo Ledn y su relacion
con el comportamiento de su matricula: segun vimos,
en la entidad se esta desarrollando en el sector de ser-
vicios un campo especializado de la sociedad del cono-

cimiento. ; Como explicar la abrupta caida en la rama
de computacion y sistemas? Tal vez sea resultado de
una reclasificacion en la que algunas carreras de infor-
matica administrativa pasaron al area de ciencias so-
ciales y administrativas, lo cual a su vez explicaria una
proporcién no menor del crecimiento de esta ultima. De
no ser asi y en consecuencia la caida en computacion
e informatica fue un efecto real de abandono de la de-
manda, ameritaria un estudio detallado.

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

Como ya se indico, la matricula en el sector privado
siguié una dinamica de crecimiento de mayor inten-
sidad que la correspondiente al publico. En el dece-
nio, la primera aumentod 77.7%, mientras la segunda
10.7%.

Al considerar la distribucién conjunta por régimen
y areas de estudio, es claro que la tendencia general
de expansioén privada se debe al comportamiento de
las tres areas de mayor concentracion, en las cuales la
proporcién publico/privado cambié en el sentido de una
creciente participacién privada:

Cuadro 89
Distribucion porcentual y evolucién de la matricula escolarizada total segtin area de estudio
y régimen en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007

% seguin area % segun % segun area % segun
de estudio régimen de estudio régimen
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado

Ciencias Agropecuarias 76.4 236 1.1 0.7 88.8 1.2 3.5 0.6
Ciencias de la Salud 85.9 14.1 10.0 34 83.0 17.0 15.0 3.9
Ciencias Naturales y Exactas 92.7 7.3 1.4 0.2 91.3 8.7 1.2 0.1
Ciencias Sociales y Administrativas 59.9 401 39.5 541 49.7 50.3 42.2 54.4
Educacion y Humanidades 84.7 15.3 17.3 6.4 67.4 32.6 10.8 6.6
Ingenieria y Tecnologia 64.1 35.9 30.8 352 50.3 49.7 27.3 34.3




En primer lugar, centremos la mirada en el area
de ciencias sociales y administrativas. La propor-
cion de matricula publica con respecto a la privada
varié de 59.9% en 1997-1998 a 49.7% en 2006—
2007. Cambio tan drastico se entiende porque
aunque las s publicas incrementaron la inscrip-
cién en términos absolutos —4,706 alumnos—, en
las particulares la matricula de ciencias sociales y
administrativas registré un ritmo de expansion mu-
cho mas intenso: un total de 13,647 estudiantes.
En virtud de este proceso, la proporciéon publico/
privado del area casi se igual6 al final del periodo
(49.7 y 50.3%).

En segundo lugar, en ingenieria y tecnologia la
matricula publica pas6 de 64.1% en 1997-1998
a 50.3% en 2006-2007, una variacién de 13.8%
en favor del segmento privado. El sector publico,
entre los polos del periodo, pierde 383 alumnos al
tiempo que el privado gana 8,263. Al igual que en
ciencias sociales y administrativas, la dinamica del
sector privado consiguié equipararlo al publico al
término del periodo (50.3 y 49.7%).

En tercer lugar, en educacién y humanidades
la merma de la matricula publica (de 17.3% a
10.8%) se debid sobre todo a la contraccion de
poblacion escolar en las normales publicas, que
perdieron 2,523 alumnos en el periodo. Por si

Grafica 92

misma, tal cifra explica la disminucién de 72.3%
de la inscripcion en dicha &rea en IEs publicas
(3,440 estudiantes menos en 2006-2007). Al
mismo tiempo, las Ies particulares incrementaron
su matricula en 1,742, al pasar de 2,047 a 3,789.
Esta dinamica apunta a que una buena parte de
las pérdidas del sector publico fueron recupera-
das por privado. De cualquier manera, el balan-
ce del area se modific6 de manera significativa
al pasarde 84.7y 15.3% en 1997-1998 a 67.4 y
32.6% en 2006-2007.

En cambio, en las areas de ciencias agropecua-
rias, de la salud, naturales y exactas se mantuvo
la preeminencia del segmento publico en la oferta
educativa respectiva, aunque con algunas varia-
ciones de interés. En el primer caso, las ies publi-
cas pasaron de concentrar 76.4% de la matricula
a 88.8%. En cambio, en ciencias de la salud y en
naturales o exactas el sector privado logré avan-
zar, aunque sin modificar en lo sustancial el peso
relativo del segmento publico. En ciencias de la
salud, la matricula en éste se redujo de 85.9% en
1997-1998 a 83.0% en 2006—2007; en naturales
y exactas la transicion fue de 92.7% a 91.3% de
concentracién en el sector publico.

Todo lo anterior puede verse en la grafica 92:

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Nuevo Ledn,
1997-1998 y 2006-2007
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COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

Los datos y tendencias descritas hasta este punto
ratifican, en primer lugar, el mayor dinamismo del sec-
tor privado frente al publico, pero también que aquél
ha sido sensible a las preferencias de la demanda al
expandir su oferta en las areas mas solicitadas, en
particular aquellas en donde se advierte una retraccion
relativa del segmento publico, como ingenieria y tecno-
logia o educacion y humanidades.

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Durante el periodo, la MeT del estado de Nuevo Ledn
tuvo un crecimiento que resultd de la diferencia de es-
tudiantes de primer ingreso o reingreso del ultimo ciclo
(129,582) con respecto al primero (97,617). ¢En qué
tipo de instituciones se presentd tal aumento? En la
grafica 93 se advierte que los dos tipos de IEs que pre-
sentan un crecimiento claro son la universidad publica
del estado y las instituciones privadas.

En cada segmento (publico y privado) la dinamica
de crecimiento fue variable, aunque un rasgo comun
que sobresale es la aportacién de la matricula de Lut
al crecimiento total. Dentro del primer sector, la amplia-
cion de la inscripcidn en la Unica universidad publica

del estado, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(uanL), represent6 130.7% del total del régimen, ya que
su matricula aumenté de 54,634 alumnos (1997-1998)
a 63,783 (2006—-2007) mientras el régimen, en su con-
junto, lo hizo en siete mil estudiantes. En tanto, en las
normales publicas disminuyd la inscripcion de 8,727 a
5,241 alumnos en el mismo periodo. Debido al tamafo
de la uanL, la expansion de su poblacién escolar repre-
sentd 21.9% del incremento total de la MET en el siste-
ma estatal.

Al sumar las aportaciones de las Ies privadas y la uANL
se tiene mas de 90% del crecimiento total de la matricu-
la. La proporcion restante conjunta el del resto de las
IES publicas (universitarias, tecnoldgicas y normales).
Debe tenerse en cuenta que el decremento de la ins-
cripcion en el subsistema publico de educacién normal
(—3,486 alumnos en el periodo) contribuyé de manera
significativa al efecto de concentracion que se apunta.
Sin embargo, es menester explorar la dinamica de los
diferentes tipos institucionales del sistema estatal con
objeto de discernir sus principales rasgos o tendencias
y asi apreciar los cambios en la distribucién de los ti-
pos de Ies entre los dos extremos del lapso estudiado
(grafica 94).

Grafica 93

Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007

140,000

120,000

100,000 +

80,000 +

Matricula

60,000 +

40,000

20,000 -

T = —y—
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—— Total (¢ 3.2) 97,671 100,482 103,938

107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

—— Universidades Publicas (tuc 1.7) 54,634 53,116 53,828

53,727 57,208 58,165 57913 58,725 62,238 63,783

——F—— s particulares (tuc 6.5) 31,166 35,086 37,456

41,668 48,820 51,393 52,029 50,602 52,013 55,115

—m— Tecnolégico (tic 4.6) 2,022 2,119 2,299

2,542 2,804 2,956 3,156 3,234 3,204 3,035

—mm— Escuelas normales publicas (mvc -5.5) 8,727 8,683 8,400

7,896 6,579 5,205 4731 4,828 497 5,241

——K— Escuelas normales particulares (Tvc 8.4) 907 1,161 1,408

1,562 1782 1672 1,582 1,663 1,749 1,870

—/\— Otras ies publicas (mc 10.7) 215 317 547

508 445 384 327 326 397 538

—>¢— Centros de Actualizacion del Magisterio (mvc -66.6) - - -

- - 329 110 - - -




Grafica 94

Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007
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No obstante que en el periodo se mantuvo la cifra de
15 IEs publicas, ocurrié una diversificacion institucional
importante. En 1997-1998, eran: la uanL, dos institutos
tecnolodgicos federales (Linares y de Nuevo Ledn), la
Escuela Superior de Musica y Danza de Monterrey, una
unidad de la Universidad Pedagdgica (upn—19a), asi
como 10 escuelas normales. En 2006—-2007 nada mas
quedaban cinco normales, pero se habian agregado
otra unidad de la pedagdgica (upn—198), dos universi-
dades tecnoldgicas (Santa Catarina y General Mariano
Escobedo) y dos Ies publicas mas (Escuela de Ciencias
de la Educacion y Escuela de Enfermeria del ivss).

Dentro del sector privado, su patrén de crecimien-
to es atribuible a dos factores. Por un lado, el incre-
mento de matricula en las Ies particulares existentes vy,
por otro, la creacion de nuevas unidades en el periodo.
En 1997-1998 existian 34 ies dentro del sector, de las
cuales siete eran escuelas normales. En 2006—2007 el
numero de establecimientos habia aumentado a 50, in-
cluyendo normales. Esto quiere decir que en el decenio
se incorporaron al subsistema privado 16 nuevas Es.

Cuadro 90
Instituciones de educacion superior segun tipo

en Nuevo Ledn, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales 1 1
Universidad Pedagogica Nacional

(unidades estatales) ! 2
Universidades Tecnolégicas 2
Institutos Tecnoldgicos (federales) 2 2
Otras Ies publicas estatales 1
Otras Ies publicas estatales 1 2
IEs particulares 27 45
Escuelas normales publicas 10 5
Escuelas normales particulares 7 5

En consecuencia, el principal cambio en la distribucion
por tipos institucionales durante el periodo se debio al
incremento de matricula en ies particulares, como se ve
en el cuadro 91.
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Cuadro 91
Variacion de la matricula escolarizada total segun subsistema en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Diferencia
Universidades Publicas 54,634 55.9 63,783 49.2 9,149 28.7
Tecnoldgico 2,022 21 3,035 2.3 1,013 3.2
Ofras Ies Publicas 215 0.2 538 0.4 323 1.0
IES particulares 31,166 31.9 55,115 425 23,949 75.0
Escuelas normales publicas 8,727 8.9 5,241 4.0 -3,486 -10.9
Escuelas normales particulares 907 0.9 1,870 14 963 3.0

"Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin subsistema.

2.6 Analisis geografico de la oferta institucio-
nal y de la matricula por municipio

El analisis territorial de la MET neoleonesa muestra
una notable concentracion de la oferta en el area
metropolitana de Monterrey, ya que 92.2% de ella en
2006-2007 se ubica en tres de sus municipios. Esto
es, 119,454 de los 129,582 alumnos. Los restantes

10,128 se distribuyen en el resto de los municipios co-
nurbados (5,627) y en otros distantes de dicha area:
Cadereyta de Jiménez (103), Linares (1,364), Marin
(371), Montemorelos (2,126) y Sabinas Hidalgo (537).
Cabe agregar que solo operan dos IEs particulares
fuera de la zona metropolitana, ambas en Montemo-
relos: la Normal de Montemorelos y la Universidad de
Montemorelos (ver mapas 9y 10).

Cuadro 92
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacion 19 a 23 afios por municipio en Nuevo Leén

o %respectoala |
Absolutos % Absolutos " rtzstgleg‘teo ! Absolutos dr:eog:(i?l:‘nie;:ti?)?:s p/ootl;leasgggtgt:rli:\
la MET ofertantes del estado
Monterrey 48 64.0 71,317 55.0 106,475 34.5 28.0
San Nicolas de los Garza 4 53 40,219 311 49,253 16.0 13.0
San Pedro Garza Garcia 4 53 7,918 6.1 15,278 5.0 4.0
Restantes (9) 19 253 10,128 7.8 137387 445 36.2
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2.7 Movilidad estudiantil interestatal y saldo
migratorio

En el ciclo escolar 2006—2007 se reporté en Nuevo Leén
una matricula total de primer ingreso al nivel superior de
24,203 estudiantes. De ellos, 83.4% (20,193) cursaron
el nivel medio superior en el estado y el restante 16.6%

lo hizo en otras entidades. Por otra parte, en el mismo
ciclo, unicamente 510 estudiantes que estudiaron la ems
en Nuevo Ledn se reportaron inscritos en IEs de un esta-
do diferente, lo que quiere decir, en términos de balan-
ce migratorio, que por cada egresado de dicho nivel del
estado que emigré a otra entidad federativa, llegaron a
Nuevo Ledn 8.9 estudiantes oriundos de otros estados.

Cuadro 93

Flujos de migracion estudiantil interestatal durante el ciclo 2006-

= ,, | £ | 8| _ NI N _ % de
_ " ag 8 _ £ 8 § = | producido | inscrito =X oriundos
Entidad producido -§ g g % 5 § ] del _total del _total ] sobre NI
= =) = = k=) = 3 nacional | nacional | 3 total de la
S E w | £ | E (%) (%) entidad
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-15.9 28 24 0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 | 11,555| 2,594 | 215 | 179 | -35 2.1 20 -0.1 82.1
[NUEVOLEON | 20193 | 19683 | 450 |24203) 510) 25 187 [164 | 35 | 42 | o7 | 813 |
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 | 12514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-12.7 25 22 0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 33 3.2 0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 | 953| 13.6 99 | -36 1.2 1.2 0.0 90.1

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
%|a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.

¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.

“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

Cuadro 94
Nuevo ingreso de Nuevo Leén proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Tamaulipas 674 18.8 18.8 758 16.8 16.8
Coahuila 572 15.9 34.7 904 20.0 36.8
Extranjero 357 9.9 44.7 269 6.0 42.7
Veracruz 293 8.2 52.8 294 6.5 49.2
Restantes 1,692 47.2 100 2,295 50.8 100

Como cabria esperar, los estados circunvecinos
aportaron la principal proporcion del flujo migratorio:
Coahuila (20.0%), Tamaulipas (16.8%). La suma de es-
tos sitios es mas de un tercio y el resto procede de las
demas entidades. Conviene subrayar que Nuevo Leoén
recibe estudiantes de la totalidad de ellas, asi como
que 6% proceden del extranjero (cuadro 94).

Diez afos antes la situacién era la siguiente: la pro-

porcién de emigrantes en el nuevo ingreso del ciclo
1997-1998 fue de 2.9% vy la de inmigrantes de 18.9%.
Si se comparan las proporciones, éstas son muy se-
mejantes, lo que permite considerar que el poder de
atraccién de Nuevo Leodn ha sido constante. Ademas,
las entidades que la surtian de egresados externos
son las mismas, aunque con cambios ligeros en los
porcentajes.
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Flujos de migracion estudiantil interestatal durante el ciclo 1997-

Cuadro 95

= 3, S S _ NI NI _ % de
_ " ag § _ £ 8 § = | producido | inscrito =X oriundos
Entidad producido S g E % 5 s ] del _total del _total ] sobre NI
2 = ~ = 2 = 3 nacional | nacional | 3 total de la
S E wo £ | E (%) (%) entidad
Chiapas 7,896 6,047 536 6,583 | 1,849 | 234 8.1 |-153 22 1.8 0.4 91.9
Hidalgo 5,655 4,049 465 4514 | 1,606 | 284 | 10.3 |-18.1 1.5 1.2 0.3 89.7
[NUEVOLEON | 15848 | 15385 | 3588 | 18973 463) 29 | 189 [160 | 43 | 52 | 09 | 811 |
Oaxaca 10,509 8,849 657 9,506 | 1,660 | 15.8 69 | -89 29 26 0.3 93.1
Sonora 11,144 9,852 1,148 | 11,000 | 1,292| 116 | 104 | -1.2 3.0 3.0 0.0 89.6
Zacatecas 4,007 3,548 345 3893 459 115 89 | -26 1.1 1.1 0.0 91.1

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
%|a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.

¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingreso al nivel Tsu o LuT en otra entidad.
Nota: en el cuadro no se contabiliza la matricula de escuelas normales.

Resulta tan contrastante el flujo migratorio hacia el
estado que sélo cabe agregar que en el primer ciclo
el egreso de media superior que ingresé a la educa-
cién superior en otra entidad fue de 463 estudiantes
y en el ultimo de 510.

2.8 Evolucién del egreso de ems y de la meT

De acuerdo con la informacién que proporciona el cua-
dro 96, la tasa de crecimiento del egreso de educa-
cion media superior de Nuevo Ledn en el periodo fue
de 1.1% anual promedio. Por su parte, el crecimiento
medio anual de la meT del estado, en el mismo lapso,
ascendio a 3.2%. Esta diferencia tan notoria en los pa-
trones de crecimiento es un indicio de que la oferta de
estudios superiores puede estarse expandiendo a un

ritmo mas acelerado que el de la demanda efectiva lo-
cal. Es decir, por arriba del numero de egresados del
sistema estatal de ems que solicitan acceso a las s del
propio estado.

Si se toma en cuenta que, en el nivel nacional, el
ritmo de crecimiento de las dos poblaciones (egresa-
dos de media superior y MeT total) guardd en el periodo
cierta simetria, con valores de 4.8% y 4.3% en forma
respectiva, entonces se fortalece la hipotesis de que la
capacidad de acceso del sistema de es de Nuevo Ledn
ha crecido a mayor velocidad que la demanda local.
Asimismo, esta dinamica puede explicar por qué el es-
tado ha desarrollado la capacidad de absorber una pro-
porcion significativa de la demanda generada en otras
entidades federativas, tal como fue posible apreciar en
los indicadores de migracion interestatal.

Cuadro 96

Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de ewms (tmc: 1.1)

31,711

31,263

31,105

30,030

31,151

29,219

29,883

32,048

32,487

34,983

MET (TM™C: 3.2)

Egreso de ems (Tmc: 4.8)

97,671

562,941

100,482

594,244

103,938

635,726

107,903

662,424

117,638

688,385

120,104

711,858

119,848

755,139

119,368

799,474

124,572

821,683

129,582

860,327

MET (TMmC: 4.3)

1'620,335

1'726,940

1'844,472

1'918,948

2'014,697

2'098,504

2'179,152

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los datos de licenciatura normal del Formato 911.9N.

2'234,006

2'292,819

2'365,637

El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan en un ciclo y los que se encuentran ya inscritos
en él en otro nivel educativo.
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Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Nuevo Leén, 1997-1998 a 2006-2007
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3. Analisis de la cobertura grafico de la demanda. En seguida se abordara esta di-

mension mediante tres aproximaciones: la evolucion del
La comprension de la dinamica de la cobertura requie- segmento de edad de 19 a 23 afios, la estimacion de la
re, ademas del analisis de los flujos y trayectorias de tasa bruta estatal de educacion superior y la estimacion
la matricula, la observacion del comportamiento demo- de las tasas netas correspondientes.
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3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

La poblacién del grupo de edad de 19 a 23 afos de-
crecio de 391,088 jovenes en 1998 a 389,279 en 2007,
aunque se espera que a partir de 2009 se modifique
tal tendencia y se abra un nuevo ciclo de crecimien-
to moderado. Segun las proyecciones del conaPo, en

2013 este segmento de poblacién alcanzara la cifra de
394,986 individuos.

Gracias a su dinamica demografica, Nuevo Leon
conto con la ventaja, en el periodo 1997-1998 a 2006—
2007, de un crecimiento de la demanda potencial casi
nulo, por lo que el aumento de la matricula tuvo un
efecto neto sobre la cobertura equivalente a la tasa de
crecimiento de la oferta.

Grafica 96

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 aios en Nuevo Leén y nacional, 1998 a 2013
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3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

El estado de Nuevo Ledn ha tenido y mantiene una de
las mayores TBc de educacion superior en el pais, muy
por encima del promedio nacional: en 1997-1998 era
de 25.0%, mientras el indicador nacional se situaba en
17.1%, una diferencia de 7.9%, y en 2006-2007 llego a
33.3% en tanto que el nacional ascendié a 24.1%, una
discrepancia del orden de 9.2%. Por tanto, la brecha en-
tre el estado y el promedio nacional se ampli6 en 1.2%.

El contraste entre la T8c del estado y la nacional tie-
ne rasgos e implicaciones adicionales:

¢ En el periodo, la matricula nacional aument6 de
1'620,335 a 2’365,637 alumnos, un incremento ab-
soluto de 745,302 estudiantes y relativo de 46%.
En Nuevo Ledn la matricula crecio de 97,671 a
129,582 alumnos, lo que representa un aumento
de 31,911 individuos o0 32.7% de incremento total.

¢ La meT nacional crecié 4.3% en promedio anual du-
rante el periodo, mientras que la de Nuevo Ledn lo
hizo a un ritmo de 3.2% por afio.

e La poblacion de 19 a 23 afios en México aumento,
en el mismo lapso, de 9'498,944 a 9°800,623 perso-
nas, una diferencia positiva de 301,679 personas o
un incremento relativo total de 3.2% con un creci-
miento medio anual del orden de 0.3%. En cambio,
en Nuevo Leon la misma poblacion disminuy6 al pa-
sar de 391,088 jovenes a 389,279 (1,809 individuos




Grafica 97

Tasa bruta de cobertura en Nuevo Leén y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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menos). Por tanto, los indicadores de crecimiento
relativo fueron negativos: —0.5% en el acumulado
decenal y —0.1% en el promedio anual.

La combinacién de estos elementos revela que
aun cuando la matricula nacional crecié mas que la de
Nuevo Ledn en proporcion, las diferentes dinamicas
demograficas hicieron que la cobertura bruta estatal
aventajara a la nacional y que la brecha comparativa
se ampliara en el sentido apuntado. Como en Nuevo
Ledn no se incremento la poblacion de referencia en
el periodo, el crecimiento medio anual de la cobertura
bruta reprodujo, sin merma, el crecimiento medio anual

de la matricula (en ambos casos, 3.2%). En cambio, en
el pais el crecimiento promedio anual de la T8¢ (3.9%)
reflejé la diferencia entre la expansion de la matricula
(4.3%) y la de la poblacion de 19 a 23 afios (0.3%).

Veamos ahora el comportamiento de la tasa neta
de cobertura. Al inicio del periodo Nuevo Ledn incluia
en la educacion superior a 16.3% del grupo de edad
de 19 a 23 afios y al terminar la década la proporcion
sube al 21.5. De nuevo, y asi lo muestra el cuadro 97,
el comportamiento de este indicador en comparacion
con el nacional es de ampliacién de brechas: el estado
supera al pais en 4.8 y 5.1 puntos al comienzo y al final
de los ciclos considerados.
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Cuadro 97
Tasa neta normativa (poblacion y matricula de 19 a 23 afios) en Nuevo Leén, 1997-1998 a 2006-2007

NUEVO LEON

MET de 19 a 23 afios 63,941| 63,198 | 64,023 | 66285 74041 77469| 76,679 77,611| 80,775| 83545
Poblacién 391,088 | 390,985 | 390,469 | 389,832 389,818 390,084 | 390,361| 390,645 | 390,234 | 389,279
N (TMC: 3.1) 16.3 16.2 16.4 17 19 19.9 19.6 19.9 20.7 21.5
NACIONAL

MeT de 19 a 23 afios 1°090,512 | 1'161,509 | 1'240,036 | 1'272,886 | 1'327,173 | 1'400,337 | 1'448,090 | 1'490,046 | 1'530,983 | 1'604,036
Poblacién 9'498,944 | 9501,653 | 9'509,227 | 9'530,253 | 9'565,891 | 9'607,666 | 9'649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9°800,623
NN (TMC: 4.0) 15 12.2 13 134 139 14.6 15 15.4 15.7 16.4

Fuente: La matricula de los niveles de tsu y Lut proceden del Formato 911.9A, la

matricula de escuelas normales procede del Formato 911.9N y para los ciclos

2005-2006 y 2006-2007 del Formato 911.9A. La poblacion procede de las estimaciones conaro 1995 a 2030, realizadas a mitad del afio.

En las otras dos opciones de tasa neta considera-
das en el proyecto, las tendencias apuntadas preva-
lecen si bien las dimensiones se modifican. En primer
lugar, en la tasa neta ajustada al numerador (MET menor
de 23 afos sobre poblacion entre 19 y 23 afios), el in-
dicador para Nuevo Leoén en el periodo paso6 de 21.4%
a 28.9%, con una tasa de crecimiento medio anual de

3.4%. El mismo indicador en el nivel nacional evolucio-
no de 13.9% a 19.7%, con una tasa del orden de 3.9%.
En la tasa ajustada al numerador y al denominador (MET
menor de 23 afios sobre poblacién del grupo de edad
de 18 a 23 afos), los indicadores resultantes fueron:
para Nuevo Leodn, de 18.0% a 24.1% vy, en el pais, de
11.5% a 16.3%.
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Tasa neta cobertura en Nuevo Ledn y nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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4. Metas, retos y problemas

Segun la proyeccion de poblacion del estado, en el ci-
clo 2012—2013 habra 394,986 jovenes entre 19 y 23
afos, 5,707 individuos mas que en 2007. Dado que el
nivel de cobertura de educacion superior actual de la
entidad asciende a 33.3%, considerando la matricula
escolarizada de Tsu, LUT y de escuelas normales, Nue-
vo Leodn puede plantearse el alcance de las metas de
cobertura en al menos dos opciones:

* La primera es llegar a 35% de TBC, para lo cual
seria necesario afadir 8,663 estudiantes a la ma-
tricula existente, un promedio de 1,440 por afio.

* La segunda es lograr una t8c de 40%, lo que sig-
nifica agregar a la MeT actual 28,412 alumnos, un
promedio de 4,735 al afio.

Para ponderar estas posibilidades, tomese en cuen-
ta que entre 1996—-1997 y 2006—2007 la matricula cre-
Cio un total de 31,911 estudiantes, un promedio anual
de 3,546. Si se conservara tal ritmo, la T8C al final del
sexenio estaria en un punto intermedio entre los nive-
les de cobertura de 35% y 40% sugeridos.

Es pertinente tomar en cuenta el conjunto de facto-
res que atafien a la viabilidad de las proyecciones de
cobertura y, sobre todo, los siguientes:

e En la ultima década la inscripcion de educacion
normal observé una tendencia decreciente, lo que
obstaculizd el alcance de un nivel de cobertura
superior al registrado. En el futuro inmediato el
posible comportamiento de esta matricula es un
elemento a considerar a la hora de evaluar las ne-
cesidades de ampliacion de matricula requerida.

* Aunque parece viable alcanzar una tasa de cober-
tura entre 35% y 40% al final del sexenio, no hay
que olvidar que ello depende también del creci-
miento que consiga el ciclo inmediato anterior —la
educacién media superior— en el estado. De he-
cho, el sistema de Es de Nuevo Leodn cuenta con la
capacidad de recibir al egreso de media superior
en su totalidad, si bien el desarrollo cuantitativo de

este nivel dependera en gran medida de mejorar
los niveles de eficiencia actuales.

e El crecimiento de la meT estatal en el pasado in-
mediato se debio, en buena parte, a la expansion
del subsistema privado. En tanto el crecimiento
continuo de dicho sector esta relacionado con el
poder adquisitivo de las familias, no debe omitirse
la posibilidad de una moderacion en el ritmo de in-
cremento de la matricula en iEs particulares.

Hasta ahora, el crecimiento de la MeT en el estado ha
seguido la pauta de concentracion en la capital y su area
conurbada. Es probable que el proceso de consolidacion
metropolitana continde por el mismo camino y que se
acentue la tendencia de migracion interestatal a este
conglomerado poblacional. Aunado a lo anterior, tam-
bién cabe esperar un incremento en el volumen migra-
torio hacia el estado a cargo de estudiantes oriundos de
otras entidades federativas e incluso del exterior, en vir-
tud de la capacidad instalada en Nuevo Ledn para aten-
der la demanda de educacion superior, pero también por
el nivel de calidad académica de sus IEs publicas y par-
ticulares. No hay que dejar de lado que tanto los flujos
migratorios como los “techos” del poder adquisitivo que
permiten acceder a la educacion privada son sensibles
a las fluctuaciones de la economia: si sobreviene una
crisis econdémica, la capacidad de atraccion que “sobre-
estima” la tasa de cobertura de la entidad puede mermar
y tornarse inciertas metas en apariencia accesibles.

No obstante que la dinamica metropolitana en Nuevo
Ledn puede seguir siendo, a corto y mediano plazo, el
principal motor para el crecimiento de la cobertura de Es
en el estado, también es cierto que un area de oportu-
nidad fundamental para la consolidaciéon de su sistema
educativo superior radica en acercar opciones de este ni-
vel a los municipios fuera de la regién metropolitana. Un
mejor equilibrio geografico en el patron de crecimiento de
la MET en la entidad es deseable no sdélo por su potencial
impacto en los indicadores de cobertura sino, sobre todo,
porque un enfoque de politica educativa de esta naturale-
za conlleva valiosos elementos de equidad social.
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Grafica 99

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Nuevo Ledn, ciclo 2012-2013
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De 1998 a 2007 la poblaciéon sonorense de 19 a 23
afos tuvo un comportamiento demografico muy esta-
ble. La diferencia en el numero de individuos en este
grupo de edad fue de solo 1,679 entre el principio y el
término del periodo. En cambio, la meT —los estudiantes
inscritos en los niveles de Tsu, LUT y licenciatura en es-
cuelas normales— registré una tendencia de crecimien-
to que va de 51,891 alumnos en 1997-1998 a 70,874
en 2006—-2007, una diferencia positiva de 18,983 estu-
diantes. Gracias a tal combinacion —estabilizacion del
grupo de edad y crecimiento sostenido de la meT— las
condiciones para sostener o aumentar la cobertura son
muy favorables (grafica 100).

.SONORA

1. Aproximacioén al contexto socioeconémico
y educativo

El estado de Sonora se divide en 72 municipios y su
poblacion total asciende a 2'463,707 habitantes. Sus
indicadores demograficos generales se aproximan en
su mayoria al promedio nacional, con algunas excep-
ciones dignas de comentario. En primer lugar, la pro-
porcion de mujeres en el total de la poblacién es algo
inferior a la del pais: 49.3% frente a 50.7%. Este dato
es similar al del resto de las entidades de la frontera
norte y se explica por efecto de las corrientes migrato-
rias hacia Estados Unidos. Mas aun, el porcentaje de

Grafica 100

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afios en Sonora entre 1997-1998 a 2006-2007
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APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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mujeres del grupo de 19 a 23 afos en el estado es
menor y dentro del mismo se registra una tendencia:
a mayor edad, la diferencia con respecto a la media
nacional es mas grande. Asi, en el subconjunto de 19
afos, la proporcion femenina en Sonora es 50.4% y
la de México 52.3%, una diferencia de 1.9%, mientras
en el subconjunto de 23 afos, en forma respectiva, los
porcentajes son 50% y 52.7%, 2.7% de distancia. Tam-
bién es significativa la disparidad en el valor de la tasa
de mortalidad del estado, pues Sonora reporta 14.14 y
el promedio nacional es 16.76, ambos indicadores en la
escala 1/1000 (conapo, 2008).

La migracion interestatal, en tanto, apunta a un
equilibrio entre el nUmero de inmigrantes y el de emi-
grantes. Si en 1990 la primera (0.93% sobre la pobla-
cion total) superaba con creces a la segunda (0.68%),
en anos recientes la proporcion de quienes arriban a la
entidad (0.34% sobre la poblacion total) se equipara a
la de quienes la abandonan (0.35%).

En cuanto al saldo neto de migracion internacional,
el balance resulta negativo, en la medida en que el nu-
mero de quienes emigran supera al de los que inmi-
gran, lo cual es congruente con su condicion de entidad
situada en la frontera norte del pais.

Otro conjunto de indicadores demograficos tienen
que ver con la distribucion territorial de los habitantes
en la entidad. En el nivel municipal, ésta acusa un im-
portante grado de concentracion. Segun datos del Con-
teo de Poblacion 2005 en Hermosillo, donde se asienta
la capital del estado, habitan 701,838 personas, casi
una tercera parte (29.3%) del total. Esta demarcacion
y otras ocho conjuntan mas de cuatro quintas partes
(80.3%) de la demografia estatal: Cajeme (375,800
habitantes, 15.7% del total), Nogales (193,517, 8.1%),
San Luis Rio Colorado (157,076, 6.6%), Navojoa
(144,598, 6.0%), Guaymas (134,153, 5.6%), Huata-
bampo (74,533, 3.1%), Agua Prieta (70,303, 2.9%) y
Caborca (70,113, 2.9%). El 19.7% restante se disemina
en los 62 municipios restantes.

Tomada en conjunto, la economia del estado re-
presenta 2.8% del piB nacional (2004), proporcion li-
geramente superior al cociente de habitantes del es-
tado sobre la poblacion del pais (2.3% en 2007). Por
largo tiempo ésta se caracterizé por la importancia del
sector primario en la composicion del producto interno
bruto estatal: hacia 1970, la agricultura, la ganaderia
y la pesca representaban 29.5% del piB sonorense en
tanto 20.7% correspondia al sector secundario y 49.8%

Cuadro 98
Distribucion de la poblacion total de Sonora,

habitantes por municipio en 2005

Hermosillo 701,838 29.3
Cajeme 375,800 15.7
Nogales 193,517 8.1
San Luis Rio Colorado 157,076 6.6
Navojoa 144,598 6.0
Guaymas 134,153 5.6
Huatabampo 74,533 3.1
Agua Prieta 70,303 29
Caborca 70,113 29
Etchojoa 55,697 2.3
Empalme 50,663 2.1
Puerto Pefiasco 44 875 1.9
Cananea 32,157 1.3
Resto 289,538 121

Fuente: INeal, 11 Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005, México
2006.

a los servicios. A partir de entonces, sin embargo, ha
perdido relevancia mientras que el secundario tiende a
mantenerse estable y el terciario registra un creciente
avance.

La evolucién negativa del sector primario resulta evi-
dente al revisar su participacion en la composicion del
piB de la entidad: en 1980 representaba 17.2% del indi-
cador, en 1993 descendié a 13.9% y en 2000 a 9.8%,
registrando en 2004 un ligero repunte, 10.2%. En otras
palabras, entre 1970 y 2004 las actividades productivas
del sector diminuyeron su peso relativo en el producto
interno bruto casi dos terceras partes.

El sector secundario —produccion industrial y ma-
nufacturas—, registré una evolucion diferente. Segun
el mismo indicador, de 1970 a 1980 crecié de 20.7%
a 28.3% y en la década siguiente, en 1993, su posi-
cion relativa fue de 25.5%, descendiendo a 22.8% en
2004. Es decir, mostré una tendencia ciclica en la ban-
da de 20% a 30%. Tal comportamiento se explica por
oscilaciones en las ramas de mineria y construccion.
En cambio, la industria manufacturera y la produccioén
de electricidad, gas y agua observaron un crecimiento
constante.

El sector terciario, que concentra el conjunto de los
servicios, tuvo un desarrollo sostenido e ininterrumpido
entre la década de 1970 y el primer lustro del siglo xxi.




Asi, de constituir 49.8% del riB estatal en 1970, alcanza
67.0% en 2004. Dentro del mismo prepondera la activi-
dad comercial, cuyo peso relativo es constante desde
hace mas de 30 afios al tiempo que las actividades de
transporte y comunicaciones han crecido a un ritmo im-
portante, lo mismo que los servicios de tipo financiero y
la rama inmobiliaria.

La aportacion de la economia del estado al producto
interno bruto del pais por sectores ratifica la directriz
de consolidacion del sector servicios. En el quinquenio
1999-2004, el sector primario de Sonora disminuy6 su
peso en el piB nacional respectivo de 5.63% a 4.94%,
una pérdida de 0.69%. El secundario también encogio
su contribucién al producto sectorial nacional de 2.62%
a 2.35%, cayendo 0.27%. En cambio, el terciario signi-
ficaba 2.62% en 1999 y en 2004 subi6 a 2.80%, ganan-
cia de 0.18%.

Los datos de personal ocupado en la entidad por
sector de actividad en 2004, ademas de confirmar que
la gran mayoria de los trabajadores se desempena en
actividades relacionadas con los servicios, permiten co-
nocer como éstos se concentran por ramas y activida-
des especificas. Los empleados en el comercio, 34.7%,
son el mayor conglomerado que, sumado al resto de
los servicios, alcanzan un nivel de representacion de
59.3% de la distribucién. En segundo lugar, las vincu-
ladas a la industria manufacturera conjuntan 28.6%,
dato que afadido al resto de las actividades del sector
secundario expresa 37.2%. Por ultimo, las de pesca,
caza y captura, propias del sector primario, significan

nada mas 3.7% de la ocupacion. Dada la metodologia
de los censos econdmicos, no todo el sector primario
esta considerado en tanto conglomerado ocupacional,
presentandose un efecto de subestimacion y, por con-
siguiente, de sobrerrepresentacion estadistica del res-
to de las actividades. No obstante, queda claro que el
sector de servicios, en primer término, y la rama indus-
trial, en segundo término, definen las orientaciones del
mercado laboral en la entidad (iNecl, 2006a).

De acuerdo con el sistema de indicadores de de-
sarrollo socioeconémico del pais, Sonora figura como
una de las entidades que registran los mayores niveles
comparativos. Por ejemplo, en 2005 ocupd la posicion
28 entre 32 en cuanto a rezago social. Y si en México
la proporcién de poblacién en condiciones de pobreza
extrema equivalia a 18.2% del total, en la entidad 9.2%
de sus habitantes caia en esa categoria. Esto no quiere
decir que el estado escape a las condiciones sociales
y econémicas de desigualdad imperantes en el pais:
15.8% clasifica en situacion de pobreza de capacida-
des (el promedio nacional es 29.3%) y 40.4% en po-
breza patrimonial (53.6% en México). Sin embargo, las
condiciones sociales son mejores en términos compa-
rativos que en la mayoria de las entidades federativas.

Los indices de desarrollo humano (ibH) de Sonora
expresan la posicion relativa del estado en el contexto
nacional: ocupa la séptima posicion en cuanto a este
indicador, misma que mantiene en cada uno de los
componentes del indicador, salud, educacion e ingre-
sos (cuadro 99).

Cuadro 99
indice de desarrollo humano (ibx) de Sonora y nacional seguin sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.8194 0.821 0.8192 0.8211 0.8253 0.8299 7
indice de salud 0.8261 0.8288 0.8303 0.8311 0.8313
indice de educacion 0.8574 0.8608 0.8637 0.8662 0.8689
indice de ingreso 0.7748 0.7736 0.7736 0.7659 0.7756

IDH 0.794 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.807
indice de salud 0.8171 0.821 0.8233 0.8246 0.825
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513
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Asimismo, los indicadores educativos corresponden
a la posicion de desarrollo alcanzada por la entidad
dentro del conjunto del pais. En materia de analfabe-
tismo, el promedio nacional en 2005 era de 6.3% en la
poblacion de 15 a 64 afios, mientras que en Sonora fue
de 2.6%, quinto menor en la escala en un rango que
va de 18.9% en Chiapas a 1.7% en el Distrito Fede-
ral. Ademas, la disminucién en este rubro entre 2000 y
2005 (16.3%) casi duplicé el indice de 9.7% registrado
en el pais (INeg, 2006).

Por otra parte, 82.0% de los nifios que se inscriben
en Sonora como nuevo ingreso a primer grado de pri-
maria a los seis afos llegan a sexto grado cinco ciclos
después, a los 11, frente a 74.0% en el ambito nacional
(INeg, 2006) Con respecto a la tasa neta de cobertura
de educacion secundaria, el estado muestra un des-
empenfo relevante: mientras que en el pais se ubicé en
77.7% (2005), en el estado fue de 89.5% de acuerdo
con la misma fuente.

La transicion de la educacion secundaria a la media
superior supera también con creces a la que se regis-
tra en México, donde el primer ingreso a ems equivalia
a 87.2% del egreso de la secundaria en el afio previo
(2005), mientras en Sonora llegaba a 101.5%. Esto sig-
nifica que la capacidad instalada en el nivel es mas que
suficiente para cubrir la totalidad del egreso de secun-
daria (INeg, 2006).

Lo mismo ocurre con otros indicadores relativos a la
ensefianza media superior: 63.1% de cobertura frente
a 54.1% en el nivel nacional, 109.5% de absorcion en
contraste con 96.0% en el pais y reprobacion de 35.4%
contra 36.9%.

La poblacion sonorense ha alcanzado un nivel de
escolaridad superior al de México en su conjunto: en
2005, la proporcion de personas entre 25 y 65 anos
sin ensefianza primaria era de 16.8%, contra 24.0%

del mismo conjunto de edad en el promedio del pais;
32.4% de los adultos contaba con la secundaria con-
cluida, en comparacion con 27.1% en el nivel nacio-
nal. En cambio, la proporcidon de adultos con estudios
superiores no es tan distinta: 13.0% frente a 12.6%.
(INeg, 2006).

2. Evolucién de la matricula escolarizada
total entre 1997-1998 y 2006-2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

La pauta de crecimiento de la veT estatal en el periodo se
describe a través de los siguientes indicadores basicos:

¢ La poblacién escolar aumento, en términos abso-
lutos, un total de 18,983 estudiantes.

¢ El incremento total del periodo fue de 36.6%, con
una tasa de crecimiento medio anual de 3.5%.

* No obstante, al observar las tendencias desarrolla-
das por las poblaciones escolares en los distintos
niveles de estudio de la mMeT estatal, se advierten
diferencias de consideracion en la evolucién cuan-
titativa de la poblacion escolar, lo cual se refleja en
cambios dentro de la distribuciéon de matricula por
niveles (grafica 101).

Las variaciones mas visibles en la distribucién de la
matricula estatal de educacién superior por niveles se
resumen asi:

e En 1997-1998, la mMeT de Sonora contaba con
51,891 estudiantes, ninguno inscrito en Tsu, 47,587
(91.7%) en Lut y 4,304 (8.3%) en educacién nor-
mal. Al final del periodo, en 2006—2007, la matricu-
la de Tsu era de 4,278 alumnos (6.0% de la veT), la
de Lut sumaba 64,762 (91.4%) y la de educacion
normal 1,834 (2.6%).




Grafica 101

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
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—>¢— Total (mc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
Licenciatura universitaria
y tecnolgica (e 3.5) 47,587 50,213 55,049 52,135 55,843 58,416 60,254 60,510 63,138 64,762
Educacion normal (tvc -9.0) 4,304 4717 4,695 4,331 4,038 3,248 2,755 2,363 1,676 1,834
—>— Tsu (tne 24.8) - 581 1,287 2,200 2,818 3,537 4,124 4,362 4,230 4,278

Cuadro 100
Variacion de la matricula escolarizada total segtin nivel de estudios en Sonora, 1998-1999 y 2006-2007

Matricula Matricula Absoluta
TSU 581 1.0 4,278 6.0 3,697 241
Licenciatura universitaria y tecnolégica 50,213 90.5 64,762 91.4 14,549 94.7
Educacion normal 4,717 8.5 1,834 2.6 -2,883 -18.8

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin nivel de estudios.
2 Por falta del dato de matricula del nivel de Tsu en el ciclo 19971998 se tomaron los datos del ciclo 1998—1999 para realizar los calculos en este nivel de analisis.

Estos datos implican que el crecimiento total de la
MET se explica, sobre todo, por la evolucion cuantitativa
de la Lut. No obstante, dicha expansion fue apoyada por
la implantacién del nivel Tsu, a partir de 1998—-1999, y su
acelerado desarrollo en el periodo: aumento6 de 581 es-
tudiantes a 4,278. En cambio, la pérdida de inscritos en
escuelas normales (menos 2,283 alumnos en la década)

representd un contrapeso en la tendencia de crecimien-
to. En la actualidad, a pesar de que la matricula en Lut
mantiene un gran peso especifico en la distribucion, se
alcanza a percibir un proceso de redistribucion de la mis-
ma por niveles, en el cual despunta la poblacion escolar
de Tsu, al tiempo que se sostiene la participacion de Luty
decae la de las escuelas normales (grafica 102).
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Grafica 102

Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Sonora, 1998-1999 y 2006-2007
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2.2 Matricula escolarizada total por régimen

La preeminencia del sector publico en la oferta de edu-
cacioén superior de Sonora contrasta con la situaciéon na-
cional. En el estado, la matricula publica en 2006—2007
equivale a 85.0% del total, mientras en la veT del pais es
67.9%. Lo anterior no significa que el segmento privado
de la inscripcion haya manifestado una evolucion mode-
rada en el periodo. Al contrario: si en 1997-1998 la ma-
tricula en ies particulares ascendia a 3,458 alumnos, solo

6.7% de la veT estatal, para 2006 —2007 se habia tripli-
cado, alcanzando la cifra de 10,599 estudiantes, 15% de
la matricula total. Dicho incremento ocurrio, en gran me-
dida, al término del periodo: en 2005—2006 la poblacién
escolar en [es particulares registrd 2,617 estudiantes mas
que en el ciclo previo (2004-2005) y en 2006—2007 ocu-
rrié un nuevo salto, esta vez de 1,567 alumnos. La suma
de ambos afios —4,184 educandos adicionales— superé
el aumento en este sector durante los ocho afios previos,
2,957 alumnos entre 1997—-1998 y 2004—2005.

Cuadro 101
Variacion de la matricula escolarizada total segun régimen en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Publico 48,433 933 60,275 85.0 11,842 62.4
Privado 3,458 6.7 10,599 15.0 7,141 376

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin régimen.




Al mismo tiempo, las ies del sector publico aumen-
taron su poblacion escolar en 11,842 unidades, al
pasar de 48,433 estudiantes (1997-1998) a 60,275
(2006—-2007). Esta dinamica denotdé una expansion
de 24.5% en la década y un promedio de crecimiento
anual de 2.5%. A diferencia de lo acontecido en el
sector privado, la matricula publica sufrié un proceso
de estancamiento a partir del ciclo 2003-2004, afio
en el que la inscripcion total fue de 60,902 estudian-
tes, algo mayor a la de 2006-2007 (60,275). Es pro-
bable que ambas tendencias estén interrelacionadas,
por lo que el estancamiento de la oferta publica al
final del periodo haya estimulado la inscripcion en IEs

particulares. No obstante, tampoco es despreciable
la hipodtesis contraria, segun la cual el crecimiento
de la oferta privada resulté atractivo a la demanda y
provoco el estancamiento del segmento publico (gra-
ficas 103 y 104).

No obstante que el sector publico se mantiene como
la oferta que predomina desde el punto de vista cuanti-
tativo, al considerar los extremos del periodo se percibe
una tendencia de cambio en la distribucion de la matri-
cula por tipo de régimen (publico/privado). Alo largo del
decenio, la publica perdié 8.3 puntos, una parte por el
desarrollo del régimen privado y otra por la caida en la
matricula de la educacién normal.

Grafica 103

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007
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Grafica 104

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007
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2.3 Matricula escolarizada total por area en virtud de sus dimensiones, fueron el crecimiento ab-
de estudio soluto y relativo en ciencias de la salud e ingenieria y
tecnologia, asi como el decaimiento de ciencias natura-
La distribucion de la MeT estatal por areas de estudio les y exactas. A continuacion se especifica la evolucion
registr6 cambios en el periodo. Los mas importantes, cuantitativa de cada area (cuadro 102 y grafica 105).

Cuadro 102
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 1,005 1.9 1,201 1.7 196 1.0
Ciencias de la Salud 571 1.1 2,621 3.7 2,050 10.8
Ciencias Naturales y Exactas 1,566 3.0 1,229 1.7 -337 -1.8
Ciencias Sociales y Administrativas 29,724 57.3 36,797 51.9 7,073 37.3
Educacion y Humanidades 5,331 10.3 5,497 78 166 0.9
Ingenieria y Tecnologia 13,694 264 23,529 33.2 9,835 51.8

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin régimen.
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Grafica 105

Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007
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—— Total (vc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
—A— Ciencias Sociales y Administrativas (Tvc 2.4) 29,724 30,450 32,793 30,861 31,253 32,772 33,790 32,964 35,859 36,797
~—@— Ingeniera y Tecnologia (wc 6.2) 13,694 15,390 17,436 18,060 20,577 22,300 23,273 23,946 22,979 23,529
—/\— Educacién y Humanidades (muc 0.3) 5,331 6,036 6,485 5,842 6,236 5,443 5,447 5,704 5,379 5,497
—/\— Ciencias Naturales y Exactas (vc -2.7) 1,566 1,946 2,251 1,799 2,351 1,665 2,059 1,889 1,585 1,229
—4— Ciencias Agropecuarias (tuc 2.0) 1,005 1,156 1,254 1,196 1,241 1,141 1,037 971 1,187 1,201
Ciencias de la Salud (uc 18.5) 571 533 812 908 1,041 1,880 1,527 1,761 2,055 2,621

Ciencias agropecuarias conservé su matricula en
torno al millar de estudiantes. En 1997-1998 registré
una inscripcion total de 1,005 alumnos y en 2006—-2007
de 1,201. Si bien el aumento de 196 individuos significo

un incremento de 19.5%, descendio su participacion en
la MeT de 1.9% a 1.7%. Dentro del area se mantuvo el
predominio de la rama de agronomia, seguida de medi-
cina veterinaria y, por ultimo, la de pesca.

Cuadro 103
Evolucion de la meT de las ramas del area ciencias agropecuarias, 1997-1998 y 2006-2007

Agronomia 686 763 877 793 775 681 643 572 594 565
Medicina veterinaria 241 287 277 277 266 347 283 300 327 337
Pesca 78 106 100 126 106 13 1M1 99 266 268
Zootecnia - - - 83 - - - - 31
Tronco comun de ciencias agropecuarias

Ciencias de la salud registré una tendencia de cre-
cimiento significativa. La matricula aumenté casi cinco
veces, al pasar de 571 estudiantes en 1997-1998 a
2,621 en 20062007, y lo hizo de manera constante y
sostenida, pues se incrementé en cada uno de los afios

del periodo. Debido a esa expansion, el area pasoé de
concentrar 1.1% de la MeT en 1997-1998 a 3.7% en
2006-2007. En ella predominé en todo el lapso la rama
de farmacia, aunque también medicina y servicios de
salud experimentaron un desarrollo notable.
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Cuadro 104
Evolucién de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias de la salud, 1997-1998 y 2006-2007

Ciencias biomédicas - - - - - 624 430 39 - -
Ciencias y servicios de la salud 36 74 164 196 239 345 446 514 523 751
Farmacia 498 419 612 593 604 633 295 789 | 1,043 | 1,297
Medicina 37 40 36 119 198 278 356 419 489 573

Ciencias naturales y exactas fue la Unica area con en 1997-1998 a 1.7% en el ultimo afo del periodo. No
una pérdida neta de matricula: mientras en 1997-1998 obstante, el comportamiento de las ramas de estudio
se registraron 1,566 estudiantes, para 2006—2007 la presenta variaciones significativas y en tanto biologia
poblacion escolar habia decaido a 1,229. La pérdidade experimenté un crecimiento importante al duplicar su
337 individuos se tradujo en un descenso importante en  inscripcion, geologia, matematicas, oceanografia y qui-
el nivel de representacion del area en la veT: de 3.0% mica tendieron a la merma de estudiantado.

Cuadro 105
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias naturales y exactas,

1997-1998 y 2006-2007

Biologia 268 398 493 554 583 634 726 702 761 734
Fisica 88 95 12 159 126 82 79 83 86 105
Geofisica 95 118 146 156 - - - - - -
Geologia 231 262 280 236 236 178 157 142 150 144
Matematicas 90 199 336 404 440 418 130 111 18 111
Oceanografia 44 78 109 152 182 199 218 176 - 22
Quimica 18 129 138 138 156 154 99 67 24 4
Tronco comUn del area 632 667 637 - 628 - 650 608 446 109

Educacion y humanidades mantuvo casi el mismo nivel  relativa cayo de 10.3% a 9.8 de la MeT entre el inicio del pe-
de matricula a lo largo de la década. En 1997—-1998 habia riodo y el ultimo ciclo. En cuanto a la evolucién por ramas
en el area un total de 5,331 estudiantes y en 2006—2007 de estudio, las de bellas artes, educacion y docencia regis-
habia 5,497. En la medida en que otras areas desarrolla- traron una ligera tendencia decreciente; humanidades, en
ron dinamicas de crecimiento acelerado, su participaciéon cambio, casi consigui6 duplicar el nUmero de alumnos.

(2}
©
=
=
[&)
(5]
o
0
(]
o
>
(72}
o
o]
[
173
&
o
c
[}
e
5
|_
o
Q
>
N
=
c
[
o
o
=
[6]
o
>
n
c
9
(&)
@
(&)
>
=]
L
©
()
©
<
o
)
|_
o
L
m
o
(&)




Cuadro 106
Evolucién de la matricula escolarizada total de las ramas del area educacion y humanidades,

1997-1998 y 2006-2007

Bellas artes 96 187 259 119 356 345 510 690 312 343
Educacion y docencia 4,973 5,538 5777 | 5331 | 5261 4,701 | 4514 | 4579 | 4640 | 4,603
Humanidades 262 31 449 392 619 397 423 435 427 551

Ingenieria y tecnologia incrementd su matricula en
71.8%, lo que representa el segundo mayor crecimiento
relativo por areas, después de ciencias de la salud. Ade-
mas, en términos absolutos, fue el area que registro la
mayor expansion: en 1997-1998 la matricula ascendia
a 13,694 estudiantes y en 2006 2007 alcanzd la cifra de
23,529 (9,835 adicionales). El desarrollo en ingenieria y
tecnologia signific6 mas de la mitad del incremento de

la veT estatal en el periodo, 51.2%. Gracias a ello, su
proporcion de estudiantes avanzo de 26.4% a 33.2% en
los 10 afios, tendencia congruente, aunque algo superior
a la del promedio nacional, en el cual vari6 de 26.6% a
31.2% en el mismo lapso. En este campo de estudios
casi todas las ramas y carreras experimentaron proce-
sos de evolucion acordes al patron del area, es decir, la
duplicacién de la matricula en el periodo de referencia.

Cuadro 107
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ingenieria y tecnologia, 1997-1998 y 2006-2007

Arquitectura y disefio 645 768 891 997 | 1,042 1,131 1,162 1,352 | 1,956 | 2,209
Biotecnologia 234 228 244 244 317 354 405 490 528 532
Ciencias de la tierra - - - - 144 - - - - -
Computacion y sistemas 2,600 3,051 3,133 | 3115| 4,367 5306 | 5,419 6,111 | 3,751 | 4,058
Ingenieria 9,941 | 1,1024 | 12,880 | 13,422 | 14,407 | 15,149| 15909 | 15,623 | 16,366 | 16,389
Planeacion - - - - - - - - - 5
Tronco comun del area 274 319 288 282 300 360 378 370 378 336

Ciencias sociales y administrativas aumento su po-
blacién escolar en 7,073 estudiantes, un 23.8% en el
periodo. Ya que el crecimiento de la MET en conjunto
fue de 36.6% por la expansion de ciencias de la salud
e ingenieria y tecnologia, la representacion de ciencias
sociales y administrativas disminuyd su importancia re-
lativa de 57.3% en 1997-1998 a 51.9% en 2006-2007
cuando que, en el nivel nacional, dicha area sostuvo

su participacion proporcional en la matricula total (de
43.9% a 44.0%). En cuanto al comportamiento por ra-
mas, éste fue desigual una vez que algunos grupos de
carreras —ciencias del comportamiento (psicologia),
comercio internacional, computacion y sistemas o tu-
rismo— experimentaron un desarrollo relevante y otros
—contaduria o derecho— deterioraron su inscripcion en
términos absolutos y relativos.
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Cuadro 108
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias sociales y administrativas,

1997-1998 y 2006-2007

Administracion 9,108 | 10,272 | 11,438 | 11,431| 11475 11,491| 12,209 | 11,230 | 11,660 | 11,461
Ciencias de la comunicacion e informacion 1,258 1,368 1,601 1,633 | 1,527 1,595| 1,553 1698 | 1476 1474
Ciencias del comportamiento (psicologia) 455 632 1,081 1,120 | 1,534 1,716 | 1,799 1684 | 2142 2227
Ciencias politicas y administracion publica 765 664 787 725 77 603 612 618 545 555
Ciencias sociales 531 506 589 516 553 7971 695 535 524 558
Comercio internacional 987 1,211 1,319 1,636 | 1,997 2,535 | 2810 2890 | 3,369| 3214
Computacién y sistemas 53 74 69 72 110 214 - 19 955 999
Contaduria 8,137 6,894 6,366 | 5,323 | 4,549 4169 | 3,971 3,812 3,707 | 3,486
Derecho 6,007 6,215 6,855 | 5,828 | 5,665 5539 | 5,500 5332| 5,037| 5,318
Economia y desarrollo 3 0 3 596 522 1,145 1,224 1,182 1,129 1,092
Organizacion deportiva - - - - - - 315 564 431 915
sfrlni?c%%?t Comerciales, ventas 4 72| 108 180| 320 447 456  602| 1607| 2524
Relaciones publicas e industriales 3 0 0 9 14 27 30 36 32 18
Turismo 857 878 876 | 1,062 1,321 1,598 | 1,709 1,735 1,811 2118
Tronco comun del &rea 1,519 1,664 1,701 830 895 902 907 1,027 | 1,434 838
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En suma, la dinamica de la MET estatal por areas de
estudio deja en claro un cambio de direccién en la ofer-
ta y demanda de estudios superiores, en la medida que
el area de mayor concentracion relativa —ciencias so-
ciales y administrativas—comienza a ceder paso por un
lado a las carreras de ciencias de la salud, de manera
incipiente, y por el otro a las de ingenieria y tecnologia
de modo mas intenso. Este proceso se ha visto refor-
zado por el estancamiento observado en el resto de
las areas, ciencias agropecuarias, naturales o exactas
y educacién o humanidades.

Es de interés analizar, a continuacion, la distribucion
conjunta por régimen (publico y privado) a fin de explo-
rar si las tendencias y cambios observados en el pe-
riodo son atribuibles a la dinamica de alguno de estos
sectores, a la convergencia de ambos en una misma
direccion o mas bien responden a un balance entre las
tendencias de la oferta publica y la privada, cada cual
con su propia orientacion hacia la demanda.

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

En Sonora la matricula del subsistema privado ha de-
sarrollado una activa tendencia de crecimiento. Baste
recordar que en los 10 afios estudiados la tasa media
anual de crecimiento de su meT fue 13.3%, en contraste
con el mismo indicador en la dimension publica, 2.5%.
Este dato no debe soslayar, sin embargo, que se man-
tiene como una de las entidades federativas en las cua-
les predomina la oferta publica. Aun con una dinamica
de expansioén sostenida, su participacion relativa en la
MET alcanzé apenas el nivel de 15.0% en 2006-2007,
cuando en el promedio nacional se aproximé a una
tercera parte (32.1%). En otras palabras, en Sonora la
matricula privada es apenas la mitad de la proporcién
nacional correspondiente.

Considerando lo anterior, el andlisis de datos en esta
seccion abordara, en primer lugar, dos preguntas: ¢;en

Cuadro 109
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio y régimen en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007
Publico Privado

Publico | Privado Publico | Privado Absolutos %! Absolutos %!

Ciencias Agropecuarias 972 33 1,005 1,196 5 1,201 224 1.9 -28 -04
Ciencias de la Salud 534 37 571| 2,532 89 | 2,621 1,998 16.9 52 0.7
Ciencias Naturales y Exactas 1,566 - 1,566 | 1,227 2 1,229 -339 -29 2 0.0
Ciencias Sociales y Administrativas | 27,477 | 2,247 | 29,724 | 30,061 6,736 | 36,797 2,584 21.8 4,489 62.9
Educacion y Humanidades 5,159 172 5,331 3,887 1,610 5497 | 1272 -10.7 1,438 20.1
Ingenieria y Tecnologia 12,725 969 | 13,694 | 21,372 2,157 | 23,529 8,647 73.0 1,188 16.6

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin area de estudio para cada régimen.

cuales areas de estudio se concentrd el crecimiento de
la matricula privada?, ¢ se percibe una reorientacion de la
matricula publica por areas de conocimiento? En segun-
do lugar, se exploraran las tendencias de cambio en el
balance publico/privado en cada una de las areas.

De los 7,141 estudiantes que engrosaron la matricu-
la en el sector privado entre 1997—1998 y 2006—-2007,
62.9% se concentrd en ciencias sociales y administra-
tivas, area que tuvo un incremento de matricula en el
periodo, dentro de este sector, de 4,489 estudiantes.

El resto del aumento de poblacién escolar en s par-
ticulares se ubicé en educacién y humanidades (1,438
alumnos adicionales, 20.1% del crecimiento de la MeT
privada) e ingenieria y tecnologia (1,188 mas, una par-
ticipacion de 16.6%). La inscripcion en estas tres areas
conjunt6 99.6% de la expansién de matricula en el sec-
tor. En las areas restantes el ensanchamiento o dismi-
nucién de la inscripcion fue marginal: ciencias agrope-
cuarias perdid 28 estudiantes en el periodo, ciencias
de la salud sumé 52 y ciencias exactas carecié de

% Recuérdese que el incremento de matricula (tanto en instituciones publicas como en particulares) obedece tanto al aumento de la oferta como a mo-
dificaciones en la tasa de retencion. Por lo tanto, las cantidades de “incremento de matricula” no son estrictamente equivalentes al nimero de nuevos
lugares de primer ingreso puestos en disposicion de la demanda. Véanse al respecto las aclaraciones metodologicas del primer capitulo.
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matricula hasta que en 2006-2007 se registraron dos
estudiantes.

En el sector publico la dinamica fue muy distinta. En
éste, el mayor crecimiento ocurrié en ingenieria y tecno-
logia, area que contaba en 1997-1998 con 12,725 estu-
diantes y en 2006—2007 con 21,372, lo cual significd un
aumento de 68.0% en 10 afios. Los 8,647 alumnos adi-
cionales representan 73.0% del incremento total de la
MET publica en el periodo. En contraste, educacion y hu-
manidades registré una sensible merma de inscripcion
al pasar de 5,159 estudiantes en 1997-1998 a 3,887

en 2006—2007. Similar es el caso, aunque con distinto
alcance, de ciencias naturales y exactas, que perdié 339
alumnos (tenia 1,566 y termino con 1,227). La particula-
ridad de esta ultima es que la disminucion ocurrié en los
dos ultimos afios del periodo: en 2004—-2005 la inscrip-
cion fue de 1,889 estudiantes, cifra superior a la matri-
cula de 1997-1998 y mas elevada que la de 2006—2007
en forma considerable. En ciencias agropecuarias se
observa una dinamica de estabilizacion de la matricula
en torno a los mil estudiantes: en 1997-1998 fue de 972
alumnos y en 2006—2007 de 1,196.

Grafica 107
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007
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. Publico 972 1,196 534 2,532 1,566 1,227 21 477 30,061 5,159 3,887 12,725 21,372
. Privado 33 5 37 89 2 2,247 6,736 172 1,610 969 2,157

Aunque el area de ciencias sociales y administrativas
desarroll6 una pauta de crecimiento, pasando de 27,477
estudiantes a 30,061, un aumento de 9.4% en 10 afios,
su dinamica contrasta en forma desfavorable con la de
ingenieria y tecnologia. En cambio, en ciencias de la

salud existio un crecimiento relativo muy importante: de
534 inscritos en 1997-1998 a 2,532 en 2006—2007, mas
de cuatro veces la poblacion escolar inicial. Pese a lo
anterior, la matricula agregada en esta area solo explica
16.9% del crecimiento de la MeT publica del estado.




Cuadro 110
Distribucion porcentual y evolucion de la matricula escolarizada total segtin area de estudio y régimen en Sonora,
1997-1998 y 2006-2007

% segun area % segun % segun area % seguin
de estudio régimen de estudio régimen
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado Privado

Ciencias Agropecuarias 96.7 3.3 2.0 1.0 99.6 04 2.0 0.0 23 | -189 2.0
Ciencias de la Salud 93.5 6.5 1.1 11| 966 34 42 08 | 189 102 | 185
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 0.0 3.2 0.0 99.8 0.2 2.0 0.0 | =27 0.0 2.7
Ciencias Sociales y Administrativas 924 76 56.7 650 | 817 18.3 49.9 63.6 1.0 13.0 24
Educacién y Humanidades 96.8 32 10.7 50 | 707 29.3 6.4 1562 | =31 28.2 0.3
Ingenieria y Tecnologia 929 71 26.3 28.0 90.8 9.2 35.5 204 5.9 9.3 6.2

Sin perder de vista los matices anotados, puede
concluirse que uno y otro sector desplegaron tenden-
cias en sentidos a la vez opuestos y complementarios.
Mientras las IEs particulares ampliaron matricula sobre
todo en ciencias sociales y administrativas, el sistema
publico se expandié de manera significativa en inge-
nieria y tecnologia. Es probable, en consecuencia, que
parte de la demanda sobre el area de ciencias sociales
y administrativas se haya desplazado hacia la oferta
privada, en virtud de la falta de oportunidades suficien-
tes en el régimen publico. Y viceversa: es probable que
la expansion de la oferta publica de ingenieria y tecno-
logia haya moderado el crecimiento de la privada.

Estos factores, aunados a la acelerada disminucion
de matricula publica en educacién y humanidades, pro-
vocaron una redistribucion significativa del balance en-
tre los sectores en cada una de las areas, el cual puede
describirse a través de los siguientes indicadores:

» Ciencias agropecuarias. Como la matricula publica
predomina en el area, la proporcién publico/privado
se conservo casi en el mismo nivel. En 1997—1998
el balance respectivo era de 96.7% contra 3.3%. Al
final del decenio quedo en 99.6% contra 0.4%

Ciencias de la salud. EI mayor dinamismo de la
oferta publica hizo que su representacion creciera
en el lapso de 93.5% a 96.6%.

Ciencias naturales y exactas. Un area publica
de manera exclusiva. Todo el decenio conservo
100.0% de la oferta, excepto en 2006—2007, cuan-
do la inscripcién de dos estudiantes redujo la pro-
porcion publica a 99.8%.

Ciencias sociales y administrativas. En ella el cam-
bio en el balance resulté importante. En 1997-1998
las iEs publicas recibian a 92.4% de la demanda y
para 2006—2007 la matricula correspondiente cayo
a 81.7%.

Educacion y humanidades. La proporcién se alterd
en contra de la matricula publica: de 96.8% al ini-
ciarse el lapso a 70.7% en el ultimo ciclo. Al igual
que en el resto del pais, el resultado obedece a la
drastica contraccion de la oferta de estudios en las
normales. Asimismo, es probable que la demanda
en el campo de las disciplinas educativas se haya
trasladado al ambito privado.

Ingenieria y tecnologia. La proporcion publico/pri-
vado resulté favorable al segundo: de 7.1% en el
primer ciclo a 9.2% en el ultimo. No obstante, como
ya se indico, fue en esta area en donde la oferta
publica tuvo la mayor incidencia relativa (cuadros
109, 110y 111).
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Cuadro 111
Tasas de variacion interanual en la matricula escolarizada total segun area de estudio y régimen en Sonora,
1997-1998 a 2006-2007

o . Publico 152| 78 51| 34| -75| 85| -6.0| 234 2.7
Ciencias Agropecuarias -

Privado 9.1| 306 64| 120| 196 | -244 | -176| -179| -783

o Publico -1.7) 574 17| 148 836|-203| 159 | 17.1| 281
Ciencias de la Salud -

Privado 81 -10.0| 139| 122| 152| 340 28 82 127

o Publico 243 157| -201| 30.7|-29.2| 23.7| -83| -16.1| -22.6
Ciencias Naturales y Exactas -

Privado - - - - - - - - -

o ) L Publico 05| 83 12| 07| 48| 25| -31 33 0
Ciencias Sociales y Administrativas -

Privado 260 16 75| 60| 54| 86| 28| 498| 165

. ) Publico 125 66| -122| 66|-152| -01 17| 154 -8.0
Educacion y Humanidades )

Privado 337 287| 372 91| 196| 19| 31.9| 624, 393

o . Publico 1.3 133 30| 158| 80| 38| 36| -55 1.8
Ingenieria y Tecnologia 5

Privado 268 | 128 | 107| -57| 136| 114| -50| 144 8.4

Los datos y tendencias descritas ratifican, por un
lado, el mayor dinamismo del sector privado con res-
pecto al publico durante el periodo, aunque concen-
trado sobre todo en ciencias sociales y administrati-
vas. Por otro lado, resulta un dato importante el que
las areas de ciencias agropecuarias y de naturales o
exactas hayan sido poco atendidas por ambos secto-
res, lo cual podria explicarse por un movimiento de la
demanda hacia carreras mas solicitadas en el mercado
de trabajo del estado.

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

En el decenio 1997-1998 a 2006—2007, el numero de
IES publicas o particulares del estado aumenté de 29 a
36 instituciones.*¢ Aunque se fundaron 10 en el perio-
do, cinco de cada régimen, tres escuelas normales sus-
pendieron su operacion. Dentro del segmento publico,
los nuevos establecimientos corresponden a una uni-

versidad publica estatal, tres tecnoldgicas y un instituto
tecnoldgico estatal. En el segmento privado, todas las
IES creadas corresponden al tipo universitario.

En cuanto a la redistribuciéon de la matricula por ti-
pos institucionales, los principales cambios observados
en el periodo fueron los siguientes:

¢ La matricula de universidades publicas, que en el
caso de Sonora incluye a universidades,*” univer-
sidades tecnoldgicas*® y universidades pedagdgi-
cas,*® pas6 de 36,246 estudiantes en 1997—-1998,
a 46,137 en 2006-2007. El incremento de 9,891
alumnos significé un crecimiento de 27.3% en los
10 afios del periodo, cifra inferior de manera sig-
nificativa al 36.6% experimentado por la MET del
estado. Por ello, aunque la expansion de la ins-
cripcion en ures fue positiva, su representacion
en la MET resulté decreciente: si en 1997-1998 su
poblacién escolar representaba 69.9% de la ma-
tricula total, para 2006—2007 la proporcion habia
decaido a 65.1%.

“ Aunque algunas de las ies pUblicas y particulares del estado cuentan con sedes en distintas ciudades, en tales casos se contabilizé a la institucion

como una unidad.

47 Universidad de Sonora, Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora, Instituto Tecnolégico de Sonora y Universidad de la Sierra.

# Las tres ut de Sonora son: Hermosillo, Nogales y Sur de Sonora.

“ En el estado hay tres unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional: Hermosillo, Navojoa y Nogales.




Cuadro 112
Variacion de la matricula escolarizada total segun subsistema en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Diferencia
Universidades Publicas 36,246 69.9 46,137 65.1 9,891 52.1
Tecnologico 7,883 15.2 12,304 17.4 4,421 23.3

Ofras Ies Publicas (incluye cam) - -

AC U Organismos sociales - -

IEs particulares 3,458 6.7

10,599 15.0 7141 37.6

Escuelas normales publicas

4,304 8.3

1,834 26 2,470 -13.0

Escuelas normales particulares - -

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta seguin subsistema.

En cambio, el subsistema tecnoldgico publico, in-
tegrado por institutos tecnoldgicos federales® y
descentralizados (estatales),®" amplié su matricula
en términos absolutos y también su participacion
en la meT estatal. Entre ambos polos del periodo
sumo 4,421 inscritos, al pasar de 7,883 a 12,304,
un 56.1%. La matricula tecnolégica, que en 1997—
1998 representaba 15.2% de la mEeT, alcanzo al fi-
nal una proporciéon de 17.4%. Téngase en cuenta
que en la década solo se afiadié un nuevo instituto
tecnolégico descentralizado,®? lo que significa que
el subsistema tecnoldgico en su conjunto experi-
mento un proceso de crecimiento.

Como ya se indicd, la matricula de escuelas nor-
males® experimenté un fuerte descenso de pobla-
cion escolar al transitar de 4,304 estudiantes en
1997-1998 a 1,834 en 2006-2007. Ello significo
una pérdida relativa respecto a la meT, pues des-
cendio de 8.3% al inicio del periodo a 2.6% al final.
Es importante sefialar que en Sonora, a diferencia
de otras entidades federativas, se carece de ofer-
ta equivalente en el sector privado pues no existe
ninguna escuela normal particular. Puesto que el

area de educacion y humanidades mantuvo una
matricula constante (en torno a 5,400 estudian-
tes anuales en promedio), modificandose la razén
publico/privado en beneficio del ultimo sector, es
probable que la demanda perdida por las norma-
les haya derivado a Ies particulares con oferta de
carreras en la misma area de estudios.

Por ultimo, la matricula en universidades particulares
se triplicd durante el periodo: 3,458 estudiantes que
inscribié en 1997-1998, termind con 10,599. En con-
secuencia, su representacion en la MeT aumenté de
6.7% a 15%. El crecimiento de este segmento mues-
tra una tendencia constante a lo largo del periodo, en
torno a 422 estudiantes por afio entre 1997-1998 y
2004—-2005. A partir de este ciclo la tendencia se dis-
para con el ingreso de 2,617 alumnos en 20052006
y 1,567 en el siguiente. Esta transformacién coincide
con la instalacion de la Universidad del Valle de Méxi-
co, mediante la adquisicién de la Universidad del No-
roeste, en las ciudades de Hermosillo y Nogales, asi
como con la creacién, en 2003, de la Universidad del
Desarrollo Profesional y su posterior expansion hacia
varias ciudades del estado® (graficas 108 y 109).

% | os Institutos tecnoldgicos federales de Sonora son: ir Agua Prieta, ir Hermosillo, ir Huatabampo, it Nogales, iT de Mar de Guaymas e it del Valle del

Yaqui (agropecuario)

5" Los it descentralizados de Sonora son: ito Cananea, 1o Cajeme e mo Puerto Pefiasco.
2 E| o Puerto Pefiasco, que inici6 operaciones en el ciclo 2001-2002. Cabe hacer notar que el itp Cajeme inicié sus actividades en 1997-1998.
% Escuela Normal Superior de Hermosillo, Escuela Normal del Estado, Escuela Normal de Educacion Fisica, Escuela Normal Superior de Especializacion

y Escuela Normal Rural Plutarco Elias Calles.

% Agua Prieta, Caborca, Cananea, Ciudad Obregdn, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Magdalena, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco y San Luis Rio

Colorado.
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Grafica 108

Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Sonora, 1997-1998 a 2006—2007
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Grafica 109
Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007
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. Universidades publicas 36,246 46,137
[ Tecnologico 7,883 12,304
. Escuelas normales pblicas 4,304 1,834
B s particulares 3,458 10,599




Al igual que en otros estados del pais, el crecimien-
to de matricula experimentado en los Ultimos afos res-
ponde a una dinamica compleja. Por un lado, el sector
de las upes conserva una pauta de expansion mediante
distintos esquemas de crecimiento: incremento de matri-
cula mediante el desarrollo de la infraestructura existen-
te, creacién de nuevas sedes dependientes de la institu-

cién y surgimiento de nuevas instituciones, en particular
en modalidades de orientacion tecnoldgica. En Sonora,
durante este periodo, fueron creadas tres universidades
tecnolégicas: la ut de Hermosillo (1998), la ut de Noga-
les (1998) y la ut del Sur de Sonora (2002). Ademas, se
fundo la Universidad de la Sierra (2002) en calidad de
organismo publico descentralizado del estado.

Cuadro 113
Matricula escolarizada de Tsu y licenciatura segun tipo de ies en Sonora, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales

Universidad Pedagogica Nacional (unidades estatales)

Centro de Estudios Superiores del Edo. de Sonora 2916 | 3,386 | 3,773 | 4466 | 5300, 5865| 6,102 | 5406 | 5,023| 5,163
Instituto Tecnoldgico de Sonora 10,192 | 10,743 | 12,091 | 12,091 | 13,422 | 14,529 | 14,724 | 14,931 | 14,881 | 14,316
Universidad de la Sierra - - - - - 180 365 465 433 506
Universidad de Sonora 23,138 | 23,009 | 25,819 | 21,480 | 22,622 | 22,109 | 22,170 | 22,106 | 22,155 | 22,180

Universidad Pedagogica Nacional- U. 261- Hermosillo - -

- - - 80 94 122 142 14

Universidad Pedagogica Nacional- U. 262- Navojoa - -

- - - - - 50 167 99

Universidad Pedagdgica Nacional- U. 261- Nogales - -

Universidades Tecnoldgicas

- - - - 56 79 76 -

Universidad Tecnologica de Hermosillo - 214

657 | 1,161 | 1,328 | 1,835| 2136 | 2,348 | 2,504 | 2,626

Universidad Tecnolégica de Nogales - 216

345 685 661 515 720 760 609 | 542

Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora - -

Institutos Tecnoldgicos Federales”

- - - 215 422 543 541 591

Instituto Tecnoldgico Agropecuario Nim. 21

Institutos Tecnoldgicos de Estudios Superiores

Valle del Yaqui) 1,186 | 1,147 | 1212 1224| 1190 | 1,247 1,217 | 1307 | 1,307 | 1,307
Instituto Tecnoldgico de Agua Prieta 301 359 410 410 722 560 606 588 592 619
Instituto Tecnolégico de Hermosillo 2588 | 2,892 2933| 2938 | 31185| 3,311 | 3,477 | 3556 | 3,633| 3,767
Instituto Tecnol6gico de Huatabampo 446 768 802 831 930 | 1,027 | 1,044| 1,113 992 | 1,029
Instituto Tecnolégico de Nogales 1,677 1,798 | 1,944 | 1,754| 1,791 1,900, 1,859 | 1,537 1,537 | 1,537
Instituto Tecnolégico del Mar No. 3 886 940 611 579 506 578 527 550 504 504

Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme

(Cd. Obregon) 31 530

658 905| 1,055| 1,354| 1620| 1,884 2,118| 2,390

Instituto Tecnolégico Superior de Cananea 422 425

440 522 435 521 537 561 561 574

Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco

165 244 399 471 551 561 577

Universidades, Institutos y Centros partculares | 3458|4367 4641 5124| 5210 5728 6231 6415 9032 10599
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2.6 Analisis geografico de la oferta
institucional y de la matricula por municipio

El analisis de la distribucidn territorial de la oferta de
educacion superior en el estado de Sonora muestra
un importante grado de concentracién en torno a las
ciudades mas pobladas de la entidad. En Hermosillo,
donde reside 31.1% de la poblacion del estado en el
grupo de edad de 19 a 23 afos, se concentra 47.2%
de la matricula total, inscrita en 14 de las 58 ies del es-
tado; en Cajeme, cuya cabecera municipal es Ciudad
Obregon, se ubica 15.7% de la poblacion del grupo
referido y 21.5% de la matricula. Este municipio cuen-
ta con siete iIEs. En Navojoa habita 6.0% del grupo y
agrupa 8.2% de la inscripcion, también en siete IEs.

Estos tres municipios reunen mas de tres cuartas par-
tes de la poblacion escolar en el sistema de educacién
superior, asi como a 28 de las iEs de Sonora. EI 23.1%
restante se dispersa en 30 instituciones ubicadas en 15
municipios con oferta de este nivel, por lo que en So-
nora existen aun 14 municipios sin oferta de educacion
superior.

Es importante advertir que en las tres jurisdiccio-
nes mas poblados la cobertura bruta de educacion su-
perior se aproxima a la mitad del grupo de edad rele-
vante. En Hermosillo, la TBc equivale a 52.4% y en Ca-
jeme y Navojoa a 47.2%. Ademas de estos municipios
se destacan, por la cantidad de matricula atendida, los
de Guaymas (2,821 estudiantes), Nogales (3,248), y
San Luis Rio Colorado (2,410) (ver mapa 11).

Cuadro 114
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacion de 19 a 23 afios por municipio en Sonora

% respecto a la
% respecto al - . % respecto a la
Absolutos % Absolutos total de Absolutos dr:eog:(;?ﬁnie;:tia?:s poblacion etaria
la MET ofertantesp del estado
Hermosillo 14 241 33,447 47.2 63,766 33.6 311
Cajeme 12.1 15,229 215 32,242 17.0 15.7
Navojoa 121 5,816 8.2 12,312 6.5 6.0
Restantes (15) 30 51.7 16,382 231 81,440 429 39.7
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2.7. Movilidad estudiantil interestatal y saldo
migratorio

En Sonora, durante el ciclo escolar 2006—2007, se re-
porté una matricula de primer ingreso al nivel superior
de 18,445 estudiantes. De ellos, 17,519 (94.9%) cur-
saron estudios de nivel medio superior en el estado y

el restante 5.1% (936 individuos) corresponde a quie-
nes lo hicieron en otras entidades. Por otro lado, 1,368
alumnos que la estudiaron en Sonora se reportaron ins-
critos en IEs de un estado diferente, lo que representa
un balance migratorio equitativo en forma relativa: por
cada 10 estudiantes que salen del estado a estudiar,
llegan siete provenientes de otras entidades.

Cuadro 115

Flujos de migracion estudiantil interestatal dura

¢ 5 | E| | _ NI N _ % de
\ % a £ @ 2 = | producido | inscrito =X oriundos
. o - — — -

Entidad producido -g 5 g % g E S del .total del .total ] sobre NI
= =) = = 2 = P nacional | nacional | 3 total de la
<] = w | E | E (%) (%) entidad

Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-159 28 24 0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 | 11,555| 2,594 | 215 | 179 | -35 2.1 20 0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510| 25 | 187 | 16.1 35 42 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 | 12514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-12.7 25 22 0.4 89.6

Zaecss | o | oo | ow | oo ) 05| 99 96 12 | 12 | 00 w1 |

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente, y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
Z|.a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.

“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

Casi la mitad, 43.9% de la migracion estudiantil
hacia Sonora, procede del vecino estado de Sina-
loa; 9.7% de Baja California; 8% del extranjero; 3.6%
de Baja California Sur; 3.6% de Chiapas; 3.2% de
Coahuila; 3.2% de Jalisco; 3.1% del Distrito Federal.
El restante 21.6% se origina en las demas entidades

federativas. Aunque llegan de casi todos los esta-
dos, en varios casos el nimero es muy limitado: de
Aguascalientes y Yucatan cuatro; de Querétaro tres;
de Colima y Zacatecas dos; de Campeche, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala uno; ninguno de
Morelos.

Cuadro 116
Nuevo ingreso de Sonora proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Tabasco 598 52.1 52.1 8 0.9 0.9
Sinaloa 267 23.3 75.3 41 439 44.8
Baja California 60 5.2 80.6 9N 9.7 54.5
Extranjero 26 2.3 82.8 75 8.0 62.5
Restantes 197 17.2 100 351 37.5 100

o8z | | | w0 | |




2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

La tasa de crecimiento del egreso del nivel de educa-
cién media superior en Sonora fue, en el periodo, de
1.7%, mientras que en el nivel superior llegd a 3.5%.
Esta asimetria permite suponer que la oferta de estu-
dios superiores ha incrementado su ritmo de expansién
por encima del crecimiento en el egreso del nivel ante-
cedente.

Al considerar que, en el promedio nacional, ambas
tasas son coincidentes (4.8% y 4.3% en forma respec-
tiva), puede inferirse que en el estado se ha desarrolla-
do una mayor capacidad para brindar respuesta a sus
egresados de media superior. Por otra parte, ya que la
migracion escolar hacia Sonora es relativamente inferior
a la observada en otras entidades, es posible concluir
que el estado cuenta en este momento con condiciones
adecuadas para enfrentar el reto de la demanda local.

Cuadro 117
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de ems (tmc: 1.7) 17,642 18,016 18,215 18,947 18,988 18,180 19,783 20,427 20,611 20,572

MET (TMc: 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
Egreso de Ems (tuc: 4.8) 562,941 | 594,244 | 635,726 | 662,424 | 688,385| 711,858 | 755139 | 799474 821,683 | 860,327
1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2'014,697 | 2°098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los datos de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan en un ciclo y los que se encuentran ya inscritos
en él en otro nivel educativo.

MET (TmC: 4.3)

Grafica 110
Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007
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3. Analisis de la cobertura

Para interpretar la dinamica de la cobertura de la edu-
cacion superior es necesario relacionar la trayectoria de
la matricula con el comportamiento demografico de la
entidad. En este apartado se abordara tal relacion para
estimar las tasas brutas y netas correspondientes.

3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

En Sonora, durante el decenio de 1997-1998 a 2012—
2013, la poblacién del grupo de edad de 19 a 23 afios
observé un comportamiento demografico muy estable:
de 216,271 jévenes en 1998 a 217,950 en 2007. La
diferencia, de tan solo 1,679 individuos, representa una

tasa promedio de crecimiento inferior a una décima
anual en la década. Entre 1997 y 2001 la poblacién en
ese rango etario disminuy6 cada afio, acumulando una
pérdida de 711 personas. A partir de ese punto se inicié
un ligero repunte de su poblacién hasta alcanzar el ni-
vel ya indicado (grafica 111).

Dado que permanecié constante la demanda poten-
cial de educacién superior, es decir el grupo demogra-
fico de 19 a 23 afios, la expansion de la MeT en los 10
afios se tradujo en puntos de cobertura positivos, sin el
efecto de merma debido al crecimiento del segmento
poblacional de referencia. Este fendmeno, que también
se advierte en otras entidades federativas, pero no en
el conjunto nacional, marca una diferencia muy signifi-
cativa en las posibilidades de hacer avanzar, en cada
caso, el indicador de cobertura.

Grafica 111

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 afios en Sonora y nacional, 1998 a 2013
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3.2. Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2000-2007

Por el efecto combinado de la expansion de la vMeT tanto
publica como privada y la alta estabilidad del grupo de
edad de 19 a 23 afios en el periodo, el sistema de educa-
cion del estado consiguié un desempeno sobresaliente
en materia de cobertura. Mientras el promedio nacional
evolucioné en la tec de 17.1% a 24.1%, en Sonora avan-
z6 de 24.0% a 32.5%. Nétese al respecto lo siguiente:

e En primer lugar, el nivel de cobertura bruta logra-
do en el estado hace un decenio coincide con la
T8C nacional de la actualidad. Ello representa una

distancia de 10 afios en este renglén, una ventaja
innegable para el logro de las metas de cobertura
postuladas en el sistema nacional de educacion
superior.

En segundo lugar, destaca que mientras en el nivel
nacional se ganaron 7.1 puntos de cobertura bruta
en el periodo, en Sonora el dividendo fue de 8.5
puntos. La diferencia entre ambos datos (1.4%)
expresa la magnitud de la brecha entre la entidad
federativa y el pais. La ventaja que supone la es-
tabilizacion del crecimiento poblacional del grupo
de edad se pone de manifiesto al considerar que
en el promedio nacional la tasa de crecimiento in-
teranual de la MeT fue superior a la del estado en el
periodo. En el primer caso, la expansion de la ma-
tricula avanzé a un ritmo promedio de 4.3% anual,
mientras en el estado lo hizo a 3.5%.

Grafica 112
Tasa bruta de cobertura en Sonora y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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La tasa neta normativa de educacién superior en el
estado equivale, en la actualidad, a 22.3% de los j6-
venes de 19 a 23 afios. Como se indica en la seccion
metodoldgica del reporte, tal indicador representa la
proporcién exacta de jovenes de la cohorte de edad
de referencia que estan inscritos en las ies del estado.
En el decenio estudiado, crecié de 15.9% (1997-1998)

a 22.3% (2006-2007), mientras el promedio nacional
aumento de 11.5% a 16.4%. Aunque el ritmo de cre-
cimiento del indicador en Sonora (3.8% medio anual)
fue ligeramente inferior al nacional (4.0% medio anual),
la estabilizacion de la poblaciéon del grupo etario en la
entidad facilitd que también en términos de tasa neta se
observara un incremento significativo.

Cuadro 118
Tasa neta normativa (poblacion y matricula de 19 a 23 afios) en Sonora, 1997-1998 a 2006-2007

MeT de 19 a 23 afios 34445 33218| 36,617 34,683 39,583 | 44,058 | 44,857 45,311 46,657 48,533
Poblacion 216,271 | 216,025 | 215717 | 215560 | 215,749 | 216,082 | 216428 | 216,783 | 217,263 | 217,950
NG 15.9 15.4 17.0 16.1 18.3 204 20.7 20.9 215 22.3

MET de 19 a 23 arios 1'090,512 | 1161,509 | 1'240,036 | 1'272,886 | 1'327,173 | 1'400,337 | 1'448,090 | 1°'490,046 | 1°530,983 | 1'604,036
Poblacion 9'498,944 | 9'501,653 | 9°509,227 | 9'630,253 | 9'565,891 | 9'607,666 | 9'649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9'800,623
NG 1.5 12.2 13.0 13.4 13.9 14.6 15.0 15.4 15.7 16.4

Fuente: La matricula de los niveles de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9A, la matricula de escuelas normales procede del Formato 911.9N y para los ciclos

2005-2006 y 2006-2007 del Formato 911.9A. La poblacién procede de las estimaciones conaro 1995 a 2030, realizadas a mitad del afio.
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4. Metas, retos y problemas

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del
CONAPO, en Sonora el grupo de poblaciéon entre 19y 23
afos alcanzara, en 2013, la cifra de 224,695 jovenes,
un incremento de solo 7,432 individuos con respecto a
la poblacion de ese segmento en 2006. Este escena-
rio abre buenas posibilidades para alcanzar cifras de
cobertura bruta en el nivel por encima del 32.5% ya
alcanzado. En sintesis:

» Para lograr una meta de T8c de 35% seria necesario
que la veT estatal pasara de 70,874 estudiantes (la
propia del ciclo 2006—2007) a 78,643 en 2012—2013.
La diferencia de 7,769 inscritos representa un es-
fuerzo de ampliaciéon que equivale a 1,295 por afo.

Grafica 114

Para alcanzar un nivel de t8c de 40% seria nece-
sario que la meT llegara en 2012-2013 a 89,878
alumnos, 19,004 mas que en 2006—2007. El es-
fuerzo requerido puede traducirse en una meta de
3,167 estudiantes mas por ciclo escolar.

Dado que la meT estatal, sumando la publica y
la privada, ha crecido en los ultimos seis afos a
un ritmo algo superior a dos mil estudiantes por
afo, la ponderacion de las metas sugeridas debe
tomar en cuenta que, de sostenerse el ritmo y
esfuerzo desplegado en tiempos recientes se al-
canzaria un nivel de cobertura bruta intermedio
entre 35% y 40%. En cambio, para aproximarse
a un escenario de 40% seria necesario redoblar
esfuerzos, sobre todo en el sector publico, cuyo
crecimiento de matricula ha venido siendo mas
lento que el registrado en el segmento de IEs par-
ticulares (grafica 114).

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Sonora, ciclo 2012-2013

Matricula

160,000

140,000 T
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60,000
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67,133

67,235 69,044 70,874 78,643

—0— 40% 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201

67,133

67,235 69,044 70,874 89,878

A la luz de las tendencias y de los datos examina-
dos, las posibilidades de crecimiento en el futuro proxi-
mo se perciben relacionadas con distintos 6rdenes de
proceso. Tal es el caso de las siguientes opciones:

* Las posibilidades de crecimiento de las ies publi-
cas establecidas, ya sea mediante la apertura de
sedes descentralizadas, la ampliacién y el uso efi-
ciente de los espacios disponibles o la creacion de

nuevas instituciones en modalidades de tipo uni-
versitario y tecnolégico. Un caso especial lo cons-
tituyen las escuelas publicas en el subsistema de
educacién normal, en cuyo caso las oportunidades
de crecimiento estan determinadas por el espa-
cio disponible en los centros de trabajo del nivel
basico (primaria y secundaria), asi como por las
posibilidades de oferta de plazas docentes en este
subsistema por parte de las autoridades educati-
vas del estado.
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La experimentacién de modalidades de educacion
superior abierta y a distancia. Habria que considerar
la pertinencia de esta opcion porque, si bien puede
significar una estrategia para acercar la oferta de
educacion superior publica a localidades dispersas,
también se corre el riesgo de ofrecer opciones cen-
tradas en el autoaprendizaje a los sectores de la
poblaciéon menos habituados para ello.

No deberia descartarse la puesta en marcha de
programas académicos y sociales para mejorar la
retencion de matricula en el ciclo escolar, evitando
fenémenos de desercion por razones econdmicas
y procurando incidir sobre los factores académicos
que causan la interrupcion de la trayectoria escolar.
Todo esto deberia ser examinado, y en su caso
decidido, a través de un sistema de planeacion del
crecimiento con base en diagnésticos y estimacio-
nes que consideren las tendencias de la demanda
en cuanto a orientaciones y preferencias, las nece-
sidades y oportunidades del desarrollo local o re-
gional, las condiciones y caracteristicas del sector
laboral de las profesiones.

Es importante tener en cuenta las previsiones

sobre la dinamica demogréfica del estado, tales
como el aumento proyectado de la poblacién y las
tendencias de migracion a nivel internacional, in-
terestatal e intraestatal. También el calculo de la
posible demanda proveniente de otras entidades
federativas, en especial la de los estados vecinos
y, de manera eventual de emigrantes mexicanos a
los Estados Unidos.

Como es logico en la estimacion de las posibilida-
des de crecimiento de la educacion superior, seria
necesario conocer al detalle el crecimiento de la
educaciéon media superior, su volumen de egreso
y cuanto de él sera susceptible de integrarse a la
demanda efectiva de educacion superior en los
proximos afios.

Para las ies del sector privado, ademas de las
posibilidades ya esbozadas, se suman otros fac-
tores tales como la capacidad econdmica de la
demanda para sufragar los costos de inscripcion
y colegiaturas; las reglas y criterios normativos,
de alcance federal y estatal, orientados a la regu-
lacion de la calidad de la oferta educativa; conve-
niencia de la interaccion con el sector publico.










La diversidad y su organizacion

A partir de una delimitacién conceptual y ética del pro-
ceso de ampliacién de la cobertura en la educacion
superior mexicana y de acuerdo con una perspectiva
tedrica y metodoldgica que se aprecia en la matriz de
analisis acordada, se realiz6 el estudio de la evolucion
de la Es en un decenio que abarca del ciclo 1997-1998
al 2006—-2007 tanto en el nivel nacional como en seis
entidades de la Republica, elegidas por sus ubicacio-
nes diferenciales en el pais en cuanto al promedio de
cobertura: Chiapas y Oaxaca, muy por debajo de dicho
parametro; Zacatecas e Hidalgo, alrededor de la me-
dia; Nuevo Ledn y Sonora con coberturas superiores al
indicador general.

La logica seguida en este estudio no conduce, ni
podria hacerlo, a la construcciéon de escenarios para el
ciclo 2012—-2013, término de la presente administracion
federal. Ello exigiria contar con sélidos modelos analiticos
que, aun comprobado su grado de consistencia tedrica en
la reconstruccion de los factores determinantes del creci-
miento en los pasados 10 afios serian sensibles, como
es logico, a cambios en el contexto socioeconémico —la
crisis mundial que se avecina o ya esta con nosotros, por
ejemplo—, al impacto del azar o de decisiones politicas
inesperadas y al ingreso en la arena de las politicas pu-
blicas de nuevos actores que cobran fuerza con objeto
de dirigir esfuerzos y recursos en determinada direccion.
Dicho del modo que se hacia en tiempos ancestrales y
con ironica sabiduria en China: “Prever es dificil, sobre
todo si se trata del futuro”.

Ala luz de los acontecimientos recientes en materia
de las relaciones econémicas en el nivel mundial (que
quiza marquen el final de una época de ortodoxia a pro-
posito de las pretendidas bondades autorreguladoras
del mercado y al retorno de una regulacién publica en
la cual el Estado, sin ahogar la iniciativa y libertad de
los agentes economicos, rija las condiciones de esta-
bilidad dinamica que requieren el sistema global y los
regionales o locales), se ratifica que la decision tomada
por el grupo de investigacion fue la mas adecuada: en
lugar de generar escenarios, confiar en la ventaja de
una descripcion ordenada desde el punto de vista teori-
co de las variables principales en el movimiento de los
factores que hacen posible y compleja la evolucién de
la cobertura.

Lo que si resulta factible, tal como puede verse en

cada uno de los estudios especificos, es analizar el
comportamiento previo de la matricula atendiendo las
diversas aristas que la conforman —su evolucién por ni-
veles, regimenes o areas de conocimiento y la relacién
que guarda con regimenes, areas o ramas de estudio,
tipos institucionales y su comparacion con el grupo de
edad de referencia. En cada uno de los casos hemos
planteado, asimismo, preguntas, conjeturas, polos po-
sibles en el cumplimiento de las metas previstas o in-
cluso mayores.

No suponemos —seria un grave error— que el avan-
ce en la cobertura nacional y estatal sea posible (0 no)
merced a la simple inercia. Ello equivaldria a fincar el
analisis en el supuesto de que el pasado configura cual
sino al futuro, sin dejarle espacio a la accion politica ni
a la intervencion orientada por el conocimiento de las
condiciones de posibilidad en el pais y en cada enti-
dad o region. Todo lo contrario: como en toda ciencia
empirica, la comprensién de lo ocurrido en los 10 afios
anteriores al establecimiento de las metas puede ser
util a la hora de estimar los espacios por los que podria
pasar el desarrollo futuro. Este depende, como hemos
dicho ya, de numerosos agentes, uno de los cuales es,
sin duda, el acierto en el quehacer politico informado
de los actores involucrados en los niveles federal, esta-
tal e institucional.

Sin pretender agotar el tema, cerramos este texto
con tres aspectos que, al tiempo que sintetizan algunas
de las lineas advertidas a lo largo de los estudios es-
pecificos, abren nuevas vetas de reflexién y trazan pre-
guntas adicionales a las que orientaron este esfuerzo.
El primero es la aproximacién a una vision de conjunto,
comparativa, respecto de la diversidad, condensando
hallazgos interesantes que conducen al segundo tema:
la propuesta de consideraciones generales que permi-
tan sugerir disefios de politica publica y, a la luz de la
experiencia pasada, dotar de mejores condiciones a las
decisiones académicas en su elaboracion y puesta en
practica. Por ultimo, se presentan una serie de conclu-
siones a fin de abrir otras posibilidades al analisis de la
ampliacién de oportunidades educativas en el nivel su-
perior mas alla de considerar a ésta como un cociente
entre matricula y grupo de edad. En otras palabras, con
objeto de que ese cociente incrementado signifique, en
efecto, un proceso de inclusion social que coadyuve en
la lucha contra la desigualdad y la segmentacion o se-
gregacion a la que conduce al pais la inequidad.
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1. Saldo frente a la diversidad
1.1 El contexto

Los siete casos —el nacional y los seis que reportan
situaciones estatales— inician con una mirada al con-
texto demografico, socioeconémico y educativo en el
cual se ha desarrollado la es durante la década anterior.
Si desde el punto de vista tedrico tal relacion se puede
postular como significativa, la informacion ordenada lo
confirma. Por supuesto, el contexto no es determinante
absoluto, pero si condiciona, y no poco, las posibilida-
des del desarrollo de la educacion superior en las dis-
tintas entidades.

Donde encontramos peores condiciones econo-
micas, esas entidades en las cuales la pobreza en
todas sus clasificaciones es mas aguda y el indice de
desarrollo humano se ubica entre los mas bajos en la
serie nacional, se registra no solo una menor tasa de
cobertura, sino la ampliacion de las brechas entre el
dato estatal y cualquier promedio nacional en el trans-
curso de la década. Y en aquellas cuyas condiciones
no son tan adversas, si bien existen problematicas
peculiares —la migracion en Zacatecas, por ejemplo—,
la cercania a la media nacional es considerable. A su
vez, en los dos estados que sobresalen por estar en
la antipoda en cuanto a pobreza o exclusién, no solo
el indicador de la tasa de cobertura es incomparable
respecto a las primeras y muy superior al promedio
del pais, sino que en el decenio ensancharon, a su
favor, la distancia que ya tenian en el inicio del perio-
do analizado.

Se cumple lo que Merton, al estudiar la evolucion
de la ciencia, llam¢ el “Efecto Mateo™: a quien menos
tiene, aun lo poco que posee le sera quitado, mientras
que al que mas tiene se le dara mas (Merton, 1968).
Este efecto, multiplicador del desequilibrio interestatal,
puede ser atenuado a través de la accion politica de
largo plazo, mas alla de la dimensién educativa. El he-
cho de que sea tan visible esta diversidad atada a la

desigualdad invita a la propuesta de una perspectiva
politica diferenciada: no a todas las entidades les vie-
nen bien, para su progreso, las mismas acciones.

1.2 El impacto demografico variable

Todo estudio de cobertura exige relacionar en forma
continua la dinamica de la matricula y el comporta-
miento del grupo de edad de referencia. Otra vez la
diversidad es notoria: hay un estado —y no es el unico
en el pais— que nos muestra un fuerte comportamiento
a la alza en las dos poblaciones: Chiapas tuvo y tendra
crecimiento notable en el grupo etario, al que ha co-
rrespondido una expansién en la matricula. En este tipo
de entidades, el esfuerzo por mejorar el indicador de
inclusién en la es resulta mayor que en aquellas don-
de la transicion demografica ya ha ocurrido y tienden a
mantener constante la poblacion entre 19 y 23 afios, de
manera tal que ampliar la tasa de cobertura depende
del aumento en la cantidad de alumnos inscritos. En
los primeros, la pendiente del crecimiento de la inscrip-
cion “compite” con la del incremento del grupo en cues-
tion; en los segundos, solo hay una pendiente a incre-
mentar: la de la matricula. En este caso se encuentra
Nuevo Ledn. Y existe otra modalidad: las entidades en
las cuales, por razones migratorias a veces en combi-
nacién con transiciones demograficas, la poblacion de
referencia va en descenso y lo seguira haciendo hacia
2012, como Zacatecas e Hidalgo en este estudio. En
una situacion limite, podrian incrementar muy poco o
nada su matricula y, sin embargo, acrecentar su tasa
de cobertura. A esta reflexion habria que anadir los
aun inciertos efectos de la crisis mundial en el pais, al
mermar las remesas y retornar un numero todavia no
cuantificable de compatriotas que reclamaran servicios:
empleo, infraestructura, educacion...

Los comportamientos dados entre ambas poblacio-
nes hasta 2006 y los previsibles al final de la presente
administracion no pueden ser pasados por alto en un
proceso de planeacién educativa.




1.3 El comportamiento de los niveles de estudio

Quiza por razones culturales, derivadas de la mayor
proporcién de “pioneros” en el arribo a los estudios
superiores en comparacion con los “herederos™®, en
la década estudiada es constante el crecimiento de la
Licenciatura Universitaria y Tecnolodgica (Lut) como op-
cion preferente para los estudiantes en el contexto de
la estrategia familiar e individual que implica esta deci-
sion. Ser licenciado, y de preferencia en ciertas areas
del conocimiento, predomina en el imaginario social
como lo anhelado una vez que se alcanzé la meta de
superar la educacién media superior y la familia aun
cuenta con los recursos a fin de que ese miembro con-
tinde en el sistema escolar. La alternativa de las escue-
las normales presenta, en general, descensos agudos
o estancamientos, en tanto la modalidad a la que desde
1990 se le ha “apostado” por el lado de la ampliacion de
la oferta, el Técnico Superior Universitario (Tsu), crece
(excepto en Oaxaca, donde no existe) aunque no logra
impactar de manera considerable la diversificacion de
niveles. Calculos nacionales indican que la capacidad
instalada de las instituciones dedicadas a su atencion
exclusiva, las universidades tecnolégicas, se encuen-
tran ocupadas solo a la mitad de su capacidad a pesar
de que hace ya 18 afios que se crearon las primeras.

De esta manera, tanto en el caso nacional como en
el de las diversas entidades, la grafica que presenta el
comportamiento en el decenio tiende a ser la misma: la
forma que toma es la de una bahia, la cual representa
que el crecimiento ocurrié sobre todo en Lut y no en las
otras modalidades. ¢ Sera posible cambiar esta tenden-
cia? ¢ Es necesario esperar a un cambio generacional?
¢ Estan “eligiendo con los pies” los estudiantes al pre-
ferir las alternativas que ofrecen las Lut en el mercado,
pues el grado de Tsu no se reconoce —nhi conoce— en
amplias zonas del espacio laboral publico, menos en el
privado, y ademas no significa, en el terreno simbdlico,
lo mismo que las licenciaturas?

1.4 La dinamica de los regimenes

El desarrollo del sector privado en el pais en el decenio
fue mayusculo. Del total del crecimiento global ocurri-
do entre los dos polos estudiados en el nivel nacional,
aporté 45.4% y el publico el complemento (54.6%).
Ademas, pasé de 25.9% de la matricula a 32.1 %, si
bien en los Ultimos afos se aprecia una orientacion a
frenar su expansion.

En las entidades, fue el principal proveedor del au-
mento de la matricula en solo dos: Chiapas (51% del
acrecentamiento total) y Nuevo Leon (78%). Se puede
decir que en la primera resulta, mas bien, un “empate
técnico”, debido a que la expansion global de las par-
ticulares se dio en combinacion con el decremento en
las escuelas normales publicas. Es cierto, pero no deja
de ser significativo el dato, un tanto sorprendente, de
hallar tal desarrollo del mercado privado en el estado
mas pobre de los estudiados (y del pais).

En una mirada mas general, se registraron situacio-
nes en las que ambos sectores contribuyeron de mane-
ra similar; otras donde el publico respondié por alrede-
dor de seis de cada 10 lugares adicionales —Oaxaca y
Sonora—, pero con un crecimiento importante del priva-
do; y también aquellas en las que entre 83% (Zacate-
cas) y 90% (Hidalgo) del aporte recayé en el publico.

Por otro lado, tanto en el nivel nacional como en cinco
de las entidades estudiadas, en estos 10 afios hubo una
disminucion en la proporcion de la matricula publica: en
el pais, en niumeros redondos, perdié 6%; en Chiapas,
ocho puntos porcentuales; en Oaxaca 10; en Nuevo
Ledn 11; en Sonora ocho; cinco en Zacatecas. Solo en
Hidalgo creci¢ al transitar de 53 a 71%, un aumento
de 18%.

De nuevo se advierte una diversidad cuya explica-
cion requiere detalles y conocimiento de fendmenos y
procesos locales. De su cabal comprension se deriva-
rian opciones varias de accion institucional, estatal o
federal.

% Se considera pionero al primero en la estirpe familiar en llegar a la educacion superior y heredero al que forma parte de una larga cadena intergenera-
cional que lo ha logrado o, al menos, tiene tal antecedente en la generacion previa, ya sean ambos padres o alguno de ellos.
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1.5 Las areas de estudio

En cuanto a las areas de estudio en que se concentro
el incremento no hay demasiada novedad. En general,
tanto en el ambito nacional como en la mayoria de las
entidades consideradas, el area de ciencias sociales y
administrativas comandé el crecimiento. En todos los
casos, la de ingenieria y tecnologia mostré movimien-
tos que es necesario atender con cuidado: en algunos
estados su progresion fue aguda pero, en otros —por
ejemplo Nuevo Ledn— inicio el ciclo al alza y luego de-
crecio. Educacion y humanidades presenté crecimiento
claro en Oaxaca, mientras en las otras demarcaciones
permanecioé constante o menguo.

En este rubro en especial hay que extremar el cui-
dado con las inferencias: basta un cambio en la cla-
sificacion de alguna rama de estudios —es el caso de
quimica, que pertenecia a ciencias naturales o exactas
y, de un afio a otro, fue reubicada en ingenieria y tec-
nologia— para que presuntas tendencias que revelarian
modificaciones en las opciones de oferta y demanda no
sean tales, sino variaciones de registro en los formatos
oficiales de programas, subramas y ramas. Algo similar
ocurre con computacion y sistemas, que aparece con el
mismo nombre, como rama, en las areas de sociales y
administrativas e ingenieria y tecnologia. De esta ma-
nera, en estados especificos y en el nivel nacional se
observan modificaciones en las cantidades atribuibles a
distintas —y no justificadas— maneras de clasificacion.

Sin embargo, existen aspectos indudables: ciencias
naturales y exactas no existen, para todo fin practico, en
el sector privado; educaciéon y humanidades se encami-
na en casi todos los casos a estancarse o empeque-
fecerse, dado el impacto de la caida de inscripcion en
las escuelas normales; hay un repunte en las ciencias
de la salud que es necesario estudiar con mas detalle:
¢médicos, enfermeras, odontdlogos u otros servicios
técnicos asociados a la medicina?

1.6 ¢ Y los tipos de instituciones?

Si como tales solo se distinguen en esta sintesis a tres
—universidades publicas, institutos tecnolégicos e ins-
tituciones privadas—, en el pais y en todos los estados
estudiados, pese a los diversos comportamientos por
régimen ya referidos, el periodo cerré con predominio
de las primeras en términos proporcionales. No es me-
nor el crecimiento del régimen privado en la Republica

y en varias entidades, en algunas de las cuales —Chia-
pas, Nuevo Ledn y Sonora en el ultimo lustro— el incre-
mento de matricula en Ies privadas resulté considera-
ble. Los tecnoldgicos expandieron su inscripcion sobre
todo en Zacatecas y Oaxaca.

Estos y otros datos aconsejan ser cautos. Tal grado
de variacion no sera entendible sin informacion adicio-
nal de la microhistoria, por lo que la escala de obser-
vacion que brindan los datos actuales no permite com-
prender ni estimar sus tendencias futuras mas que a
través de conjeturas o preguntas.

1.7 Distribucion territorial de la matricula

Aunque directrices no tan recientes muestran un mo-
vimiento de desconcentracidon notable, el pais sigue
siendo centralista. Tal vez, igual a un fractal, en los es-
tados se ha reproducido un fenémeno similar de con-
centracién: en Chiapas, 56% de la MET se ubica en la
capital, cifra similar a la de Oaxaca, 55.2%; en Hidalgo,
dos municipios —Pachuca y Mineral- reunen 49% vy la
zona conurbada de Pachuca suma 58.7%; Zacatecas
no es la excepcion: 61% esta en la capital del estado
y, si se suma al vecino Guadalupe, el total es de 74%;
en Nuevo Ledn la zona metropolitana congrega en tres
municipios a 92.2% de los inscritos en el nivel superior.
En Sonora encontramos una situacion un tanto distinta:
Hermosillo tiene a 47% de la meT, pero Cajeme y Navo-
joa —distantes a la capital- captan 21 y 8%, en forma
respectiva.

No hay correspondencia entre la dimension de la
MET y la proporcion de la poblacion en edad de estu-
diar asentada en las capitales, zonas conurbadas o
metropolitanas. Algunos ejemplos son nitidos: Tuxtla
Gutiérrez registra a 14% de la poblacién de referen-
cia y Zacatecas a 11% de los jovenes en edad de es-
tudiar. En tres municipios de la zona metropolitana de
Monterrey —Monterrey, San Pedro Garza Garcia y San
Nicolas de los Garza— se agrupa mas de 90% de la
inscripcién, cuando en ella habita menos de la mitad
(45%) del grupo en condiciones de ser matricula en el
estado.

Podemos conjeturar que el factor de atraccion que
jugaba el Distrito Federal se ha desplazado —y con ma-
yor énfasis— a las capitales o zonas conurbadas de los
estados. Esta situacion, como es obvio, guarda rela-
cion con la manera en que se distribuye la poblacion en
las entidades, pero la tasa de cobertura en las capitales




o grandes conglomerados tomada en forma aislada re-
presentaria la universalizacion del servicio. El indica-
dor de tasa de cobertura municipal tendria tal sesgo
en caso de pasar por alto la movilidad de la poblacion
entre municipios (intraestatal). No obstante, como re-
velan los estudios, tampoco esta exento de los efectos
de la misma.

Si observamos la movilidad interestatal entre el ciclo
de Ems y Es, se aprecian tendencias relevantes: Chia-
pas, por ejemplo, “expulsd” a otras entidades a 19.6%
del nuevo ingreso (NI) que produjo en 2005-2006.% A
su vez, Nuevo Leodn atrajo a 4,520 muchachos (18.7%
de su matricula) que estudiaron el nivel medio superior
en otra entidad. Por ende, bajo el supuesto de que lo
ideal seria conservar la totalidad del ni producido, Chia-
pas tendria ahora una tasa subestimada, mientras el in-
dicador de Nuevo Leodn estaria sobreestimado. El caso
del Distrito Federal, no estudiado aqui, seria el extremo
en la sobreestimacion de su tasa de cobertura.

1.8 La velocidad diferencial de la poblacién objetivo

De acuerdo con las estimaciones para 2012, término
de la administracion federal en curso, los ritmos de cre-
cimiento del grupo de edad entre los 19 y 23 afios en
cada estado son de tomar en consideracion. Unos son
mayores y otros menores al compararlos con el nacio-
nal, que se espera registrara una tasa media de creci-
miento anual de 0.3%.

Chiapas y Oaxaca, segun los calculos, rebasarian
el promedio del pais, aunque con tasas interanuales
diferentes: el primero lo haria a mayor velocidad, 1.4%,
en tanto el segundo se estima que crezca a 0.5%. Solo
por ejemplificar el significado de tales variaciones, la
poblacion potencial que Chiapas debera de atender
crecera a una velocidad mas de cuatro veces superior
a la del pais.

Sonora, por su parte, seguira un ritmo similar al del
conjunto de México mientras que el de Hidalgo (0.2%) o
Nuevo Leodn (0.1%) sera menor. Zacatecas merece un
comentario aparte: se prevé que su tasa media de cre-
cimiento anual sera de —0.4%. No se trata de un com-
parativo con el dato nacional, sino su propia evolucion,
la cual es negativa. En otras palabras, si en el pais el

grupo etario crecera cada afio 0.3% en promedio, en
Zacatecas disminuira a un ritmo mayor, 0.4%.

1.9 Diez arios y es mayor la distancia

Debido en buena medida al impacto de contextos disi-
miles o a situaciones desiguales de inicio, pero también
a factores de orientacioén politica y decisiones educati-
vas diversas, entre los ciclos 1997-1998 y 2006—-2007
las entidades bajo estudio modificaron su ubicacion en
el indice de cobertura al compararlo con la tasa bruta
de cobertura nacional. Algunas, con valores menores
al indicador promedio del pais desde el inicio, culmi-
nan a mayor distancia a pesar de su crecimiento. Otras
tienden a acercarse al promedio y, por otro lado, hay
entidades que empezaron el periodo muy por encima
de la tasa de cobertura nacional y lo terminan todavia
mas distantes. Veamos cada caso:

¢ En Chiapas la brecha se ensanché a pesar de cre-
cer y no poco: inicié con —-8.5% de tBC y llegoé a
-11.1%.

e QOaxaca arrancd con —4.9% y terminé con —7%.
De nuevo, una distancia que se amplia en sentido
negativo no obstante el crecimiento en cobertura
ocurrido.

e Zacatecas, al contrario, pasé de estar 5.3% por
debajo de la T8c nacional a —3.9 al terminar el pe-
riodo. Mejora en la comparacion.

* Hidalgo present6 una situacion similar: de —=5.1% a
—1.2, un cierre de brecha aun mayor.

e Sonora, que ya estaba al inicio del lapso estudiado
6.9% por encima de la TBc promedio en el pais,
incremento su porcentaje a favor: 8.4%.

* Nuevo Leodn, que registraba 7.9 puntos porcentua-
les adicionales a la T8¢ nacional, luego de 10 afios
acrecentd su despegue: +9.2%.

Hay, en estos comportamientos, un mundo de feno-
menos dignos de estudiar con mas precision. Por men-
cionar una posibilidad, la disminuciéon de la distancia
y la expansién en cobertura en Zacatecas estuvieron
acompafadas por el efecto de un indice de migracion
de jovenes mas alto que el de otros estados. Las bre-
chas pueden cerrarse, en forma predominante, por
incremento de matricula, pero también puede ocurrir
que lo hagan como resultado de la reduccion o estan-

% El ni producido comprende a todo estudiante que culminé sus estudios del nivel medio superior en la entidad y se inscribié en alguna institucion de

educacién superior en cualquier parte del pais.
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camiento del grupo de edad. Siempre se trata de una
combinacioén entre estas dos poblaciones. El tema de
la politica publica sensible a la diferenciacion es deter-
minar, en casos como éste, la cuota que corresponde a
cada uno de los elementos y estimar las posibilidades,
educativas o de otra indole, para modificarlos o condu-
cirlos con un sentido social.

1.10 Un fendmeno en movimiento

Tal vez la movilidad estudiantil, los flujos migratorios y
demas aspectos relacionados que se abordan cuantita-
tivamente en los estudios estatales deban ser retoma-
dos en un nivel mas abstracto: resulta, a nuestro juicio,
una veta importante que se deriva del trabajo. Valgan
algunas preguntas y varias respuestas indicativas: jLa
movilidad intermunicipal e interestatal que advertimos
es, per se, un dato negativo, una especie de “fuga de
cerebros” del estado de origen o “caceria de cerebros”
por parte de las entidades que los atraen? De entrada,
lo seria si la razon para salir de un municipio o esta-
do obedeciera a que no hay oportunidades de estudio,
pero no cuando la mudanza responde a movimientos
familiares con razones muy variadas, o personales en
busca de programas inexistentes en la entidad. ¢ Es un
ideal razonable que haya una Ies en cada municipio o,
mas bien, se trata de una perversién en el extremo del
igualitarismo? ¢ Es siempre adecuado, como se repite
en todos los foros, que cada entidad cuente con de-
terminada cobertura minima? ;La unidad de observa-
cion de la tasa de cobertura no debiera ser regional,
sobrepasando y combinando los limites estatales? ;No
seria importante verificar también si la produccién de
egresados de Ems que logran ingresar a la es —en cual-
quier otro estado o en el propio— conserva una tenden-
cia creciente, estable o decreciente? Quiza éste sea un
indicador a construir y ensayar con objeto de observar
esfuerzos diferenciales entre las entidades en vez de
quedar presos del indicador tradicional.

Ello permitiria observar cambios y reconstruir o
reconocer flujos dignos de ser estudiados. ¢No seria
util detectar y luego entender los circuitos en la movi-
lidad interestatal entre la ems y el ciclo posterior? Sir-
va como metafora la siguiente, aplicable a este tipo de
decisiones: los arquitectos se dividen entre quienes al
construir una unidad habitacional determinan, desde su
restirador, la manera mas racional de distribuir los an-
dadores que comuniquen los edificios y aquellos otros

que siembran pasto y, al cabo de seis meses, regresan
a construirlos en las veredas que los propios usuarios
han marcado. ¢ No conviene romper el limite de lo de-
seable por tradicién y dejar de reconocer como signo
de éxito el que toda la “produccion” se quede en la en-
tidad donde se estudio el nivel previo? ;No seria mejor
analizar las alteraciones en los flujos migratorios y ad-
vertir regiones de acuerdo con la movilidad estudiantil,
en lugar de intentar que la poblacion escolar se quede
quieta o se mueva entre las regiones o entidades que
se han determinado administrativamente? Todo un reto
el tema, pero muy importante a juicio del equipo de in-
vestigacion.

En estas 10 dimensiones se ha hecho un esfuerzo
por realizar comparaciones que no surgen, en forma
directa, de la revisién consecutiva de los estudios esta-
tales. Es nada mas una muestra, pues el lector puede
hacer otra lectura de acuerdo con sus propias pregun-
tas. La que ha guiado a ésta es asumir, de manera fun-
dada, un horizonte de diversidad imprescindible para el
disefio de politicas publicas en materia de cobertura e
inclusién social. Nada peor que pensar en situaciones
y acciones homogéneas o concebir esta multiplicidad
cual situacion irremediable e incentivo que conduce a
la balcanizacion del pais. El equilibrio entre la mirada
local y la nacional, creemos, es la alternativa a discurrir
pues, de seguir las tendencias sin mas, la segmenta-
cion seria el destino seguro. Y hay distintos niveles de
la palabra local: municipios, zonas conurbadas o me-
tropolitanas, estados, regiones intra o interestatales. A
este tipo de consideraciones se dedicara la segunda
parte de estas reflexiones finales.

2. Consideraciones generales

Luego del ejercicio comparativo anterior, es posible
proponer lineas basicas que, mas alla del apoyo de los
datos, representaron el sedimento que el equipo de in-
vestigacion acumuloé durante los meses de trabajo.

2.1 La heterogeneidad

Alo largo de esta investigacion, tanto para la aproxima-
cion nacional como en el caso de los estudios estata-
les, han sido considerados indicadores pertenecientes
a dos dimensiones: la variacion del sistema de educa-
cion superior en la Ultima década y el contexto educa-
tivo y socioeconémico. Ambos sirven de base para la




ponderacion en torno a las condiciones de factibilidad
respecto al logro de las metas de las tasas brutas de
cobertura. Puede advertirse en la matriz de indicado-
res que permiten analizar la viabilidad de los objetivos
—aparece al final de este texto conclusivo— que cada
una de las entidades presenta combinaciones en los
datos que la hacen singular.

2.2 La unidad de analisis y la generacion de politicas

El reconocimiento de la diversidad entre las situacio-
nes estatales conduce a aceptar que, en cada caso, la
tasa de cobertura como indicador de inclusién social
habra de tomar en cuenta estos y otros factores adicio-
nales a fin de entender su evolucién y asi establecer
politicas publicas especificas, camino mas adecuado
que el de aplicar una estrategia uniforme.

2.3 La coordinacion entre el nivel nacional, regional
y estatal

Aceptar la diversidad no implica renunciar a la genera-
cion de estrategias de coordinacion que corresponde
articular a los distintos érdenes de gobierno. Seria sim-
plista y riesgoso, como esbozabamos con anterioridad,
derivar del argumento de la diversidad una falta de co-
ordinacion tal que condujera al pais no a un ejercicio
inteligente del federalismo, sino a la atomizacion de los
cursos de accion. Es indispensable, por tanto, integrar
sistemas de coordinacién que eviten cualquiera de los
dos polos expuestos.

2.4 La regulacion

Un marco juridico que armoniza de manera insuficiente
el federalismo y la coordinacién nacional, regional, me-
tropolitana y estatal hace poco probable una planeacion
de la educacion superior que reconozca su diversidad.

2.5 El financiamiento

Solo en un contexto de adecuada coordinacion, avala-
da por un orden juridico renovado, las decisiones finan-
cieras obtendrian racionalidad, certidumbre, eficiencia
y, por ende, legitimidad en el proceso de desarrollo de
la educacién superior. No se puede mas que lamentar
que, en un estudio como el emprendido, la dimensién
de los recursos y sus diversas fuentes haya sido im-

posible de organizar de manera confiable, valida y ex-
haustiva. El financiamiento, no cabe duda, es condicion
necesaria —aunque no suficiente— para la adecuada co-
ordinacién e impulso a la ampliacion de la cobertura
con equidad. Que no se pueda mostrar su evolucion a
lo largo de los 10 afios que nos preceden es un fuerte
llamado de atencion acerca de la necesidad de racio-
nalizar este proceso, asi como de establecer un regis-
tro transparente y accesible de las cuentas nacionales
y sus distintas “bolsas” destinadas a la educacion su-
perior.

2.6 Las condiciones académicas

A fin de que la cobertura no termine siendo una simple
relaciéon entre dos numeros es indispensable asegurar
la calidad, lo cual requiere mejorar en forma sustancial
las capacidades y habilidades de los actores, asi como
la eficiencia y eficacia de los procesos y las condiciones
materiales de toda indole que apoyan a una comunidad
de aprendizaje. ; Como y donde se estan formando los
académicos que sustituiran de manera gradual a una
planta académica envejeciendo, pero también a los
que se requerira con premura para alcanzar las metas
propuestas? De no ser asi —y el tema de los profeso-
res es solo un ejemplo—, volveremos a las modalidades
reactivas e improvisadas que ante la expansion de la
década de 1970 se presentaron. Y en tal caso, sin que
valga ya el argumento de la sorpresa o la novedad del
fendmeno, ¢no hemos aprendido que para el acceso al
saber no basta, ni de lejos, con erigir edificios? ¢ Existe
un programa marco en el nivel nacional, y otros tantos
estatales, de formacién de profesores universitarios,
uno mas de planeacion de la infraestructura de infor-
macion, tecnologia y organizacion académica, aquellos
que exigen otras dimensiones fundamentales para la
inclusion equitativa y no solo formal?

2.7 La eficiencia del sistema educativo nacional

Los factores que impactan la cobertura en educacion
superior no pueden reducirse al transito entre evs y Es.
Los flujos y las trayectorias educativas han de ser con-
siderados desde una vision integral que incluya el ana-
lisis del contexto demografico, socioeconémico y cul-
tural en que todo sistema educativo esta inmerso. No
puede dejarse de lado el hecho de que un sistema de
educacion superior mas eficiente generara fenémenos
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diversos al mejorar la retencién, incrementar el egreso
y hacer mayor el nuevo ingreso. Es, de nuevo, un asun-
to complejo que no siempre conduce al crecimiento es-
perado de las metas de cobertura, pero el cual resul-
ta mas importante que el arribo al cociente estipulado
como deseable.

2.8 Opciones de calidad

La relacion entre los puntos anteriores es la que hara
posible la calidad en la ampliacion de la cobertura. Lo
anterior significa, en forma radical, que la inclusién sera
al saber, y por ende, equitativa.

2.9 El fendbmeno migratorio y geografico

En este tipo de estudios no suele darsele la debida
atencion al hecho de que las poblaciones son entida-
des dinamicas ubicadas en contextos geograficos que
no son triviales. Entre un municipio y otro, en un mapa
estatal sin orografia, se puede sugerir la instalaciéon de
una ies determinada, dado el célculo de la mMET poten-
cial. No obstante, si entre ambas demarcaciones exis-
te una cordillera, trasladarse pocos kildbmetros puede
implicar muchas horas o resultar imposible por falta
de caminos. Por otro lado, al observar las tendencias
migratorias en cada estado y sus variaciones, resulta
necesario preguntarse si lo adecuado es conseguir una
determinada TBc estatal, bajo el supuesto de que todos
los egresados de ems han de estudiar en su entidad, o
se requiere abrir la mirada y advertir que ir de una loca-
lidad a otra no es siempre negativo —aunque lo sean la
falta de cupo o de calidad en la de origen—y que seguir-
le los pasos a los desplazamientos estudiantiles puede
dar noticia de regiones de transito en la educacién su-
perior que no se ajustan a los limites administrativos y
mentales con los cuales se ha abordado el problema.

2.10 La estrategia metodoldgica y los limites
de la informacion

La ejecucion de este proyecto de investigacion se sus-
tentd en un disefio metodoldgico perfectible. Sin em-
bargo, la informacion disponible impuso serias restric-
ciones al trabajo empirico y a su relacion con los rasgos
tedricos implicitos en toda aproximacion a la realidad.
Sin un sistema de informacion oportuno, valido y con-
fiable las perspectivas de estudiar los fenomenos edu-

cativos se reducen, al tiempo que se eleva el margen
de incertidumbre para la accion. Ese sistema de infor-
macion es imprescindible para la planeacion en las re-
giones y entidades: y no existe.

3. Conclusiones y apertura

La definicion y operacion de la politica educativa co-
rresponde a las dependencias gubernamentales en
conjuncién con otras instancias y actores. Ademas,
ocurre en contextos que construyen un espacio de de-
cision. Mas alla de lo anterior, pensamos que cualquier
programa debera fundamentarse de manera ineludible
en el conocimiento preciso de constrefiimientos, pro-
blemas, posibilidades y areas de oportunidad que afec-
tan su aplicacion y su éxito. Al respecto, son varios los
factores que pueden mencionarse, sin que deban ser
clasificados de modo necesario e inequivoco en alguna
de las categorias mencionadas. De manera aun mas
sintética volvemos a referirlas con objeto de cerrar el
esfuerzo emprendido y abrir nuevas lineas de trabajo:

¢ La heterogeneidad del sistema de educacion su-
perior.

e Su coordinacion y articulacion.

¢ Los esquemas de financiamiento actuales.

* El disefio de las politicas educativas.

¢ La informacién disponible para la toma de deci-
siones.

La heterogeneidad institucional es uno de los ras-
gos caracteristicos del sistema de educacion superior
en México. Dicha particularidad se pone de manifies-
to en la diversidad de tipos institucionales que ofrecen
los programas de formacion profesional: universidades
publicas federales y estatales; agricolas, tecnoldgicas,
politécnicas e interculturales; institutos tecnoldgicos fe-
derales, agropecuarios, del mar, estatales; centros de
investigacion y especializados del sistema tecnolégico;
escuelas normales publicas o particulares; institucio-
nes de educacion superior de régimen privado. En si
misma, la heterogeneidad no entrafia obstaculos ni es-
timula el logro de las metas de cobertura. No obstante,
combinada con la descoordinacion y desarticulacion
del sistema significa una amenaza para conseguir los
objetivos de la t8c en el ciclo 2012-2013.

En segundo lugar, la insuficiente coordinacion de los
sistemas estatales de Es, asi como la deficiente articu-
lacidn entre ésta y la educacion media superior, ponen




en riesgo el éxito de las acciones de politica educativa
orientadas al incremento de la cobertura en varios sen-
tidos. Por un lado, en la medida en que tal insuficiencia
reduce las potencialidades de la movilidad estudiantil
geogréafica e interinstitucional. Por otro, dado que la
falta de concertacion entre ambos tipos educativos ge-
nera resultados de bajo impacto derivados de la des-
atencion a problemas de la educacion media superior
que afectan negativamente la transicion entre niveles y
tipos educativos.

El tercer punto implica que la actual modalidad de fi-
nanciamiento del subsistema publico le resta certidum-
bre a la viabilidad de las acciones de largo plazo: esta-
blecer el afio natural como el periodo para la definicion
de la estructura presupuestal —tanto en magnitud como
en distribucién— obliga a las Ies a revisar sus programas
de trabajo anualmente, cuando sus proyectos implican
plazos mayores para su concrecion. A su vez, la impun-
tualidad en la asignacion de recursos frustra la adecua-
da operacion de planes estratégicos institucionales.

En cuarto lugar, las politicas educativas orientadas a
la intervencion en educacion superior no se distinguen
por ser trazadas ni formuladas desde una perspectiva
integral, lo cual reduce su éxito y genera elevados cos-
tos de oportunidad.

Por ultimo, se sigue careciendo de informacion vale-
dera, precisa y pertinente que permita la toma de deci-
siones respecto a la oferta y demanda de servicios edu-
cativos a nivel profesional. Distintas areas de una misma
IES suelen proporcionar datos diferentes sobre asuntos
tan elementales como su matricula, algo que también
sucede con las dependencias gubernamentales.

Estos cinco factores, presentados hasta el momen-
to como debilidades del sistema de educacion superior
en nuestro pais, pueden ser transformados en areas
de oportunidad para la consecucién de las metas de
cobertura con calidad, equidad y pertinencia si se ob-
servan las siguientes dimensiones:

e Diversidad.

* Coordinacion del sistema.
* Condiciones de equidad.
* Sistema de informacion.

¢, Cuales seran los tipos institucionales mas ade-
cuados a fin de hacer coherentes las misiones y carac-
teristicas de la oferta educativa en las distintas entida-
des que, como se ha visto, representan cada una un
entramado historico singular?

A partir del indudable valor de la diversidad institu-
cional por subsistemas y tipos, ¢cémo evitar que tal
diferenciacion se convierta, asociada con la inequidad
social, en una segmentacién que produzca circuitos
de calidad incomparable y sin movilidad escolar posible
entre los distintos estratos?

¢ Cual sera el mejor nivel de analisis y toma de de-
cisiones politicas con objeto de evaluar y, en su caso,
modificar planes de estudio, teniendo en cuenta las vo-
caciones estatales, regionales y metropolitanas, lo cual
podria incluir el fortalecimiento de la vinculacion entre
las IEs y el sector productivo?

Actualmente existe consenso respecto a la imperio-
sa necesidad de ligar las acciones entre la educacion
media superior y la educacion superior. 3 Cémo lograr
un conocimiento detallado de aquellos factores que
inciden tanto en el abandono del proceso escolar entre
los estudiantes de ems como en la interrupcién de la
transicion de ésta a la formacion profesional?

Dada la desarticulaciéon del sistema de educacion
superior en México, ¢, de qué manera conseguir, relacio-
nando de manera adecuada lo global y lo particular, una
mejor coordinacion entre los sistemas estatales de
educacion superior? ;Cual habria de ser la unidad de
analisis para la intervencidon en materia de cobertura en
educacién superior que supere las restricciones inhe-
rentes a los limites administrativos o geopoliticos, com-
plementando los estudios en el nivel estatal con otros de
caracter regional, local, metropolitano y nacional?

¢ Sera posible proyectar y operar esquemas de fi-
nanciamiento multianual que confieran certidumbre y
viabilidad a politicas educativas de largo plazo, lo que
implica por necesidad modificar los ordenamientos juri-
dicos vigentes y garantizar su cumplimiento?

¢ De qué modo articular las politicas educativas de
transferencia de recursos a estudiantes de educacion
superior con otras politicas publicas que incidan en la
formacion de capital fisico, con el fin de generar condi-
ciones de equidad para el acceso a la formacién pro-
fesional?

Quizas sea importante que la poblacion potencial-
mente beneficiaria de becas para la educacion supe-
rior no se reduzca al universo cautivo en las Ies, como
sucede con el PronaBEs. Este podria ampliarse a todos
aquellos que egresan de ems, condicionando la conce-
sion del apoyo al cumplimiento de los requisitos sena-
lados en las reglas de operacion del programa. De este
modo, tal vez, podria suprimirse el énfasis que se pone
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en la retencién en educacion superior y convertirlo en
un efectivo programa de equidad.

Se considera imperioso intervenir en las condicio-
nes socioeconémicas de la poblaciéon que en potencia
demandara servicios de educacién superior, pero des-
de la perspectiva de los grupos domésticos, en cuyo
seno suele tomarse la decision de iniciar la formacién
profesional. ¢ Sera posible orientar este objetivo hacia
una politica educativa especifica?

¢En qué medida podran mejorarse la coordinacion
y la generacion de politicas publicas idéneas sin un
sistema nacional de informaciéon que proporcione
la evidencia empirica requerida para la medicion de la
oferta y la demanda educativa en el nivel superior, pero
también para el conocimiento preciso de los principales
actores de la vida académica —estudiantes, profesores,
investigadores, personal administrativo y directivo?

¢Alguna vez podra hacerse un seguimiento con-
fiable y valido de las cohortes de estudiantes y del
personal académico con objeto de conocer las carac-
teristicas socioeconémicas y trayectos escolares de los
alumnos, la experiencia y capacitacion profesional de
los docentes o las actitudes y expectativas de ambos
grupos en su relacion con el proceso de ensefianza—

aprendizaje? ¢No seria conveniente que cada alumno
tenga asignado un numero que lo singularice y permita
analizar su trayectoria (clave nacional educativa)?

Si persisten la pobreza o los indices de rezago, mar-
ginacion y desigualdad interestatal, el logro de las metas
de cobertura en el nivel nacional seguira siendo, mas que
nunca, un simple promedio cuantitativo. ;O se trata de
incrementarla mejorando el desempenfio en las entidades
que se encuentran mas alejadas de dicho objetivo, sin
restarle importancia al proceso que habran de seguir los
estados que ya han alcanzado las tasas propuestas para
el ciclo 2012-2013 o, incluso, han superado las metas
menos restrictivas sugeridas para el mismo periodo?

Con estas preguntas cerramos el trabajo de descri-
bir lo sucedido para proponerlo en cuanto elemento,
importante pero no exclusivo, en la construccion de las
politicas académicas que se requieren en el pais. De lo
que sucedi6é durante el reciente decenio no se siguen
conclusiones determinadas. Pesa y condiciona lo ocu-
rrido, pero hay espacio para la accion en los afios por
venir. A pensar lo posible en un horizonte de equidad se
ha dirigido el esfuerzo. De otro modo, en tanto simple
indicador, el incremento de la cobertura no tiene senti-
do como parte de una politica de inclusién social.
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Anexo metodologico
1. Matricula

La matricula, eje del estudio, proviene de las bases de
datos del Formato 911. En la actualidad, existen tres
formas de obtener los datos de estudiantes inscritos
durante la serie histérica considerada a través de los
cuestionarios del sistema de educacién superior: insti-
tucion (911.10), escuela (911.9) y carrera (911.9A). De
ellos, el ultimo proporciona la informacion relativa a la
matricula de manera completa y detallada. Ademas, da
cuenta de los programas de licenciatura y Tsu, lo mis-
mo que de los montos por edad y sexo, lo cual permite
calcular las tasas netas de cobertura.

Para clasificar la matricula de las escuelas nor-
males, ésta se tomd del Formato 911.9N durante los
primeros ocho ciclos escolares. Los datos correspon-
dientes a los dos ciclos restantes provienen del Forma-
to 911.9A. En el primer caso, se sigui6 el criterio que
maneja la sep: toda la matricula de educacién normal
es escolarizada. En el segundo, los programas de edu-
cacion normal se encuentran clasificados en distintas
modalidades, lo cual plantea dos supuestos: existen
programas escolarizados, mixtos o abiertos, y enton-
ces el criterio fue incorrecto, o fue un error el hecho de
clasificar programas de educacion normal en todas las
modalidades. Al cotejar los datos publicados por la sep
de los dos ultimos ciclos con los del “cuestionario carre-

.ANEXOS

ra” se constatd que el criterio utilizado era el adecuado
y se asumio para toda la serie.

Vale la pena recordar que la MET es, para fines de
este reporte, la matricula correspondiente a programas
de modalidad escolarizada. Al asumirse el programa
académico como la unidad de andlisis del estudio, la
MET constituye entonces una totalidad con posibilidades
de desagregacion en los niveles requeridos.

Solo para el calculo de la matricula total se incluye-
ron los programas de modalidad abierta o mixta, puesto
que esta informacion pretende mostrar la incidencia de
la matricula no escolarizada en la total.

Una vez establecidas las fuentes de la MET, se pro-
cedio a revisar en forma exhaustiva, a partir de los ejes
analiticos, la solidez de los datos, identificando erro-
res en la informacion a fin de hacerla confiable en la
medida de los posible. La tarea consistié en corregir
inconsistencias y los casos perdidos para cada nivel
de analisis.

Diversos inconvenientes surgieron al revisar la ma-
tricula. La descripcidn técnica de todos requeriria de
muchas cuartillas, por lo que nada mas se hace refe-
rencia a aquellos de mayor importancia y que afectaron
el calculo de la matricula escolarizada total: programas
con una modalidad académica confusa, la inscripcion
de las escuelas normales registradas en los cuestiona-
rios carrera', las IEs con un régimen confuso (situacion
que es tratada mas adelante, en el apartado de régi-
men) y los cam.

"Hay que recordar que hasta el ciclo 2004-2005 las escuelas normales se manejaban en un cuestionario especifico. Por tanto, los cuestionarios carrera
solo incluian los programas de Tsu y licenciatura universitaria o tecnoldgica, asi como la matricula de éstos.
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1.1 Matricula de programas con una modalidad
académica confusa

Solucionar las inconsistencias concernientes a la mo-
dalidad académica implicé desagregar uno a uno los
programas en cada ciclo escolar.

Para el ciclo 1997-1998, por Unica vez, las moda-
lidades escolarizada y abierta se manejan en cues-
tionarios diferentes. El primero permite conocer los
programas de la modalidad y su respectiva matricula,
ademas de aquellos que se ofrecen por escuela en
sistema abierto a partir de la variable que responde a
la pregunta: ¢el programa también se ofrece en mo-
dalidad abierta? De ahi que existe la certeza de que

todos los programas incluidos en el Formato 911.9A
estan clasificados de manera correcta y, por tanto, no
hay casos perdidos. Sin embargo, no todas las en-
tidades ofrecen programas en el modo escolarizado
y viceversa. Esta falta de correspondencia entre un
cuestionario y otro imposibilita conocer la matricula to-
tal (escolarizada y no escolarizada) de los programas
de las instituciones.

En lo que respecta a los nueve ciclos restantes, exis-
te una variable para cada modalidad académica (esco-
lar, mixta y abierta) por programas. En teoria, cada uno
de éstos debe presentar un solo campo cubierto, pero
no sucede asi en todos los casos y, por tanto, se regis-
tran casos perdidos (cuadro A.1.1).

Cuadro A.1.1
Clasificacion de los programas de Tsu, licenciatura universitaria o tecnoldgica y educacion normal por modalidad,
1998-1999 a 2006-2007
Prog | % |Prog | % | Prog | % | Prog | % | Prog % | Prog | % | Prog | % | Prog | % | Prog | %
Escolarizada 6,777 | 89.1 7,321 | 895 | 7956 | 88.8 | 8510 | 88.8 | 9,241| 86.0 | 9,791 | 85.0 | 10,676 | 86.8 | 12,503 | 86.6 | 13,410 | 84.0
Mixta 247| 325 271| 33| 338 38| 310| 32| 398 37| 395| 34| 449 37| 82| 57 1,002| 63
Abierta 48| 562 482| 59| 509| 57| 531| 55| 583 54| 53| 47| 577 47| 701| 49| T17| 45
Casosperdidos | 157 | 206| 107 13| 152| 17| 232| 24| 52| 49| 797| 69| 59| 49| 416| 29 89| 52

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

La proporcién de programas perdidos varia entre
1% y 7% de la matricula total. Dado que es en los dos
primeros ciclos que los programas presentan matri-

Cuadro

cula y el dato en ningun caso es mayor que 1.0%, no
existe un subestimacion significativa de la MeT (cuadro
A1.2).

AA1.2

Matricula por modalidad académica, 1998-1999 a 2006-2007

Matricula Matricula
Escolarizada 1'516,396 1629,119 1'718,017 | 1'830,597 | 1'931,631 | 2'023,604 | 2'087,698 | 2'269,922 | 2'345,905
Mixta 53,677 45,193 42,766 34,575 49,967 51,531 43,760 71,056 78,324
Abierta 75,766 87,090 95,535 93,076 90,093 87,127 93,987 99,995 101,454
Programas validos 1'642,197 99.9 | 1761402 | 100.0| 1856,318 | 1958,248 | 2'071,691 | 2'162,262 | 27225445 | 2'440,973 | 2'525,683
Casos perdidos 1,821 0.1 39 0.0 - - - - - - -

Fuente: base de datos del Formato 911.9A.




Durante 1998-1999, la matricula perdida es conse-
cuencia de la doble modalidad en algunos programas
de Puebla. En tal caso, la posibilidad de que una de
ellas fuera la escolarizada fue el elemento que se con-
sideré para incluirla. De tal manera, de los 1,821 estu-
diantes que se encontraban en unidades de la upN en

programas con doble modalidad, 596 (32.7%) fueron
incluidos en la meT. Este dato no es significativo en la
serie ni en el nivel nacional, pero si al analizar la ma-
tricula por tipo de ies, donde hay registro de 645 es-
tudiantes en programas escolarizados de 63 unidades
estatales de la upN.

CuadroA.1.3
Programas con mas de una clasificacion en modalidad académica, 1998 —1999

UPN unidad 212 Teziutlan Lic. en Pedagogia X X 285 15.7 15.7
upN unidad 211 Lic. en Administracion Educativa X X 127 7.0 22.6
upN unidad 213 Lic. en Psicologia Educativa X X 184 101 32.7
UPN unidad 212 Lic. en Educacion Plan 94 X X 1,225 67.3 100.0

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

En 1999-2000 se presenta el fenédmeno contrario:
existen 39 estudiantes inscritos en un programa cuya
modalidad no se especificé en la fuente. Por tanto, este
numero no se incluyé en la mMeT. Tal caso se registro en
Chiapas, uno de los estados analizados en este reporte
pero, dado que su proporcion es de 0.002% durante el
ciclo, no tiene relevancia estadistica para la MeT de la
entidad.

En conclusién, la matricula de los programas perdi-
dos en uno u otro caso no representa un dato significa-
tivo para la MeT en el nivel de las entidades donde se
registré y menos aun en el nivel nacional, por lo que en
la serie es irrelevante.

1.2 Escuelas normales incluidas en los cuestionarios
carrera

El segundo problema a resolver, también prioritario, fue
el de la matricula de las escuelas normales registrada
en el “cuestionario carrera” tanto en los ciclos donde se
incluyé en el Formato 911.9N (2005-2006 y 2006—2007)
como en aquellos destinados al Tsu 0 a la licenciatura
universitaria y tecnoldgica (1997-1998 a 2004—-2005).

Dado que en el primer caso resulta comprensible
su inclusion en el cuestionario, lo preocupante es el
segundo, puesto que obligd a emprender una serie de
revisiones respecto a la incidencia de su matricula en
la MET:

* ;Son programas de escuelas normales que ofre-
cen un servicio educativo de licenciatura universi-
taria o tecnoldgica y por ello estan incluidos junto a
los programas de Tsu y LUT en la base de datos del
Formato 911.9A7?

¢ . Su matricula para fines oficiales se encierra en la
de las escuelas normales o en la Lut?

e ;Su inclusion, para fines de este reporte, puede
sobrestimar a un nivel académico y subestimar a
otro o viceversa?

Para discriminar a las escuelas normales en los ci-
clos donde se comprenden se recurrié al identificador,
elemento constituyente de la clave de escuela. Este ca-
mino permitié determinar la matricula Tsu y Lut aunque,
ante la presencia de inconsistencias, fue necesario ex-
tender este criterio a todos los ciclos escolares.

Al explorar las escuelas normales detectadas, se
constato la existencia de algunas, con nombre y recono-
cidas como tales por la clave y los catalogos de centros
de trabajo. Después de analizar su matricula y compro-
bar que ésta no aparecia en las bases de datos de las
escuelas normales es que se decidié encerrarla en el
nivel académico de Lur.

Por lo general, las escuelas registradas en este
cuestionario no se repiten en el de las normales. Y
cuando asi ocurre, los programas no son los mismos.
Sin embargo, sorprende la integraciéon de s, centros
de trabajo y programas de las normales que, en teo-
ria, se manejan separados pero se encuentran en el

n
@)
>
L
=
<




(2}
©
=
=
[&)
(5]
o
0
(]
o
>
(72}
o
o]
[
173
&
o
c
[}
e
5
|_
o
Q
>
N
=
c
[
o
o
=
[6]
o
>
n
c
9
(&)
@
(&)
>
=]
L
©
[
=)
<
o
)
|_
o
L
m
o
(@]

“cuestionario carrera”. Quiza exista un criterio para ello,
si bien las variables con las que se cuenta no permi-
ten descubrirlo. Aun asi, algunas de estas instituciones

aparecen en ambos cuestionarios, pero solo la Escuela
Normal de Especializacion del Estado de Sinaloa pre-
senta un programa en ambos.

Cuadro A.1.4
Escuelas normales presentes en el Formato 911.9A e incluidas en la met, 1997-1998 a 2004-2005
02MSU0033E 02ENEOQ005N Normal Estatal - - - - | 239 - - -
22MSU0017A 22DNS00011 Normal Superior de Querétaro - - - - - | 120 - | 214
23MSU0004W 23PNS0001M Andrés Quintana Roo - | 135 | 196 | 166 | 111 49 - -
25MSU900TF | 2sECEO00twe | EScuslaNomalde Especializacondel | | 45 | 4q | 0 | 4 a1 - | 39
Academia Estatal de Artes Francisco
25MSU0003V 25ENL0001L Martinez Cabrera - - 83 63 22 10 - -
25MSU0011D 25ENS0002D Escuela Normal de Sinaloa - 0 - - - - - -
Instituto de Estudios Superiores del
29MSU0023E 29ENLO003F Magisterio - - - - - - - | 101
31MSU9006L 31PNF0003P Instituto Superior de Educacion Normal - | 286 | 132 0 0 0 - -
Colegio Valladolid A.C. (Escuela Normal
31MSU9011X 31PNS0001V Superior de Valladolid) - | 331 | 246 77 0 0 - -

Nota: la matricula reportada para estas escuelas normales pertenece a programas de modalidad escolarizada.

' Las escuelas normales de este listado registran las mismas claves de institucion para sus escuelas. 2 La Escuela Normal de Especializacion del Estado de Sinaloa,
para el ciclo 2004-2005, presenta la clave 25ENL0O003J.
Fuente: base de datos del Formato 911.9A de cada ciclo escolar.

También se encontraron instituciones con una clasi-
ficacion confusa pese al esfuerzo por lograr una cate-
gorizacién de todas las [Es. Estas, que contienen pro-
gramas referentes a la educacion o la ensefianza, se
llaman en el “cuestionario carrera” escuelas normales
si bien el identificador de sus centros de trabajo (cada
clave de iEs puede incluir a mas de una escuela) no
encasilla a todos los centros de trabajo como escuelas
normales. Ante dicha confusion, fue menester buscar
un criterio a fin de incorporarlas o excluirlas de la mEeT,
lo cual pudo solucionarse al revisar los totales de la
matricula en los cuestionarios de educaciéon normal y
tener la certeza de que coincidian con los publicados
en la Serie histérica de la sep.

Con objeto de poder clasificarlas, en primer lugar se
elabord una relacién a partir del “cuestionario carrera”,
la cual fue cotejada en forma exhaustiva con las dos
versiones del catalogo electronico: el del Sistema Na-

2 www.snie.sep.gob.mx/buscar (22 de septiembre de 2007).

cional de Informacion Educativa (sNig)?y el del Portal de
Servicios Escolares.?

Mediante el uso de los criterios componentes de la
clave de centro de trabajo de las instituciones se logré
una clasificaciéon completa, con excepciéon de cuatro
IES que presentaban informacion distinta en las fuentes
consultadas con objeto de conocer su perfil tipolégico.

Asi, al examinar los catélogos y la descripcion de la
base de procedencia habia tres distintas declaraciones
distintas. Por ejemplo, la Escuela Nacional de Entrenado-
res Deportivos, segun el sNig, es una normal; en el portal
del Padréon Nacional de Escuelas, en tanto, se le ca-
taloga como una institucion que ofrece la licenciatura en
educacion fisica (cursos ordinarios) y que depende desde
el punto de vista administrativo y normativo de la Comisién
Nacional del Deporte. Por ultimo, en el cuestionario se indi-
ca que brinda el servicio de licenciatura en educacion nor-
mal, aunque no se especifica su dependencia normativa.

3 cct.sep.gob.mx/padron/principal_emptyTab.jsp?name=Consultas (22 de septiembre de 2007).




A partir de estas circunstancias —informaciéon di-
versa de acuerdo con la fuente consultada respecto al
nombre de la entidad y al servicio educativo que presta,
pero sobre todo la imposibilidad de conocer su partici-
pacion en la matricula reportada por la Serie histérica
de la ser— es que el equipo tomé la decisidon de descar-
tar del reporte a estas Ies.

La importancia de contar con una clasificacion lo mas
cercana a la realidad obligé a realizar la identificacion de
la matricula de las escuelas normales en el ciclo 2005-
2006 y a confrontarla con la publicada en las series histo-
ricas a fin de comprobar si los datos coincidian. Esta mis-
ma tarea se emprendio en lo tocante al ciclo 2006—2007
una vez que se tuvo acceso a las bases de datos.

Cuadro A.1.5
Fuentes consultadas para la clasificacion de las escuelas normales no incluidas en la met

. Cuestionario
Clave Nombre Clave Identificador Carrera911.9A | ©¢¢ del Portal | ccc del sniE
Prof. Manuel de No es una E:::ﬁg'ron Licenciatura
1999-2000 | Sonora | 26MSU9007Z | Jesus Bustamante 26FAC72101 escuela normal | universitaria en educacion Normal
Mungarro normal
estatal
. licenciatura
I Escuela Nacional . . "
Distrito No es una Licenciatura en en educacion
2005-2008 Federal 09MSU9002N | de Entrenadores 09DENOOO1L escuela normal | educacion normal | fisica (cursos Normal
Deportivos N
ordinarios)
Distrito Escuela Nacional No es una Licenciatura en l(ie(r:wegghact:(r:?én
Federal 03MSUD216F | de Entrenadores 09DEN0GO1L escuela normal | educacion normal | fisica (cursos Normal
Deportivos N
ordinarios)
Licenciatura
) : en educacién
Es una escuela | Licenciatura en .
21ENS0005E normal educacion normal secundaria Normal
(cursos
ordinarios)
2006-2007 £ aN | Licenciatura Licenciatura
Scuela Normal No es una en educacion en educacion
Puebla | 21MSU9022W | Oficial Lic. Benito 21ESU00STU | o ela normal especial (curso | especial (curso Normal
Juarez ordinario) ordinario)
Es una escuela | . Licenciatura
21ECE0001Z normal Sin detalle universitaria Normal
Licenciatura
21ENP00150 Egrumnaé: escuela Sin detalle en educacién Normal
primaria

El cuadro A.1.6 da cuenta de las IEs que no se incluye-
ron en este reporte. Ademas, muestra que su matricula

no representa siquiera 1% en relacion con la modalidad
escolarizada en los ciclos donde fueron descontadas.
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Cuadro A.1.6

Incidencia de la matricula de las ies no reconocidas por la clave como escuelas normales en el total nacional

Notas: ies que ofrecen programas de modalidad escolarizada.

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

. IES no incluidas
Total MET considerada =
en el estudio Matricula %
escolarizada

| Sonora | Prof. Manuel de Jests Bustamante Mungarro | 1629,119 1'628,966 153 0.1
TN | Do | Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos | 2150917 2150,562 355 0.02

Distrito . .
2006 Federal Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos ’ ‘
2007 2'230,747 2'230,322 425 0.02

Puebla Escuela Normal Oficial Lic. Benito Juarez

El cuadro no deja duda de que esta matricula afecta
de manera insignificante al total nacional, pero también
a una de las seis entidades seleccionadas en el repor-
te, Sonora, donde no representa siquiera 1% de la MET
estatal.

Aunque existen otras instituciones que comparten
tal situacion, solo se mencionan las que ofrecen pro-
gramas de modalidad escolarizada, pues en su matri-
cula esta centrado el estudio.

1.3 Centros de Actualizacion del Magisterio (cAm)

Otro problema fue el de la matricula de los Centros de
Actualizacion del Magisterio (cam). Aunque su funcién
es la de actualizar a los profesores del sistema de edu-
cacion basica —tarea similar a la de las escuelas norma-
les— y en su mayoria ofrecen programas no escolariza-
dos, estan registrados en el “cuestionario carrera”, amén
de trabajar también en la modalidad escolarizada.

De acuerdo con las variables anexas a las bases de
datos de la sep, se les clasifica en el rubro de “otras” y su
matricula esta contenida en la licenciatura universitaria.
Ante el desconocimiento de qué criterios llevaron a la
inclusiéon de cierto tipo de iEs 0 programas en el cues-
tionario mencionado, se decidio extender el criterio de
la modalidad académica por lo que la inscripcion de los
cam era susceptible de ser tomada en cuenta, siempre y
cuando perteneciera a la modalidad escolarizada.

1.4 Posibles analisis de la MET no incluidos
en este reporte

La revisién de la matricula y de sus variables, desagre-
gacion, alcances o carencias permitié determinar lo que
era posible y necesario analizar. Fue entonces que el
equipo de trabajo decidié profundizar en la relacion de
ésta con los rubros de nivel académico, régimen, areas
de estudio, tipo de IEs 0 edades y matricula neta. No
todos estos niveles de observacion pudieron llevarse a
cabo en lo que respecta a las escuelas normales en la
medida en que no existia la desagregacion requerida
en la fuente de informacion.

Para la reunién del 8 de junio de 2008, la matricula
fue presentada por modalidad escolarizada y desagre-
gada por entidad, lo que permitié tener un panorama de
su distribucién en el nivel estatal y de su contribucién a
la cobertura nacional. Esto condujo a la siguiente pre-
gunta: ;qué porcentaje de la demanda superior satis-
facen las instituciones en el nivel de las entidades? En
primera instancia, la idea era tomar el dato del nimero
de solicitudes que proporciona el “cuestionario carre-
ra”. Sin embargo, los criterios utilizados por las institu-
ciones para definir una solicitud no son lo bastante cla-
ros, puesto que existen cuatro distintos*. Esta situacion
llevé a descartar, para este reporte, un analisis de la
satisfaccion de la oferta y la demanda.

Consideracion similar merece el dato de nuevo in-

* El cuestionario no es especifico respecto a qué tipo de solicitudes hace referencia, puesto que existen diferentes tipos: entre otras, la solicitud de infor-
macion sobre la institucion o carrera; la de prerregistro o registro; la de registro y entrega de documentos; la de pago del examen.




greso, ya que hay una serie de incongruencias en su
calculo. Por un lado, los cuestionarios de educacion
superior se levantan al inicio del periodo escolar, por lo
que registran las nuevas inscripciones del afio en cur-
S0, que por lo general se inicia en agosto o septiembre.
Al revisar la serie de variables existen dos formas de
obtener el dato, amén de los propios de la ser.

Respecto a la fuente original, una serie de variables
consideran al nuevo ingreso como parte de la matricula
total, lo cual hace compatible un analisis con la meT. De
este modo, es un total obtenido por las variables si-
v279a para los ciclos 1997-1998 a 2003-2004 y S333
para 2004-2005 a 2006—-2007. Estos datos son con-
currentes con los calculos que se hacen con el nuevo
ingreso por sexo y por edades.

Otra serie de variables dan cuenta del numero de

estudiantes por periodo de ingreso. En ella se encuen-
tran registros de nuevo ingreso no solo para los me-
ses del afio en curso, sino de meses y afios anteriores
cuando en teoria deberian circunscribirse a agosto,
septiembre u octubre. Ello provoca que estos datos no
sean comparables con los del primer método de obten-
cion y, ademas, se presentan en forma exclusiva para
el Formato 911.9A.

El tercer camino consiste en recurrir a la informa-
cion de la sep, la cual no es equivalente ni en proceso
de calculo ni en la lectura del nuevo ingreso obtenido
por los dos mecanismos anteriores. La razén es que la
dependencia no discrimina los programas por modali-
dad académica y considera en forma exclusiva a los
estudiantes de educacién normal para los dos uUltimos
ciclos, lo cual imposibilita el uso de esta fuente.

Cuadro A.1.7
Formas de calculo del nuevo ingreso de los programas de Tsu y licenciatura
NI como componente de la MET NI por periodo de inscripcion Indicador de la institucién
Chiapas 14,619 17,978 15,389
Hidalgo 12,186 16,141 12,517
Nuevo Ledn 26,079 35,421 27,818
Oaxaca 14,286 14,336 15,302
Sonora 19,006 16,023 19,557
Zacatecas 7,191 7,246 7,635

De este manera, se tienen tres formas diferentes de
calcular el nuevo ingreso: el primero es compatible con
la MET, aunque lo subestima; el segundo no lo es con el
analisis de la matricula total ni tiene rigor en cuanto a
los periodos de inscripcion; el tercero, por ultimo, resul-
ta incompatible con el criterio de modalidad escolariza-
da empleado en este estudio.

2. Nivel académico

De acuerdo con la Clasificacion Internacional Norma-
lizada de la Educacién (cine) de la unesco, la educa-
cion superior es considerada como terciaria nivel “5”,
subdividiendo éste ultimo en tres dimensiones com-
plementarias: tipo de programa, duracion tedrica total
y posicién en la estructura nacional de titulos y califi-
caciones. Ademas, suele ser requisito para ingresar a

ella el haber cursado y aprobado programas de un nivel
que pueden ser 3A, 3B o 4A.

El sistema de educacion superior en México con-
sidera los niveles técnico superior universitario y
licenciatura. Por ello, en sus bases de datos y en
concreto en el “cuestionario carrera” se incluyen dos
procedimientos que permiten analizar la informacién
segun este criterio educativo—normativo: a partir de
la serie de variables alfanuméricas que indican el
nivel para cada programa académico o mediante la
clave de carrera.

No obstante, existen programas sin clasificacion de
nivel. Los porcentajes de éstos oscilan entre alrededor
de 3% y 10%, lo cual implica que las variables alfa-
numeéricas proporcionadas por las bases de datos no
resultan el método idéneo, pues se excluiria una pro-
porcion muy significativa de los programas.
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Cuadro A.1.8
Casos validos y perdidos de los programas educativos de tsu y licenciatura universitaria o tecnoldgica,

segun las variables originales

Programas 224 310 355 422 475 551 568 673 718 677
TSU
% 3.3 4.6 4.8 5.3 5.6 6.0 5.8 6.3 5.7 5.0
o Programas 5,895 6,338 6,894 7,448 | 7,952 8,565 9,117 9,728 11,714 | 12,676
Licenciatura
% 87.1 93.5 94.2 93.6 93.4 92.7 93.1 91.1 93.7 94.5
) Programas 648 129 72 86 83 125 106 275 71 57
Casos perdidos
% 9.6 1.9 1.0 1.1 1.0 1.4 1.1 2.6 0.6 0.4

Nota: Las variables utilizadas para los ciclos escolares 1997-1998 a 2003-2004 son siv004a (Tsu) y siv005a (licenciatura), y en los ciclos 2004-2005 a 2006-2007
se utilizaron s21 (tsu) y s22 (licenciatura).
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Conociendo el niumero de programas sin asigna- dichos programas. Se encontré que los errores se ubi-
cion de nivel de estudios, se procedié a realizar un can entre los ciclos 1997-1998 y 2003—2004. Para te-
cruce entre las variables que dan cuenta de éste con ner una idea mas clara al respecto revisese el cuadro
la matricula a fin de conocer cuanto de ella captan A.1.8.

Cuadro A.1.9
Matricula total por nivel de estudio, segun las variables originales

Licenciatura 1'392,339 | 1'481,834 | 1°585,097 | 1'664,033 | 1'768,221 | 1'865,634 | 1'951,082 | 2'010,188 | 2'070,666 | 2'150,571
TSU 21,391 34,091 43,750 53,544 62,049 65,815 72,334 77,510 80,251 80,176
Perdidos SIS 471 272 440 327 182 188 = = =
% 0 0 0 0 0 0 0 = — =

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Si bien la matricula de los programas perdidos no el nivel académico a partir de la clave de carrera. El
es relevante en términos de la MeT, si lo es en cuanto cuadro A.1.9 indica que las variables creadas asi re-
al numero de programas. Estos resultados permitie- ducen los casos perdidos, un Unico programa en toda
ron llevar a cabo el segundo procedimiento, obtener la serie.

Cuadro A.1.10
Tipo de nivel recodificado segtin la clave de carrera

TsU Programas 250 315 361 430 484 555 573 685 720 684
% 3.69 4.65 493 5.4 5.69 6.01 5.85 6.42 5.76 5.1
Licenciatura Programas 6,517 6,462 | 6,960 7,525 | 8,026 | 8686 | 9218 9,991 11,783 | 12,726
% 96.31 95.35 | 95.07 94.58 | 94.31 93.99 | 94.15 93.58 94.24 94.9
: Programas 1
Perdidos
% 0.01




Al realizar la busqueda con objeto de conocer la ma-
tricula que capta el programa perdido resulté que se
trataba de un error, puesto que corresponde a un estu-
diante que no realiza actividades de docencia. El pro-
cedimiento utilizado permitié que todos los programas
cuenten con una clasificacion del nivel de estudios, lo
cual admite elegirlo como criterio para los analisis rela-
tivos al nivel académico.

3. Régimen
3.1 Construccion de la variable régimen

Para conocer las caracteristicas del sistema de educa-
cion superior en México es necesario tener presente el
régimen de las instituciones y la dindmica de variacion
entre el ambito publico y el privado. Dicha variable es
basica para el analisis emprendido y, por ello, es me-
nester partir de las definiciones normativas.

En primer lugar, se atendié a la definicién de la Di-
reccion General de Planeacion de la sep, la cual consi-
dera a la procedencia de los recursos financieros para
el funcionamiento de los centros de trabajo como el ele-
mento basico que permite asignar la clave del tipo de
sostenimiento. Este informe, de acuerdo con dicha nor-
matividad, clasifica dos regimenes o tipos de control:
publico y privado. Puesto que el equipo de estadistica
de la anuies considera también que el régimen de las
IEs se deduce de la indole del sostenimiento, en estu-
dios de este organismo se han clasificado a las encua-

dradas en la clave 61 como instituciones particulares
y a las restantes como publicas. Se decidid respetar
el criterio establecido ya que con base en él se han
realizado infinidad de estudios sobre la matricula de
educacion superior.

A continuacion y con objeto de lograr la concordan-
cia entre la clasificacién de las instituciones se proce-
dié a contrastarla de manera directa con las bases de
datos. El resultado fue que en el periodo 1997-1998
a 2001-2002 se registran diferentes variables acerca
del tipo de sostenimiento: sostins (institucion), sostesc
(del centro de trabajo) y sostnmto (no se especifica a
quién hace referencia). Para el resto de la serie, entre
2002-2003 y 2006—2007, esta ultima es la unica que
proporciona la informacién respectiva.

El siguiente paso consistié en distribuir los progra-
mas segun sus claves sostins o sostesc, presentes en
los primeros ciclos, encontrando discordancias. Por
ejemplo, en 1997-1998 sostins reporta 764 programas
en la clave 11, mientras la sostesc solo registra 740 en
el mismo ciclo y clave. Inconsistencias similares apa-
recieron a lo largo de la serie en estudio, como puede
constatarse en el cuadro A.1.11. Entre otras, que sos-
tesc presenta en 1997-1998 y 2001-2002 programas
que no tienen asignada la clave de sostenimiento. Con-
siderando los casos perdidos en esta variable y que
ésta hace referencia al centro de trabajo y no a la insti-
tucion, se decidio que no representaba la mejor opcién
y se descarté tomar como datos de origen sus claves
de sostenimiento.
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Cuadro A.1.11
Programas por tipo de sostenimiento, 1997-1998 a 2001-2002

sostins | sostesc | sostins | sostesc | sostins | sostesc | sostins | sostesc | sostins sostesc

1 764 740 640 641 618 618 640 640 649 646
15 106 200 295 310 382 382 508 508 596 596
16 125 125 123 123 148 148 158 158 150 150
17 3 6 7 6 4 4 4 4 4 4
21 509 415 164 149 141 141 147 147 156 156
22 1 - - - -
24 3 3 9 9
30 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2
3 1 1 1 1 1 1
32 3 - - - -
37 4 4 5 5 6 6 5 5 5 5
38 1 1 -
39 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
43 7 7 14 14 14 12 47 47
51 1,627 1,627 1,827 1,827 1,872 1,872 1,962 1,962 2,022 2,022
61 3,577 3,577 3,658 3,658 4,077 4,079 4,462 4,463 4,820 4,819
70 4 4 3 3 6 6 6 6 6 6
72 26 26 28 28 27 27 24 24 25 25
77 6 6 6 6 8 7 8 8 9 9
78 11 1" 6 9 9 9 8 8 8 8
79 2 2 3 3 3 3 3 3

Perdidos 21 4

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Considerando las caracteristicas de la informa-
cion, la creacién de la variable régimen para el periodo
1997-1998 a 2001-2002 se construyo tomando las cla-
ves sostins, pues a lo largo de los ciclos (cuadro A.1.11)
no registra programas perdidos, lo cual diminuye la po-
sibilidad de subestimar el nimero de los incluidos y, por
ende, la matricula escolarizada total.

Tras la seleccion de sostins se procedidé a examinar

la variable sostnmto para los ciclos restantes. Mas alla
de que presentara o no casos perdidos o inconsistentes,
cabe recordar que es la Unica que da cuenta del sosteni-
miento. Por fortuna, no se hallaron casos perdidos, con
una excepcion en 2002—-2003: un programa sin clave
asignada. Sin embargo, ello no representd un problema
para la creacion de la variable, pues el caso no repre-
senta ni 1% del total de programas para el ciclo.




Cuadro A.1.12
Programas por tipo de sostenimiento, segtn la variable sostnmto 2002-2003 a 2006-2007

Programas Programas Programas Programas Programas

11 663 72 654 6.7 660 6.2 710 5.7 710 5.3
15 7 0.1 143 1.5 7 0.1 6 0 6 0
16 197 21 188 19 216 2 210 1.7 221 1.6
17 4 0 4 0 5 0 4 0 4 0
21 225 24 256 2.6 209 2 608 49 622 4.6
22 3 0 3 0
24 1 0.1 14 0.1 18 0.2 198 1.6 211 1.6
25 6 0
26 675 7.3 590 6 930 8.7 1,007 8.1 1,049 7.8
27 3 0

30 2 0 2 0 2 0 2 0
31 3 0 4 0 4 0 5 0
37 4 4 0 4 0 4 0 4 0
38 3 0 4 0 4 0
39 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
43 4 0 13 0.1 5 0 1 0 1 0
51 2,066 224 2,153 22 2,252 21.1 2,328 18.6 2,321 17.3
61 5,303 574 5,683 58 6,274 58.8 7,329 58.6 8,151 60.8
70 6 0.1 6 0.1 6 0.1 3 0 3 0
72 28 0.3 27 0.3 25 0.2 24 0.2 23 0.2
77 1 0.1 9 0.1 0.1 9 01 9 01
78 7 0.1 6 0.1 0.1 8 01 6 0
79 2 0 2 0
88 1 0 1 1 1 0
89 23 0.2 29 0.3 33 0.3 32 0.3 36 0.3
90 1 0
94 4 0 7 01 8 01

Perdidos 1 0

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

3.2 Problemas en la construcciéon de la variable

La clasificacién del Catalogo de centros de trabajo de
la sep, al cual se tuvo acceso después de haber rea-
lizado la creacién de la variable régimen, considera
que las instituciones catalogadas como organismos
sociales o asociaciones deben encasillarse dentro del
régimen particular. En consecuencia, se revisaron de
nueva cuenta las bases de datos con objeto de iden-
tificarlas, encontrandose que sus claves respectivas
de sostenimiento son la 39 y la 43, a diferencia del cri-

terio utilizado en este estudio para la creacién de ré-
gimen. Una vez que la pauta habia sido la clave “61”,
fueron consideradas en el listado correspondiente al
régimen publico. Dicha inclusidon se materializd en
forma exclusiva en el analisis de la MET por régimen,
pues para subsistema y tipo de IEs se manejo en una
misma categoria.

El cuadro A.1.12 revela que este tipo de institucio-
nes también presentan debilidades en la asignacién de
las claves de sostenimiento, ya que difieren al tomar la
institucién o sus centros de trabajo.
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Cuadro A.1.13

Instituciones catalogadas como organismos sociales o asociaciones civiles

1998-1999 Universidad de Matamoros A. C. 28MSU74301
Universidad Catdlica de Culiacan A. C. 25MSU74301
Centro de Estudios Universitarios “Horacio ZUfiiga” 15MSU3001K
1999-2000 Universidad Internacional Maya Cancun 23MSU74301
Universidad de Matamoros A. C. 28MSU00201
Centro de Estudios Universitarios “Horacio Zufiga” 15MSU3001K
2000-2001 Universidad Internacional Maya Canculin 23MSU74301
Universidad de Matamoros A. C. 28MSU00201
Escuela de Negocios, A. C. 31MSU00280
Centro de Estudios Universitarios Universidad Noroeste A C 02MSU0051U
Centro de Estudios Pedagogicos 11MSU74301
2001-2002 Centro de Estudios Universitarios “Horacio Zufiga” 15MSU3001K
Universidad de Matamoros, A. C. 28MSU0020I
Instituto de Computacion del Noreste en Matamoros, A. C. 28MSU74301
Escuela de Negocios A. C. 31MSU00280
20022003 Campus Universitario Siglo XXI, S. C. 15MSU0412S
Colegio de Estudios Superiores del Sur A C 25MSU0032Q
Centro de Capacitaciones y Dinamicas Musicales A. C. 10MSU0023G
2003-2004 Universidad Internacional Maya-Cancun 23MSU0009R
Colegio de Estudios Superiores del SurAC 25MSU0032Q
2004-2005 Colegio de Estudios Superiores del Sur A. C. 25MSU0032Q

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.




Cuadro A.1.14
Instituciones con sostenimiento de asociacion civil u organizacion social catalogadas como particulares

por el catalogo de centros de trabajo

sostnmto

sostnmto
sostnmto
sostnmto

Centro de Estudios
Universitarios Univer 43 | 43
Noroeste A C

N~
[

Particular

Centro de Capacitaciones
Dinamicas Musicales A.C.

Centro de Estudios
Pedagdgicos
Centro de Estudios
Universitarios “Horacio 43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 43 | 43 | Particular
Zufiga”

Campus Universitario
Siglo XXI, S.C.
Universidad Internacional
Maya Cancun
Universidad Catolica de
Culiacan A.C.

Colegio de Estudios
Superiores del SurAC

X”gers'dad de Matamoros | 43 | 43 | 43 | particular | 43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 43 | 43 | Particular

43 | 43 | 43 | Particular

43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 61 | 61 | Particular

43 | 43 | 43 | Particular

Instituto de Computacién

del Noreste en 43 | 43 | 43 | Particular
Matamoros, A.C.

Escuela de Negocios, A.C. 43 | 43 | 43 | Particular | 43 | 43 | 43 | Particular

Academia de Policia
Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de
Administracion Puablica.

Academia de Policia
Instituto Nacional de
Estudios Sindicales y de
Administracion Publica

sd | 39 | sd | Publico

39 | sd | sd | Particular | 39 | 39 | 39 | Particular | 39 | 39 | 39 | Particular | 39 | 39 | 39 Particular

Conservatorio “Las Rosas”
Nota: el cuadro sélo presenta informacion para los ciclos 1998-1999 a 2001-2002, dado que las variables sostins, sostesc y tipo2 Gnicamente se incluyen en las

bases de datos de estos periodos.
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Quiza los detalles son minimos en proporcion con la la diversificacion de la oferta educativa y, en especial, la
matricula escolarizada total, pero si resultan significa- pertinencia social del sistema de educacion superior.

tivos, puesto que no existe un parametro claro que de En este caso se hizo una revision de los criterios

cuenta del sostenimiento idéneo para la construccion existentes para clasificar los programas académicos.

de la variable régimen. En la actualidad, en México, existen dos: la Clasificacion &
) Internacional Normalizada de la Educacion (cine) de la E

4. Areas y ramas de estudio UNEsco Y la de la sep a partir del programa académico. <

Para fines de este estudio se utiliz el criterio de la
Uno de los rubros de este reporte es el analisis de la  sep, el cual clasifica los programas a partir de sus cla-
matricula por area de estudio, lo cual permite conocer ves de carrera y reconoce la existencia de seis areas
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generales, dentro de las que existe un nivel de des-
agregacion de ramas, subramas y programas. Asimis-
mo, se revisaron las maneras que permitirian poner en
practica el parametro seleccionado, llevando a cabo
una busqueda de las variables presentes en los cues-
tionarios a fin de desagregar la matricula y otros indica-
dores por areas.

En el “cuestionario carrera” hay dos procedimientos
para obtener las variables que dan cuenta de las areas.
El primero, a partir de las variables siv124a, siv125a,
sivi26a, sivi27a, sivi28a y sivi29a, que en forma
respectiva corresponden a las areas de ciencias agro-
pecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y

exactas, ciencias sociales y administrativas, educacién
y humanidades e ingenieria y tecnologia. El segundo,
mediante los elementos componentes de la clave de
carrera, cuyo segundo digito da cuenta del area de es-
tudio del programa.

A continuacién (cuadros A.1.15 y A.1.16) se mues-
tran los resultados obtenidos a través de ambos proce-
dimientos y el lector podra juzgar por si mismo la forma
mas idénea, ya que el equipo, tras conocer las incon-
sistencias de informacién que aportan las variables,
tomo decisiones con objeto de presentar un analisis
que resultara lo mas incluyente posible con respecto a
la matricula registrada en los cuestionarios.

Cuadro A.1.15

Area de estudio segun la variable original de la base de datos*

Programas
Programas

Programas

Programas
Programas
Programas
Programas

Ciencias Agropecuarias 08| 46| 327| 48| 312| 43| 316 40| 315] 37| 312 34| 303 3
Ciencias de la Salud 370| 55| 378| 56| 413| 56| 430 54| 462| 54| 495 54| 509 52
Ciencias Naturales y Exactas 227 34 242 36| 245 33| 248| 341 250 29 252 27| 212 2.2
2&%”%3233;?953/ 2796 | 413| 3076 454| 3399 464| 3690 | 46.4| 3974| 467 | 4350 47.1|4482| 458
Educacion y humanidades 541| 80| 53| 79| 634 87| 714| 90| 769 90 849| 92| 82| 89
Ingenieria y tecnologia 1879 | 27.8| 2,087 | 30.8| 2246| 30.7| 2471 | 31.1| 2657 | 312| 2857| 309 3,305| 33.8
Validos 6.121| 905| 6,648| 9817249 99.0| 7.869| 989 | 8427| 990 9.115| 986 9683 98.9
Perdidos 646| 95 120 19| 72| 10| 87| 11| 83| 10| 126 14| 108] 14

* Las variables que dan cuenta de las areas de estudio se encuentran en los siete primeros ciclos escolares mientras que para los restantes no existen. Las variables
revisadas por el equipo son: siv124a, siv125a, siv126a, siv127a, sivi28a y sivi29a, que corresponden a cada una de las &reas.

Cuadro A.1.16
Programas clasificados por area de estudio segtn la clave de carrera 1997-1998 a 2006-2007

Viiid Programas 6,767 6,777 7,321 7,955 8,510 9,241 9,791 10,676 | 12,503 | 13,410
alidos
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. Programas 1
Perdidos
% 0.01

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Esta variable fue la utilizada por el equipo.




Esta informacion llevo a elegir el segundo procedi-
miento, ya que disminuye el numero de casos perdi-
dos y porque la procedencia esta presente en toda la
serie de estudio, a diferencia de las variables alfanu-
méricas de cada area que, a partir de 2004-2005, se
excluyen de las bases de datos.5

Esta decision, con todo, no asegura la adecuada ca-
talogacion de los programas de estudio, ya que el ana-
lisis a profundidad de su ubicacion en cada area arrojo
casos en los que el nombre de la carrera combina el perfil
académico de dos areas distintas y, por ende, es posible
situarla en una u otra. Por ejemplo, las carreras que com-

parten el nombre de administradores industriales pueden
ubicarse en el area de ciencias sociales y administrativas
o en la de ingenieria y tecnologia. Este es un caso de
la multiplicidad de inconsistencias que se presentan al
analizar la matricula por programas y areas.

El analisis detallado de la oferta educativa conlleva
una revision exhaustiva de ramas, subramas y carreras
de estudio. Aunque los problemas se presentan al des-
agregar la matricula tanto por rama como por subrama,
los errores son mas significativos en el segundo nivel,
dado que es el mas aproximado al nivel de analisis por
carrera.

Cuadro A.1.17
Programas clasificados por rama de estudio cuyos nombres no son reconocidos por los criterios
de la formacion de la clave de carrera, 1999-2000 a 2006-2007

| Matrcula | % | Matricula | % | Matrcuia | % | Matricula | % | Matrcula | % | Maticula | % | Matricuia | % | Matricuia | % |

CIENCIAS AGROPECUARIAS

Ramas' - - - - - - - -

MET 45411 46,316 45,852 45,637 46,207 49,769 54,374 55,270
CIENCIAS DE LA SALUD

Ramas' 1,926 | 1.3 3,856 | 2.5 6,079 | 3.8 8474 | 49 6,794 | 3.7 9259 | 4.8 3320 | 1.7 -

MET 146,281 154,391 161,980 174,585 184,929 192,343 93,936 208,920
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS

Ramas' - - - - - - - -

MET 52,070 53476 55,069 55,764 41,934 44,970 45,485 46,101
CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS

Ramas' - - - - - 33| 0.0 4131 00 107 | 0.0
MET 807,552 838,955 881,723 927,476 947,296 975,290 1'008,396 1042,028
EDUCACION Y HUMANIDADES

Ramas' - - - - - - 270 | 0.1 24| 0.0
MET 290,705 284,598 278917 271,561 272,547 271,339 275,829 274,684
INGENIERIA Y TECNOLOGIA

Ramas' - - - - - - - -

MET 502,453 541,212 591,156 623,481 686,239 700,295 714,799 738,634
TOTAL

Ramas' 1,926 | 0.1 3,856 | 0.2 6,079 | 0.3 8,474 | 04 6,794 | 0.3 9292 | 0.4 4,003 | 0.2 1311 0.0
MET 1°844,472 1°918,948 2'014,697 2'098,504 2'179,152 2'234,006 2'292,819 2'365,637

Nota: Los programas y la matricula de ellos pertenece a la modalidad escolarizada. ' Este dato sélo hace referencia a la matricula de las ramas con nombre BH, DO,

D6, D1, DY, EE Y EE. Es decir a los valores perdidos.

Fuente: base de datos de carrera del Formato 911.9 para cada ciclo escolar.

5 La exclusion de estas variables de los cuestionarios responde a un cambio de la estructura y de contenido de los cuestionarios aplicados en el Formato

911 para el sistema de educacion superior.
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Cuadro A.1.18
Inconsistencias de la met por subrama de estudio, 2006-2007

Matricula Programas | Matricula
Ciencias Agropecuarias 55,270 2.3 2 46 1.3 01
Ciencias de la Salud 208,920 8.8 5 2,188 63.6 1.0
Ciencias Naturales y Exactas 46,101 1.9 - - - -
Ciencias Sociales y Administrativas 1'042,028 440 9 558 16.2 0.1
Educacion y Humanidades 274,684 11.6 3 73 2.1 0.0
Ingenieria y Tecnologia 738,634 31.2 3 574 16.7 0.1

Nota: los programas y la matricula de ellos pertenece a la modalidad escolarizada.
Fuente: base de datos de carrera del Formato 911.9 para cada ciclo escolar.

En el area de ciencias de la salud es donde se pre-
senta mas de la mitad de los casos perdidos totales por
subrama, aunque internamente representa 1% de la
matricula. Por el contrario, ciencias naturales y exactas
no presenta inconsistencias de rama o subramas.

Es necesario recordar que, en cuanto a las escuelas
normales, su matricula y demas indicadores se toma-
ron de la serie histérica de los estados de la sep. La
situacién de que la fuente no presenta la informacién
desagregada fue el obstaculo que impidié trabajar la
matricula de este subsistema de manera completa. No
fue la excepcion el area de estudio, en la que para ocho
ciclos no se pudieron conocer los detalles de los pro-
gramas que registraron estudiantes ni el perfil de cada
uno de ellos. Ante tal situacion y ya que la funcién de
estas escuelas es la de formar a los futuros docentes
del nivel de educacion basica, en el analisis por area de
estudio dicha matricula fue sumada a la de educacion
y humanidades.

El hecho de haber incluido a los programas de edu-
cacion normal en el “cuestionario carrera” también oca-
siond que saltaran programas de escuelas normales
catalogadas en ciencias sociales y humanidades (tres)
o ingenieria y tecnologia (uno). La insignificancia de
cuatro programas durante toda la serie y la funcion del
subsistema llevé a sumarlos a la matricula de educa-
cion y humanidades y, por tanto, no considerar la infor-
macion emanada de la clave de carrera.

Estas razones y la complejidad misma de la clasi-
ficacion en cuestion orillaron al equipo a no incluir en
este primer reporte un analisis de la MET por subramas
o carreras y circunscribirlo al drea y ramas.

| ¢Pagina 27 y siguientes.

Para finalizar, es menester decir que bajo el criterio de
areas de la sep se logra clasificar a todos los programas.
Sin embargo, esta sistematizacion no es correspondien-
te con el perfil de los programas y del nivel académico,
lo cual ocasiona dudas sobre los criterios de la clave de
carrera y, sobre todo, plantea la cuestion de la exactitud
de dicha clasificacion.

5. Tipologia y oferta educativa por
subsistema y tipo de IEs

Para un util y practico manejo académico del sistema
de educacion superior de México, las IEs que lo con-
forman son clasificadas por las dependencias corres-
pondientes en subsistemas y tipos. Las clasificaciones
que se han hecho se basan en los criterios de régimen,
coordinacion administrativa y normativa, funciones
académicas y oferta educativa. Es tal la importancia
de esto que, en la mayoria de los informes y estudios
sobre educacion superior, se hace mencién a tal orde-
namiento como una caracteristica de primer orden que
permite emprender diversos analisis, por ejemplo de la
matricula o de la oferta educativa.

En La politica educativa y la educacién superior en
Meéxico (Rubio, 2006)° se identifican 10 subsistemas
de IEs:

. Instituciones publicas federales.

. Universidades publicas estatales.

. Institutos tecnolégicos publicos.

. Universidades tecnoldgicas publicas.

. Universidades politécnicas publicas.

. Universidades publicas interculturales.
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7. Instituciones para la formacion de profesionales de
la educacion basica (escuelas normales).

8. Instituciones particulares.

9. Centros publicos de investigacion.

10. Otras instituciones publicas.

La aNuIEs por su parte identifica seis grupos: univer-
sidades publicas, educacion tecnoldgica, universida-
des tecnoldgicas, instituciones particulares, educacién
normal y otras instituciones publicas (anuies, 2001).

La tipologia usada en este reporte fue una construc-
cion propia que recoge las aportaciones de las dos an-
teriores, pero se desarrolld pensando en los objetivos
del estudio. La nueva creacion identifica seis grupos de
IES, de los cuales cuatro son nombrados subsistemas y
las restantes responden a la necesidad de incluir a las
instituciones que, por su perfil 0 por ser de nueva crea-
cion, no fueron clasificadas dentro de un subsistema
como tal. Cada grupo, a su vez, incluye otra subclasifi-
cacion: los tipos de IEs.

Las categorias de subsistemas y tipos, en este re-
porte, son ocupadas en el analisis de la matriculay de la
oferta educativa por ies. Sin embargo, puesto que cada
uno de ellos implica intereses de estudio peculiares y
ya que la informacion de las bases de datos presenta
variaciones complejas al analizar instituciones, escue-
las y servicio educativo, se decidié emplear la tipologia
de manera completa en el caso de la matricula y en el
otro sujetarla a algunos ajustes a fin de incluir a todas
las instituciones bajo el criterio de la oferta educativa.

Para la clasificacion de las IEs se hizo una revision
de las instituciones registradas en la base de datos
2005-2006, pues durante gran parte del tiempo en
que se desarrollo este estudio no se contaba con la de
2006—-2007 y ahi estaban registradas la gran mayoria
de las instituciones. Una vez que estuvo disponible la
del ultimo ciclo se complementé el listado.

En cuanto a la configuraciéon de tipos de Es, se re-
vis6 el sostenimiento, perfil tipoldgico, oferta educativa,
dependencia administrativa y normativa, entre otros ele-
mentos. De esta manera, a partir del primero, se iden-
tificd a las instituciones particulares (IEs con un soste-
nimiento igual a 61, criterio ya mencionado) y fue mas
sencillo clasificar a éstas como Ies 0 escuelas normales.

Tomando en cuenta la complejidad de la cataloga-
cion de las instituciones concentradas en el régimen
privado —universidades, institutos, centros, escuelas,
escuelas normales, etc.—, se decidié manejarlo en dos

subsistemas: el de universidades particulares y el de
escuelas normales particulares.

Para el caso de las normales, la identificaciéon se
realiz6 con base en los centros de trabajo o escuela,
correspondiente a cada programa, pues solo median-
te las claves del centro se puede conocer el servicio
educativo que presta. Esto llevé al examen de todas
las escuelas de una institucion para establecer un lis-
tado de IEs que fungieran de manera completa como
normales. La exploracion de ellas se hizo en dos eta-
pas: en la primera, con el catalogo de centros de tra-
bajo de la sep y en la segunda, una vez que se conté
con los criterios de formacién de la clave de centro de
trabajo, con el “identificador”, dos letras que permiten
deducir el tipo.

El criterio de clasificacion con base en el programa
y el centro de trabajo se utilizd6 en exclusiva para las
escuelas normales, subsistema que requeria una aten-
cién mas detallada. Tras establecer tres grupos de insti-
tuciones —publicas, particulares y escuelas normales—,
se prosiguio a la revision de las primeras. Para ello se
consideraron los elementos citados: nombre, sosteni-
miento, dependencia normativa y administrativa. De
esta manera se consiguié asignar a la mayoria de las
universidades e instituciones publicas un subsistema
y tipo. Aquellas que mediante los criterios menciona-
dos no pudieron clasificarse se catalogaron en “otras”.
En este grupo tuvieron cabida las escuelas de los go-
biernos federal (dependientes de un organismo o una
secretaria de Estado) y estatales que, por lo general,
ofrecen programas de licenciatura relativos al arte, for-
macion policial, enfermeria, aviacién o deporte y cuya
matricula es minima.

Retomando el criterio del financiamiento y del régi-
men, las IEs con un sostenimiento “39” 0 “43” en la tipolo-
gia se clasificaron como Ac u organismos sociales (véa-
se el apartado de régimen). Existen centros publicos de
investigacion catalogados en su nombre como Ac, pero
como su mantenimiento depende en lo fundamental del
Estado fueron clasificadas en el sector de “otras”.

A pesar de las ventajas de una catalogacion de las
universidades, institutos, escuelas y centros de educa-
cion superior, cada sistematizacion responde a criterios
particulares, pues la complejidad y diversidad del siste-
ma educativo mexicano es tal que resulta dificil reflejar-
las en una clasificacion. La tipologia empleada en este
reporte es la siguiente.
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Universidades Publicas Federales

Cuadro A.1.19
Tipologia utilizada para la clasificacion de las ies, 2006-2007

Universidad Nacional Auténoma de México (unaw)

2
(upF) Universidad Autonoma Metropolitana (uaw)
gjrglEv)eradades Publicas Estatales Descentralizadas de los estados 50 (49 actualmente)
Subsistema Universidades Adricolas Universidad Autonoma Chapingo, Universidad Auténoma Agraria 3
de. . 9 Antonio Narro, Colegio Superior Agropecuario del estado de Guerrero
Universidades Unidades federales (4) y unidades descentralizadas de los
Publicas Universidad Pedagdgica Nacional, y 68
estados (64)
Universidades Tecnoldgicas Son descentralizadas de los estados 59
Universidades Politécnicas Son descentralizadas de los estados 19
Universidades Interculturales Son descentralizadas de los estados 4
Instituto Politécnico Nacional (iPn) | 1PN, EsiA Tecamachalco y Centros de Educacion Continua (cec) 3
Centro De Ensefianza Técnica Industrial (ceTi), Centro Nacional
Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (cenipet), Centro 3
Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica
Subsistema (CENIDET)
Tecnoldgico Institutos Tecnoldgicos (88), Institutos Tecnoldgicos Agropecuarios
Institutos Tecnoldgicos (federales) | (13) Institutos Tecnologicos del Mar (4), y un Instituto Tecnolégico 109 (106 actualmente)
Forestal
Institutos T(?cnologlcos Son descentralizados de los estados 106
(descentralizados)
IEs 0 escuelas federales ENAH, Escuela de Bibliotecologia, ensa, etc. 30
IES 0 escuelas estatales Dependientes de los gobiernos estatales 51
Otras IEs i Ay qaci6 ; Smi
Pblicas Centros de investigacion gﬂ;ggrgg México, Centro de Investigacion y Docencia Economica, 7

Centros de Actualizacion del
Magisterio (cam)

(28 actualmente)

AC U organismos sociales

Dependen econdmicamente de particulares.

‘ 12 (periodo observado)

Fuente: calculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006-2007.

IEs particulares ‘ ‘ 1,176
Escuelas Escuelas federales Escuelas ubicadas en el or 4
normales

publicas Escuelas estatales Descentralizadas de los estados 227
Escuelas normales Particulares 179

Nota: El nimero de IEs no responde a la cantidad actual de IEs por tipo, sino a su suma por cada tipo durante el periodo de estudio. Los centros de investigacion no
son los del sistema conacyT, sino las Ies nombradas de esta manera y que ofrecen programas de licenciatura.




5.1 Situaciones que determinaron la tipologia
utilizada para el reporte

a. La matricula de las IES catalogadas
por su sostenimiento como Ac u organismos civiles.

Las instituciones con sostenimiento “39” y “43”, que
corresponden a organismos sociales y asociaciones
civiles, fueron incluidas en la matricula total, en la
matricula escolarizada total y en la matricula en edad
estandar. Si bien su caso se ha explicado en el apar-
tado de las notas de régimen, es necesario afnadir
que los anuarios estadisticos de la anuiEs las clasifi-
can como publicas mientras el Formato 911 lo hace

como asociaciones civiles, organismos sociales o
particulares.

Para el analisis de la matricula por régimen o por
area y régimen fueron incluidas en el régimen publi-
co, respetando el criterio de la AnuiEs. Sin embargo, en
cuanto a la matricula por tipo de Es, los datos se pre-
sentan en un gran grupo y tipo ajeno a las publicas con
el mismo nombre de su financiamiento: organismos so-
ciales y asociaciones civiles.

Estas instituciones no son las empresas con accio-
nes mayoritarias del Estado —el Colegio de México o
el Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, por
mencionar algunos—, sino empresas de régimen priva-
do que ofrecen un servicio educativo de Es.

Cuadro A.1.20
IES con sostenimiento de asociacion civil u organismo civil con régimen privado segtin la sep

y publico segtn el presente estudio

Baja California | Centro de Estudios Universitarios Univer Noroeste A C X X X X X X
Durango Centro de Capacitaciones y Dindmicas Musicales A.C. X
Guanajuato Centro de Estudios Pedagogicos X
México Centro de Estudios Universitarios Horacio Zufiga X X X X X X X X
México Campus Universitario Siglo XXI, S.C.
Quintana Roo Universidad Internacional Maya Cancun X X X X X
Sinaloa Universidad Catolica de Culiacan A.C. X
Sinaloa Colegio de Estudios Superiores del SurAC X X X
Tamaulipas Universidad de Matamoros A. C. X X X X X X X
Tamaulipas 'Ibr:%i.tuto de Computacion del Noreste en Matamoros, X
Yucatén Escuela de Negocios, A.C. X X X X
Guanajuato épaqemia de PoIicia_, I_nstitqtp Naciqnal de Estudios X
indicales y de Administracion Publica
oo P | {eenade Sl i oora defsues | [ e e e e T e |
Michoacan Conservatorio Las Rosas X X

b. Instituciones que ofrecen programas
de licenciatura y normal.

En el nivel nacional, durante el ciclo 2006—-2007, exis-
ten 25 instituciones que ofrecen programas de licencia-
tura universitaria y tecnolégica o normal. Este caso no
se habia mencionado con anterioridad porque, al tomar
como criterio para las escuelas normales a los centros
de trabajo y no a las instituciones en si, pudo dejarse

fuera de la Lut una parte de la matricula de éstas. El
problema se presenta al dar cuenta de la matricula por
tipo y por subsistema de IEs. En consecuencia, se hizo
el examen de sus programas a fin de determinar su
peso en sus posibles subsistemas, escuelas normales
o0 IEs particulares (ambos pertenecen al régimen priva-
do). Asi se obtuvo la distribucion de los programas y su
respectiva matricula por tipo de licenciatura que apare-
ce en el cuadro A.1.21.
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Cuadro A.1.21
Clasificacion de las Ies por tipo segun tipo de programas de carrera, 2006-2007, ies que ofrecen programas
de licenciatura universitaria y tecnolégica y educacion normal segun el cct

Matricula | Programas | Matricula | Programas
Baja California | Centro Universitario de Tijuana 1,133 26 263 5
Campeche Instituto Morelos 64 1 31 1
Campeche Colegio Escarcega, A.C. 56 2 41 2
Guanajuato Lasallista Benavente 488 5 9 1
Guanajuato Universidad Continente Americano 1,103 33 477 8
Guanajuato Universidad Liceo Cervantino 235 4 421 7
Guanajuato Instituto de Educacion Superior José Vasconcelos 7 1 312 3
Guanajuato Instituto Sor Juana Inés de la Cruz 8 2 313 6
Guerrero Centro Universitario Espafiol 302 10 42 6
Guerrero Escuela Normal “Justo Sierra” 222 10 892 "
Guerrero m?:gf; r?(:;;e.rior de Especialidades Pedagdgicas Ignacio Manuel 55 1 312 6
Guerrero Centro Escolar “General Hermenegildo Galeana”, A.C. 147 3 98 2
Guerrero Centro Universitario “Aurora Meza Andraca”, A.C. 151 5 24 3
Guerrero Instituto Pedagdgico de Estudios Superiores Albert Eistein 9 2 42 4

Nota: Los programas que aqui se registran se ofrecen en la modalidad escolarizada y por tanto se incluyeron en la MeT.

Tamaulipas Universidad de Ingenierias y Ciencias Del Noreste 400 27 50 1
Tamaulipas Universidad del Noreste 1,286 15 54 1
Tamaulipas Universidad Regional Miguel Hidalgo 17 6 73 1
Tamaulipas Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de Tamaulipas, A.C. 1,836 48 732 6
Tamaulipas Universidad Panamericana Unidad Nuevo Laredo 75 5 17 2
Veracruz Escuela Normal Margarita Olivo Lara, S.C. 80 1 123 1
Yucatén Instituto Universitario Eloisa Patrén de Rosado 16 1 207 6

Fuente: calculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006-2007.

IEs considerando la distribucién de los programas por area
de estudio, dado que los de las escuelas normales se inclu-
yeron en el area educaciéon y humanidades (cuadro A.1.22).

Al encontrar que mas de dos terceras partes de los pro-
gramas y de la matricula se concentran en licenciatura uni-
versitaria o tecnoldgica, se complementé el examen de las
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Cuadro A.1.22
Programas de ies con doble clasificacion segtin el cct, por area de estudio, 2006-2007. ies que ofrecen

dos servicios educativos: licenciatura universitaria y tecnolégica o educacién normal

Escuela normal

Ciencias agropecuarias 1 23
Ciencias de la salud 17 1,494
Ciencias naturales y exactas 2 38

IES particulares Ciencias sociales y administrativas 135 5,884
Educacion y humanidades 5 263
Ingenieria y tecnologia

Educacion y humanidades 5,312

Nota: Para los programas clasificados en ies particulares se tomé la meT y para los ubicados en las escuelas normales la matricula total bruta

(todas las modalidades).

Fuente: calculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006-2007.

En el sistema de educacion superior, para el ultimo
ciclo escolar, se ofrecen 1,529 programas de educacién
normal, 94 de los cuales corresponden a estas IEs. Es
decir, concentran 6.1% de los programas y 3.5% de la
matricula de todo el subsistema de escuelas normales.
Aun mas, en el area de educacion se ubica un menor
numero de programas y matricula si se le compara con
la de ciencias sociales y administrativas. Ello significa
que si bien brindan una cantidad significativa de progra-
mas, esto ha sido fruto de la ampliacion de su oferta, no
de que represente para ellas su nicho mas fuerte.

De ahi que, al presentar el analisis de la oferta de
IES, se hayan considerado como instituciones particula-
res. Esta clasificacion, pues, respondié mas al criterio
de oferta que al perfil institucional o dependencia. De
las 25 IEs en esta situacion, tres se localizan en entida-
des reportadas en el estudio —Hidalgo, Nuevo Ledn y
Oaxaca-y, dada la magnitud de las cifras, estos datos
no afectan en lo mas minimo el comportamiento del ni-
vel, drea o subsistema en el que se les incluya.

5.2 Tipologia para el analisis de la oferta por iEs

En lo que respecta al analisis de la creacion de Es por
tipo y por subsistema, presentado en el apartado del
analisis de la meT, el calculo del numero de instituciones
encerro a todas las existentes en los ciclos de referen-
cia y no se limité a aquellas que aportan estudiantes a
la matricula. Es decir, los datos indican la oferta educa-
tiva total de instituciones que brindan programas de Tsu
y licenciatura, con independencia de que su modalidad

sea escolarizada. Mas aun, el analisis del nimero de IEs
por tipo considero a las unidades centrales y a los plan-
teles desconcentrados de las instituciones, sin importar
si se ubicaban en una o mas entidades federativas.

Asimismo, el numero de IEs solo se reporta en el
estudio para dos ciclos, el primero (1997-1998) y el ul-
timo (2006—2007) de la serie histdrica. La razén de no
hacer extensivos los datos para cada uno de ellos se
debid, en gran medida, a lo complejo de realizar tales
calculos y a que se busca, no la diferencia en el numero
de instituciones entre un lapso y otro, sino determinar
los cambios del nombre y de la clave de institucion o de
su posible cierre temporal.

Existe otro inconveniente: no todas las s registra-
das en las bases de datos del “cuestionario carrera” son
tomadas en cuenta en el “cuestionario institucion” y vice-
versa, a pesar de que el ultimo, como su nombre lo indi-
ca, debe registrar a todas las es del sistema. Por tanto,
para la matricula por tipo, las universidades, institutos,
escuelas y demas se clasificaron en la bases de datos
originales mientras que a la hora de determinar el nu-
mero de instituciones por tipo se creé una base con las
variables que permitieran hacer los calculos pertinentes.
Fue aqui cuando se encontré que era dificil analizarlas
sin examinar con detalle, entre otras caracteristicas, su
sostenimiento, oferta o servicio educativo.

Por ultimo, la complejidad de nuestro sistema de
educacion superior hace imposible establecer una ti-
pologia por IEs sin tomar en cuenta la diversidad de
elementos que constituyen el perfil institucional. Esta
situacion, presente una y otra vez al crear variables, in-
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dicadores y demas informacion, llevé al equipo a reco-
nocer la urgencia de contar con una tipologia de las IEs
que refleje la diversidad de perfiles que se presentan.

6. Flujos de migraciéon estudiantil

En cuanto a la creacion de los indicadores correspon-
dientes al flujo estudiantil, éstos solo consideran a los
estudiantes que cursan programas de Tsu y licenciatura
universitaria o tecnolégica, una vez que los cuestiona-
rios relativos a educacion normal no tomaban en cuen-
ta dicho fendmeno. Ya que durante los dos ultimos lap-

sos si se incluyen sus programas en el Formato 911.9,
comparar los datos de todos los ciclos subestimaria en
el de 1997-1998 el peso de la migracion puesto que,
en ese momento, representaba 12.7% de la meT.

El ejercicio no quedd en el vacio y se decidid in-
cluirlos bajo el supuesto de que la matricula de Tsu vy li-
cenciatura era representativa del sistema de educacion
superior y que los ritmos de migracion respondian a los
mismos patrones. El ejercicio estadistico, metodoldgico
y analitico realizado permitié hacer una consideracion
mas aproximada del fendmeno, si bien éste requiere de
una explicacién multifactorial.




Anexo estadistico

Cuadro A.2.1
Incidencia de la matricula no escolarizada en la matricula total de Tsu, licenciatura universitaria y tecnolégica

y educacion normal, 1997-1998 a 2006-2007

Total 38,599 42,279 46,410 52,110 57,074 61,976 62,750 63,225 64,932 68,392
Escolarizada 33,686 36,332 39,107 42,7117 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731
Chiapas No escolarizada 4,913 5947 7,303 9,393 10,964 11,085 10,665 9,107 9,067 10,661
% Matricula escolarizada 87.3 85.9 84.3 82.0 80.8 82.1 83.0 85.6 86.0 84.4
% Matricula no escolarizada 12.7 14.1 15.7 18.0 19.2 17.9 17.0 14.4 14.0 15.6
Total 26,886 31,021 33,061 33,753 35,569 39,873 47,389 50,139 50,130 51,208
Escolarizada 25,302 29477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069
Hidalgo | Noescolarizada 1,584 1,544 1,420 1,284 1,118 1,022 1,089 1,136 1,170 1,139
% Matricula escolarizada 94.1 95.0 95.7 96.2 96.9 974 97.7 97.7 97.7 97.8
% Matricula no escolarizada 5.9 5.0 43 338 3.1 26 23 23 23 22
Total 101,957 105,438 109,075 112,950 121,155 122,437 122,270 121,652 130,584 136,039
Escolarizada 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582
Nuevo Ledn | No escolarizada 4,286 4,956 5137 5,047 3,517 2,333 2,422 2,284 6,012 6,457
% Matricula escolarizada 95.8 953 95.3 95.5 97.1 98.1 98.0 98.1 954 95.3
% Matricula no escolarizada 42 47 47 45 29 1.9 20 19 46 47
Total 40,227 48,692 49,932 52,624 56,023 57,172 61,963 61,729 61,098
Escolarizada 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310
Oaxaca* No escolarizada 1,825 5,273 4,905 4,937 5,063 5,531 6,045 6,247 5,788
% Matricula escolarizada 95.5 89.2 90.2 90.6 91.0 90.3 90.2 89.9 90.5
% Matricula no escolarizada 45 10.8 9.8 9.4 9.0 9.7 9.8 10.1 9.5
Total 54,219 57,625 63,090 60,075 64,271 66,447 68,100 69,048 70,896 73,871
Escolarizada 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
Sonora No escolarizada 2,328 2,114 2,059 1,409 1,572 1,246 967 1,813 1,852 2,997
% Matricula escolarizada 95.7 96.3 96.7 97.7 97.6 98.1 98.6 97.4 974 95.9
% Matricula no escolarizada 43 37 33 2.3 24 1.9 14 26 26 41
Total 17,628 18,248 18,644 20,453 21,033 23,412 24,255 25,816 27,367 27,589
Escolarizada 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876
Zacatecas | No escolarizada 2,193 1,752 1,687 1,292 913 1,478 1,398 1,422 1,721 1,713
% Matricula escolarizada 87.6 90.4 91.0 93.7 95.7 93.7 94.2 94.5 93.7 93.8
% Matricula no escolarizada 124 9.6 9.0 6.3 43 6.3 58 55 6.3 6.2
Total 1740901 | 1'854,562 | 1'976,750 | 20057,249 | 2'142,348 | 2'238,564 | 2'317,810 | 2'371,753 | 2'441,857 | 2'525,683
Escolarizada 1620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1918948 | 2014,697 | 2:098,504 | 2'179,152 | 2234,006 | 2'292,819 | 2'365,637
Nacional No escolarizada 120,566 127,622 132,278 138,301 127,651 140,060 138,658 137,747 149,038 160,046
% Matricula escolarizada 93.1 93.1 93.3 93.3 94.0 93.7 94.0 94.2 93.9 93.7
% Matricula no escolarizada 6.9 6.9 6.7 6.7 6.0 6.3 6.0 58 6.1 6.3

* Recuérdese que en el caso de Oaxaca el analisis no incluye al ciclo escolar 2006-2007.

Nota: la matricula representa el total de los programas de Tsu y licenciatura universitaria y tecnoldgica. No se incluye la matricula de las escuelas normales (pues para ello se requiere
avanzar en el andlisis de las bases de datos correspondientes).

La matricula no escolarizada incluye la matricula de los programas con modalidad abierta y mixta.
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En el ciclo 1999-2000 hubo 39 estudiantes, en Chiapas, en programas perdidos. Estos se incluyeron en la matricula no escolarizada. <C

Alos ciclos escolares 1999-2000 (Sonora), 2005-2006 (nivel nacional) y 2006-2007 (nivel nacional) se les ha restado la matricula de iEs con nombre de escuelas normales, pero que no
son reconocidas como tales por el identificador de la clave de escuela (en el archivo Catélogo de Centros de Trabajo de la sep). Dicha matricula no representa 1.00% del total.

Fuente: calculos propios a partir del cuestionario de carrera del Formato 911 para distintos ciclos escolares. En todos los ciclos se tomaron las bases de datos del Formato 911.9A, excepto
para el 1997-1998, caso en el cual se complementé la matricula con la base de datos del Formato 911.9C, ya que la base de datos del ciclo exceptuado sélo registra programas de
modalidad escolarizada.




Cuadro A.2.2
Poblacién, met y TC por entidad federativa, 1997-1998 a 20062007

VT 326232 | 335712 | 340168 | 346673 | 337,350 | 352075 | 360,305 | 350933 | 354513 | 365766

1 | Distrito Federal | Poblacion19a23afios | 870421 | 853752 | 840,161 | 820,990 | 820075 | 812,424 | 803,824 | 795124 | 784583 | 772,007

Tac 375 393 405 438 M1 433 448 4.1 452 474

VT 97671| 100482 | 103938 | 107903 | 117,638 | 120104 | 119,848 | 119368 | 124572 | 129,582

2 NuevoLeon | Poblacion19a23afios | 301,088 | 390985 | 390460 | 389,832 | 389818 | 390084 | 390361 | 390,645 | 390234 | 389279

Tac 250 257 2.6 277 302 308 307 306 319 333

VT 51891| 55511 | 61031 58666 | 62699 | 65201 | 67,133 | 67.235| 69044 | 70,874

3 Sonora Poblacion 19a23afios | 216271 | 216025 | 215717 | 215560 | 215749 | 216082 | 216428 | 216783 | 217263 | 217,950

Tac 24.0 257 283 272 29.1 30.2 310 310 318 25

T 56354 | 61405| 67640 | 70994 | 71503 | 68977 | 71381 | T4,M5| 72751| 76,325

4 Sinaloa Poblacion 19a23afios | 254843 | 253122 | 251018 | 248,866 | 247,115 | 245508 | 243952 | 242,364 | 241568 | 241540

Toc 221 23 26.9 285 289 28.1 293 293 30.1 316

T 76004 | 80566 | 86686 | 90411 | 88617 | 88318 | 88768 | 67,086 | 85725| 87,132

5 Tamaulipas | Poblacion 19a23afios | 275065 | 275320 | 275613 | 276150 | 27721 | 278290 | 279483 | 280,687 | 281542 | 282116

Tac 2756 293 315 327 320 317 318 310 30.4 309

T 16558 | 18449 | 19616 | 19901 | 22,624 | 24271 | 25086 | 27,392 | 26945 | 29,523

6 | Aguascalientes | Poblacion 19 a 23 afios 91,135 | 91968 | 92921 | 94073 95378 | 96751 | 98,136 | 99,534 | 101,155 | 103,000

Tac 18.2 20.1 211 212 237 25.1 25 275 266 287

T 50482 | 53475| 55471 5713 | 58361 | 59620 | 60647 | 63673 | 63560 | 64,828

@ 7 Coahuila Poblacion 19a23afios | 227,100 | 226670 | 226406 | 226408 | 226774 | 227208 | 227,838 | 228383 | 229019 | 229910
S

5 Tac 222 236 25 252 257 262 266 279 278 282

& VT 31893 | 34990 | 37232 | 42500 | 45861 | 44928 | 48459 | 52712 | 54512 | 56514

§ 8 Tabasco Poblacion 19a23afios | 195984 | 196,807 | 197424 | 197,922 | 198716 | 199628 | 200549 | 201476 | 201806 | 201356

é Tac 16.3 178 189 215 23.1 25 2.2 2.2 270 28.1

é‘ VT 1025 | 11900 | 1253 | 13196 | 13199 | 13409 | 13302 | 13377 | 14,696 | 15007

2 9 Colima Poblacién 19 a 23 afios 51,073 | 51296 | 51601 | 52026 | 52530 | 53,070 | 53613 | 54163 | 54702 | 55,174

E Tac 216 232 23 254 25.1 253 28 2.7 26.9 274

g e 6244 | 6,921 6,851 7549 |  9735| 10798 | M817| 13333 | 13873 | 13471

é 10 | Baia Csi‘"rf"“ia Poblacion 19 a 23 afios 41839 | 42604 | 43476 | 44445 | 45493 | 46579 | 47674 | 48778 | 49651 | 50287

< Toc 149 162 158 170 214 232 238 273 279 268

8 VT 2428 | 24066 | 26337 | 24460 | 24440 | 24411 | 22526 | 20640 | 21,866 | 23426

g 1 Nayarit Poblacion 19 a 23 afios 88376 | 88130 | 687936 | 87846 | 87,894 | 88000 | 88110 | 88226 | 88324 | 88,303

i Toc 254 273 300 279 278 277 256 234 2.8 265

:§ T 83671| 87400 | 99662 | 102735 | 10031 | 117736 | 122447 | 129020 | 132404 | 136,602

3 12 Puebla Poblacion 19a23afios | 480000 | 484,145 | 488014 | 491,078 | 496724 | 501808 | 506941 | 512118 | 518421 | 525665

u_cé Tac 17.4 18.1 204 209 22 235 2.2 252 255 26.0

§ VT 12916 | 13749 | 14833 | 15203 | 16329 | 16422 | 17,013 | 17828 | 19,082 | 19,670

s 13 Campeche | Poblacion 19 a 23 afios 68,426 | 69,067 | 69721 | 70490 71,366 | 72,293 | 73235 | 74185 | 75056 | 75794

E Tac 18.9 199 213 216 229 27 232 24.0 254 26.0

8 VT 44916 | 4833 | 53303 | 56678 | 60035| 61718 | 65377 | 69402 | 73615| 76277

© 14 Chihuahua | Poblacion19a23afios | 291439 | 289,900 | 289,138 | 289,436 | 290204 | 201,179 | 292,174 | 293182 | 294420 | 296,034

Tac 15.4 167 184 196 207 212 224 237 250 2538

(continda...)




MET 23,683 26,384 29,514 31,948 34,652 36,727 39,169 41,383 42,749 45,498
15 Yucatan Poblacion 19 a 23 afios 163,611 | 165,585 167,555 169,643 171,999 174,485 | 177,001 179,538 | 181,865 | 183,803
TBC 145 15.9 17.6 18.8 20.1 21.0 221 23.0 235 248
MET 1620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1918948 | 2'014,697 | 2098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637
16 NACIONAL Poblacion 19 a 23 afios 9'498,944 | 9'501,653 | 9'509,227 | 9'5630,253 | 9'565,891 | 9'607,666 | '649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9'800,623
TBC 171 18.2 19.4 201 211 218 226 23.0 235 24.1
MET 104,195 | 107,669 117,479 123,255 134,063 138,752 | 142,324 142,074 | 143,309 | 154,964
17 Jalisco Poblacion 19 a 23 afios 623,678 | 625,909 627,827 629,980 | 633,129 636,708 | 640,330 643,982 | 647,477 | 650,330
TBC 16.7 17.2 18.7 19.6 21.2 21.8 22.2 221 221 23.8
MET 21,495 23,807 25,424 27,946 31,076 31,564 33,550 31,838 35,493 35,407
18 Morelos Poblacion 19 a 23 afios 146,052 | 145,982 145,848 145,877 146,125 146,465 | 146,809 147,156 | 147,935 | 149,089
TBC 14.7 16.3 174 19.2 213 21.6 229 216 24.0 23.7
MET 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069
19 Hidalgo Poblacion 19 a 23 afios 210,571 | 211,237 211,790 212,471 213,466 214592 | 215,727 216,870 | 218,043 | 219,106
TBC 12.0 14.0 14.9 153 16.1 18.1 215 226 22.5 22.9
MET 20,178 22,553 24,494 26,495 27,596 29,183 30,953 32,608 35,004 36,168
20 Querétaro Poblacién 19 a 23 afios 139,893 | 142,078 144,153 146,263 148,610 151,068 | 153,545 156,042 | 158,698 | 161,468
TBC 14.4 15.9 17.0 18.1 18.6 19.3 20.2 209 221 224
MET 40,850 43,543 44,157 44,480 48,014 49,668 53,007 55,931 58,719 61,988
21 Baja California | Poblacion 19 a 23 afios 228,192 | 231,570 235,931 241,289 | 247,069 253,066 | 259,131 265,245 | 271,798 | 279,091
TBC 17.9 18.8 18.7 18.4 19.4 19.6 20.5 211 216 222
MET 20,928 22,067 24,163 24,929 25,320 25,971 27,145 27,431 29,447 30,220
22 Durango Poblacion 19 a 23 afios 138,802 | 137,964 137,607 137,785 138,175 138,661 139,150 139,643 | 140,522 | 141,707
TBC 15.1 16.0 17.6 18.1 18.3 18.7 19.5 19.6 21.0 213
MET 29,590 31,398 32,941 34,947 37,368 39,001 41,854 45,746 46,796 47,867
23 San Luis Potosi | Poblacion 19 a 23 afios 215,688 | 215,402 215,494 216,152 | 217141 218,271 219,408 220,555 | 222454 | 224,981
TBC 13.7 14.6 153 16.2 17.2 17.9 19.1 20.7 21.0 213
MET 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876
24 Zacatecas Poblacion 19 a 23 afios 131,314 | 130,106 129,162 128,584 128,224 127,965 | 127,723 127,495 | 127,611 127,910
TBC 1.8 127 131 14.9 15.7 171 17.9 19.1 20.1 20.2
MET 14,439 15,266 16,537 17,659 19,234 19,801 20,084 20,469 21,130 21,338
25 Tlaxcala Poblacion 19 a 23 afios 97,491 98,792 99,791 100,582 101,531 102,553 | 103,583 104,622 | 105,592 | 106,432
TBC 14.8 15.5 16.6 176 18.9 19.3 194 19.6 20.0 20.0
MET 42,290 46,529 50,127 54,067 55,990 63,119 64,892 71,765 72,748 71,914
26 Michoacan Poblacién 19 a 23 afios 390,603 | 388,214 385,589 383,249 | 381,421 379,731 377,960 376,126 | 375302 | 375,054
TBC 10.8 12.0 13.0 14.1 14.7 16.6 17.2 19.1 19.4 19.2
MET 77,181 82,366 88,047 94,787 102,104 108,111 112,822 116,648 | 121,806 | 123,618
27 Veracruz Poblacion 19 a 23 afios 651,184 | 644,523 640,785 640,482 | 641,075 642,011 642,924 643,825 | 646,608 | 650,841
TBC 1.9 12.8 13.7 14.8 15.9 16.8 17.5 18.1 18.8 19.0
MET 137,257 | 153,327 164,063 164,186 183,843 193,362 | 208,181 222,163 | 232,715 | 242,906
28 México Poblacion 19 a 23 afios 1'274,660 | 1'282,007 | 1'287,875 | 1'293,598 | 1'301,367 | 1'310,063 | 1'318,881 | 1'327,759 | 1'335,716 | 1'342,671
TBC 10.8 12.0 12.7 12.7 14.1 14.8 15.8 16.7 17.4 18.1
MET 45,510 45,276 48,903 51,370 52,716 51,953 51,621 51,396 50,091 49,384
29 Guerrero Poblacion 19 a 23 afios 289,485 | 289,072 288,428 287,975 | 287,877 287,848 | 287,741 287,594 | 289,321 292,746
TBC 15.7 15.7 17.0 178 18.3 18.0 17.9 17.9 17.3 16.9

(continda...)
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MET 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310 55,310
30 Oaxaca Poblacion 19 a 23 afios 315,975 | 315,998 316,122 316,729 | 317,753 318,909 | 320,010 321,094 | 323926 | 328,347
TBC 12.2 13.7 14.2 15.1 16.0 16.2 17.5 17.3 171 16.8
MET 35,054 40,724 52,068 57,909 62,544 68,366 68,366 74,120 73,851 73,189
31 Guanajuato Poblacion 19 a 23 afios 460,141 | 460,580 | 460,547 460,536 | 461,259 462,275 | 463,293 464,313 | 466,073 | 468,384
TBC 76 8.8 1.3 12.6 13.6 14.8 14.8 16.0 15.8 15.6
MET 6,575 7,336 8,519 8,945 10,114 11,621 13,015 14,323 16,022 17,103
32 Quintana Roo Poblacion 19 a 23 afios 88,389 91,997 95,848 99,991 104,321 108,755 113,238 17,760 | 122,312 | 126,914
TBC 74 8.0 8.9 8.9 97 10.7 15 122 131 13.5
MET 33,686 36,332 39,107 42,7117 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731
33 Chiapas Poblacion 19 a 23 afios 390,155 | 394,747 399,260 404,045 | 409,492 415,226 | 421,009 426,849 | 434,375 | 443,334
TBC 8.6 9.2 9.8 10.6 13 12.3 124 127 12.9 13.0

* Las entidades estan ordenadas de manera descendente a partir del valor de la Tec en el ciclo 2006-2007.
Fuente: La matricula de tsu y de licenciatura universitaria o tecnolégica procede de las bases de datos del Formato 911.9A. La matricula de escuelas normales para los ciclos de 1997-1998

a 2005-2006 se tomo de Estadisticas histéricas por estados del sistema educativo mexicano de la sep. Sélo el dato de matricula de escuelas normales del ciclo 2006-2007 proviene del
Formato 911.9A.




Cuadro A.2.3
Poblacién, mees (matricula de 19 a 23 afos) y Tc por entidad federativa para 1997-1998 a 2006-2007

MEES 213,184 | 241,557 238,329 245,903 215,906 226,507 | 230,081 211,016 | 218,536 | 240,075
1 Distrito Federal | Poblacion de 19 a 23 afios 870,421 | 853,752 840,161 829,990 820,975 812,424 | 803,824 795,124 | 784,583 | 772,007
G 245 28.3 28.4 29.6 26.3 279 28.6 26.5 27.9 311
MEES 38,630 43,684 45,757 51,157 52,632 46,564 50,646 49,650 54,441 53,853
2 Sinaloa Poblacion de 19 a 23 afios 254,843 | 253,122 251,018 248,866 247,115 245528 | 243,952 242,364 | 241,568 | 241,540
G 15.2 17.3 18.2 20.6 213 19.0 20.8 20.5 225 22.3
MEES 34,445 33,218 36,617 34,683 39,583 44,058 44,857 45,311 46,657 48,533
3 Sonora Poblacion de 19 a 23 afios 216,271 | 216,025 215,717 215,560 215,749 216,082 | 216,428 216,783 | 217,263 | 217,950
G 15.9 15.4 17.0 16.1 18.3 204 20.7 20.9 215 22.3
MEES 46,233 47,697 50,980 52,956 52,583 54,633 56,636 57,529 58,202 61,256

4 Tamaulipas Poblacion de 19 a 23 afios 275,065 | 275,320 275,613 276,150 | 277121 278,290 | 279,483 280,687 | 281,542 282,116

C 16.8 17.3 18.5 19.2 19.0 19.6 20.3 20.5 20.7 217

MEES 63,941 63,198 64,023 66,285 74,041 77,469 76,679 77,61 80,775 83,545

5 Nuevo Ledn Poblacion de 19 a 23 afios 391,088 | 390,985 390,469 389,832 | 389,818 390,084 | 390,361 390,645 | 390,234 | 389,279

C 16.3 16.2 16.4 17.0 19.0 19.9 19.6 19.9 20.7 215
MEES 11,094 11,843 13,119 12,976 14,612 16,201 17,645 18,534 18,888 20,953
6 Aguascalientes | Poblacion de 19 a 23 afios 91,135 91,968 92,921 94,073 95,378 96,751 98,136 99,534 | 101,155 103,000
G 122 12.9 14.1 13.8 156.3 16.7 18.0 18.6 18.7 20.3
MEES 21,571 24,939 26,681 30,333 32,143 34,537 37473 34,606 37,088 40,344
7 Tabasco Poblacion de 19 a 23 afios 195,984 | 196,897 197,424 197,922 198,716 199,628 | 200,549 201,476 | 201,806 | 201,356
G 1.0 12.7 13.5 15.3 16.2 173 18.7 17.2 18.4 20.0
MEES 8,411 7,282 7,759 7,881 7,654 7,832 8,703 8,974 10,043 10,439
8 Colima Poblacion de 19 a 23 afios 51,073 51,296 51,601 52,026 52,530 53,070 53,613 54,163 54,702 55,174
C 16.5 14.2 15.0 15.1 14.6 14.8 16.2 16.6 184 18.9
MEES 33,614 34,744 37,299 36,950 37,343 38,395 40,048 43,094 42,658 42,869
9 Coahuila Poblacion de 19 a 23 afios 227,100 | 226,670 226,406 226,408 226,774 227,298 | 227,838 228,383 | 229,019 | 229,910
e 14.8 15.3 16.5 16.3 16.5 16.9 17.6 18.9 18.6 18.6
MEES 8,300 9,123 9,600 9,794 10,898 10,889 11,953 12,689 13,396 13,879

10 Campeche Poblacion de 19 a 23 afios 68,426 69,067 69,721 70,490 71,366 72,293 73,235 74,185 75,056 75,794

™ 12.1 132 138 139 153 15.1 163 171 178 183
EES 63394 | 56545 | 73763 |  63941| 73474 | 78832 | 67718 | 88423 | 86778 | 94613
1 Puebla Poblacion de 19223 afios | 480000 | 484145 | 488014 | 491978 | 496724 | 501808 | 506941 | 512,18 | 518421 | 525665
™ 13.2 17 15.1 130 148 157 134 173 167 18.0
EES 16015 | 18553 | 20671 | 22446 | 25080 | 26184 | 27202 | 29679 | 31401 | 32927
12 Yucatan Poblacion de 19a 23 afios | 163611 | 165585 | 167555 | 169,643 | 171999 | 174485 | 177,001 | 179536 | 181865 | 183803
™ 98 12 12.3 13.2 146 15.0 15.4 16.5 173 179
eEs 12022 | 1700 | 13305 | 12,086 | 11851| 12741 | 16304 | 13507 | 14654 | 15562
13 Nayarit Poblacion de 19a 23 afios | 88,376 | 88,139 | 87936 | 87,846 | 87894 | 88000 | 88,110 | 88226 | 88324 | 88303 o
™ 136 13.3 15.1 13.8 135 145 185 15.3 166 176 2
eEs 4334 | 4273|  4236| 4724|6193 7148 |  7.893| 9039 | 9339| 8811 %
14 | Baa %i':f"mia Poblacin de 19 a 23 afios 41839 | 42604 | 43476 | 44445 | 45493 | 46579 | 47674 | 48778 | 49651 | 50,287 <
™ 104 100 97 106 136 153 16.6 18.5 188 175
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MEES 28,051 30,302 33,035 34,606 36,438 39,791 40,753 45,980 46,958 50,531
15 Chihuahua Poblacion de 19 a 23 afios 291,439 | 289,900 | 289,138 289,436 | 290,204 201179 | 292,174 293,182 | 294,420 | 296,034

™C 9.6 10.5 1.4 12.0 12.6 13.7 13.9 16.7 15.9 171

MEES 14,174 14,952 16,491 18,142 20,894 20,953 23,129 21,429 25,647 24,804

16 Morelos Poblacion de 19 a 23 afios 146,052 | 145,982 145,848 145,877 146,125 146,465 | 146,809 147,156 | 147,935 | 149,089
G 97 10.2 1.3 12.4 14.3 14.3 15.8 14.6 17.3 16.6

MEES 15,638 18,379 18,965 20,675 22,594 25,983 32,610 34,986 34,033 36,085

17 Hidalgo Poblacion de 19 a 23 afios 210,571 | 211,237 211,790 212,471 213,466 214592 | 215,727 216,870 | 218,043 | 219,106
G 74 8.7 9.0 9.7 10.6 121 15.1 16.1 15.6 16.5

MEES 11,823 14,066 16,177 17,936 18,590 21,371 22,252 23,195 24,929 26,479

18 Querétaro Poblacion de 19 a 23 afios 139,893 | 142,078 144,153 146,263 148,610 151,068 | 153,545 156,042 | 158,698 | 161,468
e 85 9.9 1.2 12.3 12.5 14.1 14.5 14.9 15.7 16.4

MEES 1090,512 | 161,509 | 1'240,036 | 1'272,886 | 1'327,173 | 1'400,337 | 1'448,090 | 1'490,046 | 1'530,983 | 1'604,036

NACIONAL Poblacion de 19 a 23 afios | 9'498,944 | 9'501,653 | 9'509,227 | 9'530,253 | 9'565,891 | 9'607,666 | 9'649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9'800,623

NG 1.5 12.2 13.0 13.4 13.9 14.6 15.0 15.4 15.7 16.4

MEES 75,719 72,441 77,495 84,711 89,417 94,227 96,663 97,046 97,428 | 100,466

19 Jalisco Poblacion de 19 a 23 afios 623,678 | 625,909 627,827 629,980 | 633,129 636,708 | 640,330 643,982 | 647,477 | 650,330
C 121 1.6 12.3 134 14.1 14.8 15.1 15.1 15.0 15.4

MEES 9,944 11,060 11,978 11,944 14,148 13,630 14,239 14,481 14,223 16,068

20 Tlaxcala Poblacion de 19 a 23 afios 97,491 98,792 99,791 100,582 101,531 102,553 | 103,583 104,622 | 105,592 106,432
™C 10.2 1.2 12.0 1.9 13.9 13.3 13.7 13.8 13.5 15.1

MEES 19,991 20,933 21,457 22,562 25,063 26,659 29,198 30,908 31,231 32,629

21 | San Luis Potosi | Poblacion de 19 a 23 afios 215,688 | 215402 | 215494 216,152 | 217,141 218,271 | 219,408 220,555 | 222,454 | 224,981

2] NG 9.3 9.7 10.0 10.4 1.5 122 13.3 14.0 14.0 14.5
>

'§ MEES 10,014 11,246 11,170 13,194 13,450 14,516 15,125 16,391 17,849 18,174
% 22 Zacatecas Poblacion de 19 a 23 afios 131,314 | 130,106 129,162 128,584 128,224 127,965 | 127,723 127,495 | 127,611 127,910
§ G 76 8.6 8.6 10.3 10.5 1.3 1.8 12.9 14.0 14.2
é MEES 27,230 28,520 30,919 30,737 33,590 33,315 36,151 36,805 28,230 38,514
% 23 Baja California | Poblacién de 19 a 23 afios 228,192 | 231,570 235,931 241,289 247,069 253,066 | 259,131 265245 | 271,798 | 279,091
g G 1.9 12.3 131 12.7 136 132 14.0 13.9 104 13.8
E MEES 50,884 51,637 58,365 63,288 67,972 73,255 77,023 82,418 88,463 89,796
8 24 Veracruz Poblacion de 19 a 23 afios 651,184 | 644,523 640,785 640,482 641,075 642,011 642,924 643,825 | 646,608 | 650,841
é G 78 8.0 9.1 9.9 10.6 1.4 12.0 12.8 137 13.8
S MEES 12,956 13,938 15,273 15,780 16,113 16,842 18,454 18,954 19,628 19,023
é 25 Durango Poblacion de 19 a 23 afios 138,802 | 137,964 137,607 137,785 138,175 138,661 139,150 139,643 | 140,522 141,707
§ G 9.3 10.1 1.1 1.5 1.7 121 13.3 13.6 14.0 13.4
({:) MEES 30,714 32,397 34,275 35,964 36,263 43,970 43,703 47,488 49,551 49,541
:§ 26 Michoacan Poblacion de 19 a 23 afios 390,603 | 388,214 385,589 383,249 381,421 379,731 377,960 376,126 | 375302 | 375,054
é G 79 8.3 8.9 9.4 9.5 1.6 11.6 12.6 13.2 13.2
Ll_(é MEES 91,680 | 110,675 119,217 113,261 125,621 134,959 | 143,533 149,910 | 158,526 161,623
§ 27 México Poblacion de 19 a23 afios | 1'274,660 | 1'282,007 | 1'287,875 | 1293,598 | 1'301,367 | 1'310,063 | 1'318,881 | 1'327,759 | 1'335,716 | 1'342,671
% G 72 8.6 9.3 8.8 9.7 10.3 10.9 1.3 1.9 12.0
% MEES 35,177 37,078 36,118 36,299 38,177 38,196 35,359 35,543 35,198 33,950
8 28 Guerrero Poblacion de 19 a 23 afios 289,485 | 289,072 288,428 287,975 287,877 287,848 | 287,741 287,594 | 289,321 292,746
© G 12.2 12.8 12.5 12.6 133 133 12.3 124 122 1.6
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MEES 25,797 28,302 30,514 28,904 32,635 32,405 37,929 37,789 36,700 36,700
29 Oaxaca Poblacion de 19 a 23 afios 315,975 | 315,998 316,122 316,729 | 317,753 318,909 | 320,010 321,094 | 323,926 | 328,347
NG 8.2 9.0 9.7 9.1 10.3 10.2 1.9 1.8 1.3 1.2
MEES 25,364 26,209 34,230 38,625 43,449 45,137 45,137 48,812 48,653 49,700
30 Guanajuato Poblacion de 19 a 23 afios 460,141 | 460,580 460,547 460,536 | 461,259 462,275 | 463,293 464,313 | 466,073 | 468,384
G 55 5.7 74 8.4 9.4 9.8 9.7 10.5 10.4 10.6
MEES 25,308 26,471 26,405 28,707 31,802 35,379 34,128 38,617 40,044 40,686
31 Chiapas Poblacion de 19 a 23 afios 390,155 | 394,747 399,260 404,045 | 409,492 415226 | 421,009 426,849 | 434,375 | 443,334
G 6.5 6.7 6.6 71 78 8.5 8.1 9.0 9.2 9.2
MEES 4,860 4,647 5813 5,636 6,964 7,759 8,776 9,632 10,836 11,608
32 Quintana Roo | Poblacion de 19 a 23 afios 88,389 91,997 95,848 99,991 104,321 108,755 113,238 17,760 | 122,312 126,914
e 55 5.1 6.1 5.5 6.7 741 78 8.2 8.9 9.1

* Las entidades estan ordenadas de manera descendente a partir del valor de la T8c en el ciclo 2006-2007.

Fuente: La matricula de Tsu y de licenciatura universitaria y tecnoldgica procede del Formato 911.9Ay la matricula de educacién normal del Formato 911.9N (ciclos 1997-1998 a 2004-2005)
y 911.97 (2005-2006 y 2006-2007). La poblacién se tomé de las Estimaciones conaro 1995-2030.
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Cuadro A.2.4
Matricula escolarizada total por subsistema y tipo de s, 1997-1998 a 2006-2007

Fuente: calculos propios a partir del Formato 911.9A para los distintos ciclos escolares; la matricula de educacion normal procede de www.sep.gob.mx
A la matricula de los ciclos escolares 1999-2000, 2005-2006 y 2006-2007 se les resto la poblacién inscrita en las instituciones de educacion superior cuyo nombre remite a escuelas
normales y que se habian incluido desde el ciclo escolar 1998-1999, dado que: a) a partir de 2005-2006 los datos de éstas Ultimas se incluyen también en el Formato que se aplica para

recopilar informacién sobre Tsu y licenciatura universitaria y tecnolégicos, y b) se adopté la decision de utilizar la misma fuente (consulta electrénica) para conocer la matricula de las
escuelas normales durante todo el periodo analizado, con excepcion del ciclo 2006-2007, ya que en el momento de los célculos no se contaba con la base de datos correspondiente. Una
vez identificadas las IEs cuyo nombre es similar a los de las escuelas normales se llevé a cabo un proceso de verificacion de las mismas; con objeto de conocer los criterios aplicados al
respecto véase el Anexo metodoldgico.

Eggg:f:dew“b"“s 179820 | 181559 | 181,676 | 170921 | 171531 | 174274 | 177,019 | 184414 | 188680 | 195625 | 0.9
ggggigades Pblicas 576,161 | 591,670 | 623108 | 638525 | 668,601 | 688445 | 716001 | 735137 | 754247 | 771455| 33
Universidades Agricolas 6702 | 7126 7157 | 7160 7,018 7025 |  7430| 7,253 7,384 7800 | 17
Subsistema de | Universidad Pedagdgica
Universidades | Nacional (uridads foderales) 3431| 4257 4087 | 4199 4,453 4596 | 5034 5332 5,787 6015 | 64
Publicas
Universidad Pedagdgica . 645 679 629 577 2242 | 5571 8540 | 10561 | 12,309 | 446
Nacional (unidades estatales)
Universidades Tecnologicas 1941 | 20622 | 20753 | 36350 | 42,610 | 50156 | 56,895 62,726 | 65107 |  67,025| 21.1
Universidades Politécnicas 453 163 | 2390 | 5190 7795 | 12125 | 508
Universidades Interculturales 267 615 1,745 | 155.6
Instituto Politécnico Nacional 68,736 | 70968 | 71,566 | 75272 | 78482 | 77965 | 78,856 | 76,696 | 77650 | 80442 | 1.8
Centros espedializados del 913 | 1,038 1075 | 1,146 1397 1448 | 1,501 1447 1370 1326 | 42
subsistema tecnoldgico
'F":;i‘:;‘;:sTeC”°'°9'°°s 171,007 | 180750 | 186,138 | 193279 | 203283 | 208490 | 215636 | 216515| 217808 | 219293 | 27
Subsistema st —
Tecnologicos | Instilutos Tecnologicos 6,834 | 7,038 7645 | 7,536 8,053 8,787 | 9,236 9,503 9,468 9238 | 34
Agropecuarios (ITAGROS)
L’:‘"M“atfﬂec”c’bg'c“ 1424 | 1453 | 1086 | 1144 |  1205|  1357| 1305| 1387| 1280 1263 13
Insfitutos TecnolGgicos 13708 | 20113 | 25966 | 36651 | 47,006 | 60268 | 73798 | 85394 | 92,834 | 102204 | 250
%) (descentralizados)
S
5
(4]
& Otras IEs Federales, estatales, centros
g piiieas e astaatn 15693 | 18,399 | 20797 | 21046 | 18605 | 24633 | 25634 | 26718 | 27478 | 26400 | 59
>
w
S
q% Centros de Actualizacion del Magisterio (cam) ‘ ‘ ‘ ‘ 73‘ 193‘ 701‘ 485‘ 479‘ 539‘ 657‘ 442
(2]
3
&
=2 Asociaciones civiles y/u organismos sociales ‘ ‘ 427‘ 439‘ 988‘ 4,196‘ 1,293‘ 272‘ 98‘ ‘ ‘ -21.8
kS
8
= IEs particulares ‘ 356,773‘ 410,331‘ 467,794‘ 523,089‘ 572,014‘ 618,317‘ 646,841‘ 660,512‘ 681,961‘ 715,391‘ 8.0
O
=
&
e . Escuelas normales pablicas 143050 | 140669 | 135876 | 120573 | 110376 | 100,978 | 95690 | 92,041 | 94051 | 92162 | -48
S Subsistema
= de escuelas
3 normales Escuelas normales 63242 | 69875| 79,630 | 80358 | 73724 | 65805 | 59,858 | 54267 | 48206 | 43153 | -42
= particulares
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Cuadro A.2.5
Egresos de media superior, 1996-1997 a 2005-2006

Aguascalientes 5717 6,294 7,128 6,686 7,215 7,378 7,242 8,013 8,079 8,941
Baja California 11,511 12,801 12,443 11,660 13,910 14,158 15,422 16,867 17,939 18,786
Baja California Sur 3,207 3,461 3,044 3,792 3,537 3,752 3,941 4,016 4,271 4,398
Campeche 3,422 4,513 4,318 4,744 5218 5,342 5,717 5,979 6,109 6,868
Coahuila 17,155 18,012 20,237 19,567 19,623 19,092 20,639 21,718 22,074 21,991
Colima 2,931 3,581 3,675 4,258 4,198 4,132 4,419 4,507 5,124 5,367
Chiapas 16,454 21,387 22,270 22,662 23,401 26,387 31,446 34,474 37,709 35,543
Chihuahua 13,225 15,459 16,557 17,419 18,813 19,156 20,377 21,702 22,587 24,765
Distrito Federal 75,478 72,021 78,675 76,085 74173 77,376 88,413 86,785 81,008 86,132
Durango 8,908 9,810 9,436 9,434 9,945 9,890 10,684 11,958 12,389 13,198
Guanajuato 18,350 17,446 23,105 24,596 26,793 28,148 29,007 31,822 32,306 33,969
Guerrero 20,410 21,658 22,035 22,154 20,779 22,218 22,581 25,481 25,621 25,354
Hidalgo 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 17,007 18,605 20,096 20,971
Jalisco 28,266 33,637 32,219 38,134 40,525 45,018 4117 41,313 42,781 45,209
México 48,168 52,970 61,745 70,113 75,704 75,572 80,165 85,433 92,674 96,893
Michoacan 18,144 17,540 19,629 20,136 20,807 23,006 24,275 23,712 24,727 28,856
Morelos 8,603 9,208 10,244 11,860 13,083 13,136 14,934 16,421 15,032 16,256
Nayarit 7,358 7,692 8,172 7,723 8,601 8,232 8,080 8,788 9,305 8,989
Nuevo Ledn 31,711 31,263 31,105 30,030 31,151 29,219 29,883 32,048 32,487 34,983
Oaxaca 17,881 18,708 20,203 21,768 21,815 22,090 24,267 26,088 29,546 29,546
Puebla 26,650 26,081 30,462 34,386 36,497 40,794 43,353 45,471 50,217 50,538
Querétaro 6,713 7,519 7,805 8,348 8,374 9,181 9,526 11,237 12,413 12,788
Quintana Roo 4,348 4,664 5,068 5,772 6,347 5,620 6,485 7,122 7,438 8,282
San Luis Potosi 12,790 13,761 14,769 14,830 14,952 16,473 17,029 20,476 20,756 21,772
Sinaloa 25,617 27,354 26,314 24,933 24,403 23,950 25,625 27,017 28,102 28,765
Sonora 17,642 18,016 18,215 18,947 18,988 18,180 19,783 20,427 20,611 20,572
Tabasco 18,511 18,751 21,910 22,764 21,225 22,483 22,870 22,109 21,153 21,516
Tamaulipas 18,182 20,153 18,101 19,207 23,452 23,519 25,017 26,165 26,703 26,364
Tlaxcala 6,966 7173 6,367 8,266 8,378 8,896 8,976 9,417 9,400 9,837
Veracruz 43,042 44,733 48,629 49,327 52,965 53,174 56,329 61,971 59,347 67,820
Yucatan 8,311 9,605 10,378 10,694 11,055 12,219 12,163 13,609 13,998 14,886
Zacatecas 6,292 6,417 6,699 7,150 7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172

" Durante este ciclo existe una diferencia inferior de 153 estudiantes respecto a lo publicado en el Primer Informe de Gobierno (2007). Los datos corresponden al ciclo indicado.
Fuente: Formato 911.7, cuestionarios de fin de cursos.
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