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Mapa 5
Concentración geográfica de la matrícula escolarizada total por municipio en Zacatecas, 2006–2007
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Mapa 6
Concentración geográfica de la matrícula escolarizada total por regiones en Zacatecas, 2006–2007

Juchipila
met: 590

Jerez
met: 189 Pinos

met: 1,175

Tlaltenango
met: 364

Zacatecas
met: 19,152

Sombrerete
met: 477

met: 2,654

Río Grande
met: 1,275

Ojocaliente

Mazapil

Fresnillo



AP
RO

XI
MA

CI
ÓN

 A 
LA

 H
ET

ER
OG

EN
EI

DA
D 

DE
 LO

S 
ES

TA
DO

S

P141

Cuadro 64
Oferta institucional, matrícula escolarizada total y población por municipio en Zacatecas, 2006–2007

Municipios

ies, universidades y escuelas 
que ofrecen programas de tsu 

y licenciatura (2006–2007)
Matrícula escolarizada 

total 2006–2007
Población

de 19 a 23 años (año 2005)

Absolutos % Absolutos
% respecto al 

total de
la met

Absolutos
% respecto a la 
población etaria

de los municipios 
ofertantes

% respecto a la 
población etaria 

del estado

Zacatecas 11 32.4 15,865 61.3 13,051 16.8 11.1
Guadalupe 4 11.8 3,287 12.7 12,155 15.7 10.3
Fresnillo 5 14.7 2,135 8.3 17,129 22.1 14.6
Municipios restantes con oferta (11) 14 41.2 4,589 17.7 35,156 45.4 29.9
Total de municipios ofertantes (14) 34 100 25,876 100 77,491 100 66.0

 
Municipios sin oferta (44)         39,988   34.0

 
Total (58) 34   25,876   117,479   100

2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal es un fenómeno va-
riable en las entidades federativas del país que resulta 
de las condiciones sociodemográficas y económicas 
propias de cada una de ellas. Existen estados expul-
sores de egresados del nivel medio superior y estados 
atrayentes. El saldo migratorio es la diferencia neta 
entre el número de estudiantes provenientes de otros 
estados o del extranjero (inmigrantes) y el de aquellos 
que abandonan su entidad (emigrantes) para continuar 
sus estudios. Los oriundos son quienes cursaron la ems 
en su lugar de origen y que forman la mayoría de la 
población escolar de primer ingreso de la es.

En el ciclo 2006–2007 se reportaron en Zacatecas 
6,727 alumnos de nuevo ingreso a la educación supe-
rior. De ellos, 90.1% fueron oriundos y 9.9% inmigran-
tes, en especial de cuatro estados colindantes: Aguas-
calientes (29.9%), Durango (15.2%), San Luís Potosí 
(14.2%) y Jalisco (13.5%). Esta situación es similar 
respecto a la de una década atrás, cuando 91.1% eran 
oriundos y 8.9% inmigrantes que en su gran mayoría 
provenían de las mismas entidades (cuadro 65).

Por su parte, de Zacatecas emigran 13.6% de sus 
egresados de educación media superior, quienes se 
mudan asimismo a un estado colindante, de preferencia 
(cuadro 66): Aguascalientes (35.7%), Jalisco (18.4%) 
y Durango (10.6%). El saldo migratorio es negativo 
(–3.6%) pues, por cada 10 alumnos que llegan, 14 

egresados de ems se van. En una década la emigración 
se ha acentuado ya que en 1997–1998 el saldo migra-
torio, si bien negativo, era menor (–2.6%): por cada 10 
inmigrantes 13 emigraban. No obstante, dicho saldo es 
inferior al del total de la población mayor de cinco años 
de Zacatecas, una vez que al final de la década pasada 
por cada 10 inmigrantes hubo 40 que emigraron (inegi, 
xii Censo General de Población y Vivienda, 2000).

Cabe anotar que los flujos migratorios de Zacatecas 
hacia el Distrito Federal tienen poco peso. Incluso, en 
10 años han disminuido de 6.5% a 2.9%, lo que es indi-
cativo del proceso de descentralización de la matrícula 
observado en el país.

Aunque los anteriores datos nos hacen ver que 
Zacatecas expulsa más estudiantes de los que absor-
be de otras entidades, no se cuenta con información 
sobre la salida de egresados de ems a Estados Unidos, 
la cual dada la magnitud del fenómeno haría acentuar 
el saldo migratorio negativo en este tramo de la carrera 
educativa de los jóvenes zacatecanos.

Esta situación contrasta con la de otras entidades: 
los casos extremos considerados en este estudio son 
Nuevo León, con saldo positivo –por cada emigrante 
hay nueve inmigrantes–, y Chiapas, cuyo balance ne-
gativo es más acentuado que el de Zacatecas: por cada 
inmigrante hay seis emigrantes.

Si sumamos a los alumnos oriundos y a los emi-
grantes, con independencia de la movilidad interesta-
tal, podemos cuantificar el nuevo ingreso producido por 
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Cuadro 66
Nuevo ingreso producido por Zacatecas que emigró a otras entidades, 1997–1998 y 2006–2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
Jalisco 108 23.5 23.5 175 18.4 18.4
Aguascalientes 90 19.6 43.1 340 35.7 54.0
Nuevo León 42 9.2 52.3 49 5.1 59.2
Durango 30 6.5 58.8 101 10.6 69.8
Restantes 189 41.2 100 288 30.2 100
Total 459 100   953 100  

Cuadro 65
Nuevo ingreso de Zacatecas proveniente de otras entidades, 1997–1998 y 2006–2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
Aguascalientes 84 24.3 24.3 200 29.9 29.9
San Luis Potosí 47 13.6 38.0 95 14.2 44.1
Jalisco 38 11.0 49.0 90 13.5 57.5
Durango 30 8.7 57.7 102 15.2 72.8
Restantes 146 42.3 100 182 27.2 100
Total 345 100   669 100  

el estado de Zacatecas, mismo que resulta algo supe-
rior al ni total. Así, en 2007 el primero fue de siete mil 
alumnos (cuadro 67), lo que equivale a 1.2% del total 
nacional, una décima porcentual más que al inicio del 
periodo, y resulta consistente con la mayor velocidad 
de crecimiento de la matrícula estatal respecto a la na-

cional. Por otra parte, tal proporción casi iguala a la del 
grupo de edad 19–23 años en el estado respecto a la 
nacional (1.3%) y marca una ligera mejoría, pues en 
1997 ese grupo en el estado representaba 1.4% del 
nacional, datos de nuevo coincidentes con el ascenso 
de la cobertura de educación superior en el estado.

Cuadro 67
Flujos de migración estudiantil interestatal durante el ciclo 2006–2007

Entidad ni
producido

Nuevo ingreso en la entidad1/

Em
ig

ra
nt

es
4/

Em
ig

ra
nt

es
 (%

)

In
m

ig
ra

nt
es

 (%
)

Sa
ld

o 
(%

) ni 
producido 
del total 
nacional 

(%)

ni 
inscrito 
del total 
nacional 

(%)

Sa
ld

o 
(%

) % de 
oriundos 
sobre NI 

total de la 
entidadOr

iu
nd

os
2/

In
m

ig
ra

nt
es

3/ 

To
ta

l

Chiapas 16,416 13,196 515 13,711 3,220 19.6 3.8 -15.9 2.8 2.4 -0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 11,555 2,594 21.5 17.9 -3.5 2.1 2.0 -0.1 82.1
Nuevo León 20,193 19,683 4,520 24,203 510 2.5 18.7 16.1 3.5 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 12,514 3,356 23.0 10.4 -12.7 2.5 2.2 -0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 18,455 1,368 7.2 5.1 -2.2 3.3 3.2 -0.1 94.9
ZACATECAS 7,011 6,058 669 6,727 953 13.6 9.9 -3.6 1.2 1.2 0.0 90.1
Nacional 580,025                      

1/ Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
2/ La matrícula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
3/ La matrícula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
4/ El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresó al nivel tsu o licenciatura en otra entidad.
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2.8 Evolución del egreso de ems y de la met

La comparación entre el egreso de ems con la matrícu-
la total escolarizada en educación superior ofrece una 
aproximación indirecta de la capacidad del sistema de 
es para atender la demanda. Como se observa en el 
cuadro 68, durante el periodo analizado la tasa media 
de crecimiento del egreso de ems ha sido inferior a la 
correspondiente a la met de educación superior, lo cual 
llevaría a estimar que en Zacatecas no se ha enfrentado 
un problema de rechazo de aspirantes al nivel terciario.

Al comparar estas tasas con las observadas en el 
ámbito nacional la situación es inversa: mientras en 
Zacatecas la tmc del egreso de ems está cuatro déci-
mas porcentuales por debajo de la met de educación 
superior, en el país está cuatro décimas arriba. Es de-
cir, en tanto que en el país el egreso crece más aprisa 

que la met, en la entidad la evolución de ésta supera el 
comportamiento de aquél. En 10 años, además, este 
indicador mejoró en el estado: si en 1997–1998 tuvo 
2.45 matriculados en es por cada egresado de ems, 
para 2006–2007 la razón fue de uno a 2.54. No obstan-
te, en los dos últimos ciclos se observa una caída en 
la relación tras haber alcanzado los valores más altos 
(2.8) en 2002–2003 y 2004–2005, lo cual supone una 
pérdida de dinamismo en el aumento de la met de es 
frente a la ampliación sostenida del egreso de media 
superior (gráfica 63).

Pese a la evolución favorable del indicador, Zaca-
tecas está por debajo del nivel nacional: con datos co-
rrespondientes al final del periodo, mientras que en el 
país por cada egresado de ems hubo 2.75 estudiantes 
en educación superior, en la entidad la relación fue de 
uno a 2.54.

Cuadro 68
Evolución del egreso de ems y de la matrícula escolarizada total en Zacatecas, 1997–1998 a 2006–2007
Entidad 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

ZACATECAS
Egreso de ems 
(tmc: 5.5) 6,292 6,417 6,699 7,150 7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172

met (tmc: 5.9) 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876
Relación met
/ Egreso de ems

2.45 2.57 2.53 2.68 2.72 2.80 2.75 2.80 2.65 2.54

NACIONAL
Egreso de ems
(tmc: 4.8) 562,941 594,244 635,726 662,424 688,385 711,858 755,139 799,474 821,683 860,327

met (tmc: 4.3) 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637
Relación met
/ Egreso de ems

2.88 2.91 2.90 2.90 2.93 2.95 2.89 2.79 2.79 2.75

Los datos del nivel de tsu y lut proceden del Formato 911.9A y los de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan de un ciclo y quienes se encuentran inscritos 
en él en otro nivel educativo.
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Gráfica 63
Egreso de educación media superior y de la matrícula escolarizada total en Zacatecas, 1997−1998 a 2006−2007

Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia.

3. Análisis de la cobertura

Teniendo como referente los análisis anteriores, en este 
apartado se examina la evolución del grupo de edad 
normativa para cursar estudios superiores, así como la 
evolución de las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolución del grupo de edad de 19 a 23 
años entre 1997–1998 y 2012–2013

En la gráfica 64 se presentan las cifras de población del 
grupo de edad de 19–23 años estimadas por conapo de 
1998 a 2013. Veamos la evolución en el periodo 1998–
2007. En 10 años pasó de 131,314 jóvenes a 127,910, 
una disminución de 3,404. Recordemos que se trata de 
un estado expulsor de población y que es creciente el 
número de jóvenes que emigran a Estados Unidos.

Esta tendencia, de acuerdo con el conapo, conti-
nuará hasta 2013, cuando se tendría una población de 
123,022 jóvenes, alrededor de cinco mil menos res-
pecto a 2007. En este último año se registró el mayor 
número de habitantes del grupo etario y a partir de ahí 
se prevé su disminución gradual y progresiva: en 2008 
sería mínima (15 personas), pero en 2013 llegaría a 
1,601 jóvenes. En consecuencia, Zacatecas tendría un 
comportamiento inverso al nacional: de 1998 a 2013 
sumaría un decrecimiento de 3.8%, con una tasa media 
de crecimiento del –0.6%, en tanto el aumento estima-
do en México para todo el periodo se calcula en 1.8%. 
Ello tiene implicaciones para el alcance de una crecien-
te tasa bruta de cobertura: al haber menos jóvenes del 
grupo de edad, cualquier esfuerzo mínimo de expan-
sión de la matrícula tendrá un mayor impacto en la tasa 
bruta de cobertura.

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

met de tsu y licenciatura (tmc 5.9) 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

Egreso de ems (tmc 5.5) 6,292 6,417 6,699 7,150 7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172
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3.2 Evolución de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997–1998
a 2006–2007

En este apartado se presentan cuatro ejercicios para el 
cálculo de la tasa de cobertura: tasa bruta, tasa neta nor-
mativa, tasa neta ajustada al numerador y tasa neta ajus-
tada al numerador y al denominador.

En todos los casos Zacatecas ha mejorado sus ta-
sas de cobertura y evolucionado a un ritmo más acele-
rado que el del país, como se verá a continuación.

Durante el ciclo 1997–1998, la entidad presentó una 
tasa bruta de cobertura de 11.8%. Diez años después, 
en 2006–2007, alcanzó 20.2% (gráfica 65). Esto es, 
mejoró 8.4 puntos porcentuales, por encima del aumen-
to nacional al observar una tasa media de crecimiento 
muy superior: 6.2% frente a 3.9%.

En la última década se ha acortado la brecha de las 
tasas de cobertura en el estado respecto a los valores na-
cionales: la diferencia de 5.3 puntos en la tbc al inicio del 
periodo se redujo a 3.9 puntos. Ello se explica por las ma-

Gráfica 64
Variación del grupo de edad de 19 y 23 años en Zacatecas y nacional, 1998 a 2013

yores tasas de crecimiento de la matrícula, pero también 
por el descenso de la población entre 19 y 23 años. De ha-
berse mantenido constante o creciente el grupo de edad 
y si el esfuerzo desplegado en la década hubiera sido el 
mismo, el ascenso de las tasas de cobertura resultaría 
menor. A manera de ejemplo, supongamos que al final del 
periodo la población hubiera sido del mismo tamaño que al 
inicio; entonces, la tbc sería de 19.7%, cinco décimas infe-
rior a la alcanzada. Así, la ampliación del grupo de edad se 
traduciría en menores alcances en la cobertura.

Lo anterior hace ver que dicha tasa, al ser el cocien-
te de la división entre la matrícula y el grupo de pobla-
ción, es un indicador relativo que no puede desligarse 
del comportamiento demográfico. En una entidad como 
Zacatecas, cuya emigración hacia los Estados Unidos 
constituye un componente importante de la dinámica 
poblacional, podría considerarse que ello resulta un 
factor favorable para mejorar el indicador de cobertura. 
No obstante, representa un síntoma de la pobreza de 
un estado que no retiene a buena parte de sus egresa-
dos de educación media superior.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nacional (tmc 0.3) 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623 9’852,739 9’901,559 9’944,646 9’973,483 9’984,936 9’980,420

Zacatecas (tmc -0.4) 131,314 130,106 129,162 128,584 128,224 127,965 127,723 127,495 127,611 127,910 127,895 127,577 126,955 125,961 124,623 123,022
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Gráfica 65
Tasa bruta de cobertura en Zacatecas y nivel nacional, 1997–1998 a 2006–2007

En Zacatecas, los alumnos que se encuentran en la 
edad normativa para cursar estudios superiores represen-
taron al inicio del periodo 65% del total de estudiantes, por-
centaje menor al nacional (68%). En la década aumentó a 
70%, de modo que tres de cada 10 están fuera del grupo 
de edad normativa, promedio similar al nacional.

La tasa neta normativa, al igual que la bruta, obser-
vó una evolución favorable: mientras que al inicio fue 
de 7.6%, al final alcanzó 14.2% (gráfica 66). La brecha 
con respecto al promedio nacional también se cerró, 
reduciéndose de 3.9 a 2.2 puntos. Ello obedeció a la 
mayor tasa media de crecimiento estatal comparada 
con la del país: 7.2% frente a 4.0%.

Las observaciones sobre el comportamiento de-
mográfico también son válidas para la tasa normativa 
neta, toda vez que para su cálculo –lo mismo que en 
la tasa bruta– se utiliza como denominador al grupo de 
población 19–23 años. El menor valor se deriva de que 
sólo se consideran a los alumnos ubicados en el grupo 
de edad normativo, excluyendo a los de 18 años y a 
los de 24 años o mayores.

El tercer cálculo corresponde a la tasa neta ajustada 
al numerador. En ésta se considera a los alumnos de 
23 años y menores con el fin de controlar los errores 
de cálculo, toda vez que jóvenes de 18 años o menos 

se encuentran matriculados en educación superior, so-
bre todo en entidades donde existen instituciones que 
ofrecen programas de educación media con duración 
de dos años. En el estado, de cada 100 inscritos, 87 
tienen hasta 23 años, en tanto en el nivel nacional son 
82, misma cifra de Zacatecas al inicio del periodo.

La tasa neta ajustada de cobertura se sitúa entre 
las dos anteriores. Al principio se situó en 9.7% (la na-
cional fue del 13.9%) y hacia el final ascendió a 17.5% 
(19.7% en el país). La brecha, así, se cerró dos puntos 
porcentuales.

El cuarto ejercicio, denominada tasa neta ajustada 
al numerador y al denominador, consiste en conside-
rar la población de 18 a 23 años y la matrícula menor 
de 23. Este cálculo nos aproxima con mayor precisión 
al conocimiento de la cobertura de educación supe-
rior al relacionar el porcentaje de jóvenes con edad 
inferior a 23 años que se encuentran cursando un pro-
grama de educación superior. Esto es, se consideran 
los mismos grupos etarios tanto en el numerador como 
en el denominador. Esta cálculo muestra que la tasa 
de cobertura para Zacatecas pasó de 8% a 14.4% y 
registró mayor dinamismo que el observado en el nivel 
nacional, el cual varió de 11.5% a 16.3%. De nuevo, se 
reduce la brecha existente al comenzar el lapso.
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4. Metas, retos y problemas

Cabe reiterar que en Zacatecas el grupo de edad 19–23 
años viene disminuyendo desde 1997, lo que ha incidi-
do en el progreso de las tasas de cobertura, situación 
que seguirá ocurriendo hasta 2013. En la gráfica 67 se 
presenta la evolución de la matrícula que se requerirá 
con objeto de alcanzar alguna de las metas en el indi-
cador de tasa bruta de cobertura. Para lograr la prime-
ra –25% de tbc–, la inscripción tendría que ascender 
a 30,756 estudiantes, 4,880 más que en 2006–2007. 
Ello implica mantener una tasa de crecimiento anual 
de 2.9%, ritmo inferior al que se registró en el periodo 
1998–2007 (5.9%). En cuanto a la segunda, la matrí-
cula debería llegar a 36,907 estudiantes, alrededor de 
11 mil más, y la tasa media de crecimiento necesaria 
es el 6.1%, casi igual que la sostenida. Comparado 
con el esfuerzo que tendría que hacerse en el nivel na-
cional para alcanzar dicho objetivo, el correspondiente 
a Zacatecas tendría que ser considerable: sostener 
una tasa media de crecimiento superior a la nacional 
en 2.1%.

Para saber qué tan factible resulta conseguir estas 
metas hay que considerar la evolución durante la últi-
ma década. En promedio, la matrícula anual se incre-

Gráfica 66
Tasa neta de cobertura en Zacatecas y nacional 1997–1998 a 2006–2007

mentó en alrededor de 1,200 estudiantes. Alcanzar el 
propósito de 25% representa, en números, poco más 
de 800 estudiantes inscritos cada año, lo que parece 
posible. Sin embargo, se tendría que remontar el bajo 
crecimiento de la población estudiantil registrado en 
2007: tan sólo 230 personas. En contraste, lograr 30% 
supone un esfuerzo mayúsculo en seis años: acrecen-
tar la matrícula anual, en promedio, por arriba de los 
1,800 estudiantes, algo muy superior a la expansión de 
la década pasada.

De acuerdo con la tendencia observada, dicho es-
fuerzo recaerá sobre todo en el sistema público. Como 
ya vimos, en el periodo estudiado el régimen privado 
aportó un promedio de 200 estudiantes adicionales 
cada año, mientras que aquél contribuyó con alrededor 
de mil. Además, la matrícula particular en los dos últi-
mos ciclos se estancó. En consecuencia, corresponde-
rá a las ies públicas existentes –en conjunto con las que 
surjan en el futuro–, soportar el avance. Si la matrícula 
privada no creciera, o incluso disminuyera, el número 
de alumnos en el sector público en 2012–2013 tendría 
que ascender a 26,200 con objeto de alcanzar 25% y a 
31,400 para lograr 30%. Cada año la inscripción debe-
ría expandirse entre 500 y 1,300 estudiantes, según el 
caso. Una vez que en la década pasada las ies públicas 
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sumaron alrededor de mil estudiantes anuales, queda 
claro que se requiere de un menor denuedo al ya rea-
lizado si de alcanzar la meta de 25% se trata y de un 
mayor empuje para el logro de 30%.

El objetivo de 30%, sin embargo, plantea algunas 
preguntas clave: ¿el egreso del nivel medio superior 
será suficiente a fin de obtener dicho crecimiento?; 
¿seguirá aumentando la emigración de los jóvenes que 
culminan la ems?; ¿con qué capacidad instalada se dis-
pone para soportar la expansión de la matrícula?; ¿las 
ies particulares llegaron ya a su tope de atención?; ¿qué 
instituciones públicas tienen espacio para absorber el 
crecimiento en el estado, la uaz, las universidades tec-
nológicas y politécnicas, los institutos tecnológicos?

Gráfica 67
Metas de la tasa bruta de cobertura de la matrícula escolarizada total en Zacatecas, ciclo 2012–2013

El gobierno del estado de Zacatecas publicó en 
2006 el Estudio de oferta demanda de la educación su-
perior.39 De él se derivó una propuesta para la amplia-
ción de la oferta educativa tecnológica en dicho nivel. 
Las proyecciones realizadas estimaron un egreso sos-
tenido de ems hasta 2018 y un incremento, entre 2005 
y 2010, de 34% de la demanda de ingreso a educa-
ción superior, lo cual representaría un tercio más de 
alumnos en el sistema de educación superior estatal.40 
El documento concluye que la tasa de cobertura de es 
debería acrecentarse atendiendo a aquellas regiones 
que carecen de oferta o bien ahí donde ésta resulta 
insuficiente en relación con la demanda. El gobierno 
estatal propuso extenderla en cinco municipios (Val-

39 La publicación contiene cinco estudios: el macrorregional, el microrregional, el de oferta y demanda educativa, el de expectativas educativas y el de 
mercado laboral.
40 La metodología empleada en ese estudio consistió en definir fórmulas sobre transición por grados, absorción de un nivel a otro y eficiencia terminal 
de cada nivel. Las cifras de matrícula de licenciatura y de egreso de media superior coinciden con las aquí manejadas hasta el ciclo escolar 2002–2003. 
Para los posteriores, el estudio presenta cifras mayores a las reportadas en los formatos 911, lo que hace suponer que a partir del mencionado ciclo 
realizaron proyecciones hasta 2007 en las que se calcula un mayor egreso de media superior y una mayor matrícula de educación superior. Por tanto, 
sobreestimaron el tamaño de la demanda potencial a educación superior. La diferencia para el ciclo escolar 2006–2007 es significativa: en el estudio se 
esperaban alrededor de 2,500 egresados adicionales de media superior a los reportados en el Formato 911 y la proyección de matrícula del nivel superior 
superó por más de cinco mil estudiantes a los que se tuvieron.
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Matrícula
90,000

75,000

60,000

45,000

30,000

15,000

0



AP
RO

XI
MA

CI
ÓN

 A 
LA

 H
ET

ER
OG

EN
EI

DA
D 

DE
 LO

S 
ES

TA
DO

S

P149

paraíso, Miguel Auza, Juchipila, Concepción del Oro 
y Pinos) bajo distintas modalidades (creación de una 
unidad académica, extensión de una unidad académi-
ca cercana o conversión de unidad académica a ies). 
Sin embargo, el estudio sobre las preferencias profe-
sionales de los estudiantes arrojó resultados que, si 
bien esperados, evidencian la dificultad de reorientar 
la demanda hacia carreras no tradicionales, ya que en-
tre 126 profesiones enlistadas, 24 concentraron 80% 

de las menciones de los jóvenes encuestados, siendo 
educación normal, derecho, psicología, administración 
de empresas y contaduría las más reiteradas.

Con tal información y la actualización de la relati-
va a la evolución real de la matrícula hasta el periodo 
2006–2007 es posible profundizar en el análisis aquí 
realizado a fin de contar con mejores elementos para la 
planeación estatal de la ampliación y diversificación de 
la oferta de educación superior en el mediano plazo.
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.HIDALGO

Gráfica 68
Matrícula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 años en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007

El estado de Hidalgo es una entidad que muestra una 
evolución significativa de la matrícula y un mínimo cre-
cimiento de la población del grupo de edad 19–23 años. 
En la grafica 68 se aprecia esta tendencia, que se ha 
traducido en una mejoría paulatina y consistente en las 
tasas de cobertura en educación superior, la cual se ha 
aproximado a los valores nacionales.

1. Aproximación al contexto socioeconómico 
y educativo

Hidalgo es un estado de contrastes en el que coexisten 
condiciones socioeconómicas favorables para la po-

blación en las regiones urbanas e industrializadas con 
situaciones de pobreza extrema en las zonas rurales e 
indígenas.

El estado está dividido en 84 municipios y para 2007 
se estimó su población en 2’396,201 de habitantes, 
lo que representa 2.3% de la población nacional. De 
acuerdo con los resultados del ii Conteo de Población y 
Vivienda, de 2000 a 2005 la tasa media anual de creci-
miento fue de 0.85%, por debajo de la nacional (1.02%). 
Ésta es resultado de un menor crecimiento natural 
aunado al efecto migratorio, lo cual ha impactando la 
estructura por edad de la población haciendo evidente 
una transición demográfica. Se espera que durante los 

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0

240,000

200,000

160,000

120,000

80,000

40,000

0

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

met 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

Población de 19 a 23 años 210,571 211,237 211,790 212,471 213,466 214,592 215,727 216,870 218,043 219,106

Matrícula Población



Co
bert


ura

 
de

 la
 E

du
ca

ció
n S

up
er

ior
 en

 M
éx

ico
. T

en
de

nc
ias

, r
eto

s y
 pe

rsp
ec

tiv
as

P152

siguientes años el peso relativo de la población menor 
de 30 años disminuya en forma considerable –sobre 
todo el de los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 años– al 
tiempo que aumente la de quienes tienen de 35 a 64 y 
más (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2005). Según el 
inegi, en la primera mitad de la presente década ya se 
observó una disminución relativa de la población joven, 
incluyendo al grupo de edad de 20 a 24.

Si bien la tasa media anual de crecimiento ha veni-
do decreciendo en el estado, ésta es muy variable en 
los municipios y mientras unos crecen a ritmos mayo-
res, otros disminuyen, en especial aquellos en donde el 
fenómeno migratorio adquiere grandes proporciones. 
Así, Mineral de Reforma lo hace a 9%, muy por arriba 
del promedio estatal, y Pachuca de Soto, el municipio 
con mayor número de habitantes, lo hace a 2%. Otros 
dos municipios con un crecimiento elevado son Tizayu-
ca (3.6%) y Villa de Tezontepec (3.2%) (inegi, 2008d).

La población se encuentra muy dispersa en el esta-
do. La mitad vive en zonas rurales (97.5% del total), dis-
tribuida en alrededor de 4,500 localidades menores de 
2,500 habitantes y de ellas más de 3,800 tienen menos 
de 500. Además, existen grandes desequilibrios entre 
los municipios y las regiones del estado, con notorios 
contrastes entre zonas urbanas y zonas marginadas, 
carentes de los servicios indispensables, cuya dotación 
se dificulta por las condiciones geográficas del estado.

Los municipios más poblados son Pachuca de Soto, 
Tulancingo de Bravo y Huejutla de Reyes, que concen-
tran a más de la quinta parte de los habitantes. En los 
restantes vive el 77.9%, distribución que, como vere-
mos más adelante, guarda relación con la de la oferta 
de educación superior.

Hidalgo es un estado en el que están aumentando 
los flujos migratorios interestatales y hacia Estados Uni-
dos. Los municipios que captan más inmigrantes son 
Tizayuca y Mineral de Reforma. En el primero de ellos, 
17 de cada cien habitantes mayores de cinco años 
provienen de distintas entidades del país; le siguen en 
importancia Mineral de Reforma, Pachuca de Soto y 
Zempoala. En cuanto a la migración interna, el saldo 
neto es positivo, con un valor de 1.4%, lo que indica 
que el estado expulsa al interior de las fronteras nacio-
nales menos población de la que capta. Los principales 
lugares de destino son el Estado de México (34%) y el 
Distrito Federal (27%). De ahí procede también la ma-
yoría de los inmigrantes.

Un tipo de migración con presencia en el estado es 
la de los jornaleros agrícolas, misma que afecta a niños 
y jóvenes. La constante movilidad y la temporalidad que 
la caracterizan son incompatibles con el ciclo escolar y 
ocasionan la frecuente interrupción de los estudios, el 
bajo aprovechamiento escolar, ausentismo, deserción 
y reprobación, todo lo cual se traduce en el incremento 
del rezago educativo.

Hidalgo se encuentra entre los estados con fuerte 
emigración a Estados Unidos. Algunos de sus munici-
pios con altos grados de marginación son los que mayor 
población expulsa del país. Este fenómeno ha venido en 
aumento, con sus repercusiones en el despoblamiento 
de numerosas localidades rurales y el éxodo de jóvenes 
en edad de cursar los niveles medio superior y supe-
rior. Al igual que otras entidades en estas circunstancias 
–Michoacán, Zacatecas o Guanajuato–, los poblados 
rurales más pobres son habitados por niños, mujeres 
y miembros de la tercera edad, con fuerte dependencia 
de las remesas de los migrantes. Tan solo de 2000 a 
2005, 43% de los municipios tuvo tasas de crecimiento 
negativas y en los últimos 15 años el incremento prome-
dio anual de hidalguenses viviendo en Estados Unidos 
fue de 12% (Poder Ejecutivo Estatal, 2006).

Los principales indicadores socioeconómicos carac-
terizan a Hidalgo como una entidad con altos niveles de 
rezago social y marginación. El índice de desarrollo hu-
mano en 2005 (0.7684) fue menor al nacional (0.8070), 
ubicándose en el lugar 27 del país, de modo que nada 
más cinco estados quedaron peor clasificados que Hi-
dalgo. Los tres componentes del idh (educación, salud 
e ingreso) fueron inferiores. Los indicadores de pobreza 
por ingresos (pobreza alimentaria, de capacidades y de 
patrimonio) estuvieron por debajo del promedio del país 
en más de siete puntos. En cuanto al grado de rezago 
social, se sitúa en el séptimo sitio entre las entidades 
con mayor índice y aunque tuvo una ligera mejoría con 
respecto al año 2000, también registró un alto grado 
de marginación (cuadros 69 y 70). Otro indicador de su 
atraso es el pib per cápita: en 2004 fue de 9,185 pesos, 
poco más de la mitad del valor nacional (16,580 pesos) 
para situarse en el lugar 24 en la escala nacional.
La pobreza se acentúa en las comunidades origina-
rias, ubicadas en forma predominante en las zonas ru-
rales: entre un total superior a los 320 mil indígenas, 
tres de cada cuatro viven en localidades con menos 
de 2,500 habitantes. El porcentaje de ellos con cinco 
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Cuadro 70
Índice de Desarrollo Humano (idh) de Hidalgo y nacional según sus componentes, 2000 a 2004

HIDALGO 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.7523 0.7546 0.7573 0.7600 0.7645 0.7684 27
Índice de salud 0.8082 0.8133 0.8168 0.8193 0.8208  

 
 

 
 
 

Índice de educación 0.7914 0.7980 0.8048 0.8110 0.8152
Índice de ingreso 0.6574 0.6525 0.6525 0.6497 0.6574
NACIONAL 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070

 
 

Índice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250  
 
 

Índice de educación 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
Índice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

Fuente: Informe sobre desarrollo humano. México 2006 2007

años y más que habla alguna lengua indígena es de los 
más altos del país, 16%, nueve puntos por arriba que 
el porcentaje de México en su conjunto y representa 
5.3% de los hablantes de lenguas nativas en 2005. Las 
más comunes de éstas son el náhuatl y otomí (68.9 y 
30.1%), además del Tepehua. El Valle del Mezquital, 
asentamiento de los otomíes, se caracteriza por su po-
breza y marginación social. Es una zona expulsora de 
población hacia Estados Unidos, con importantes co-
munidades de migrantes en algunos estados de ese 
país, como Florida.
Del total de la población económicamente activa en 
2004, último dato disponible, 29% laboraba en el sector 
primario, 24.1% en el secundario y 46.9% en el terciario. 
Solamente 2% se encontraba desocupada (inegi, 2004).
De acuerdo con información del Primer Informe de Go-

bierno del Ejecutivo Federal (2007), la tasa de desocu-
pación pasó de 2.1% en 2000 a 3.7% en 2007, por lo 
que casi se duplicó en lo que va de la década. Esta tasa 
es superior en tres décimas de punto a la nacional.
El estado cuenta con una importante actividad fabril. La 
industria pesada y de transformación se concentra en 
tres sitios: Ciudad Sahagún –fundición o fabricación de 
partes, carros de ferrocarril y vehículos automotores– 
Tula y Huichapan –principales núcleos de producción 
cementera, de sustancias químicas y derivados del pe-
tróleo–, así como Tulancingo y Tepeji del Río –fábricas 
de textiles y de confección. Estas actividades se desa-
rrollan sobre todo en la región industrializada del esta-
do, la cual se encuentra en la franja sur que comprende 
los municipios de Tula, Tepeji del Río, Tulancingo, Te-
peapulco, Tizayuca y Pachuca.

Cuadro 69
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Entidad
Federativa

Población 
total

Pobreza por ingresos

Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza de 
patrimonio

Índice de 
rezago social/1

Grado de 
rezago social

Lugar que 
ocupa en 

el contexto 
nacional

Nacional 103’263,388 18.2 24.7 47.0      
Hidalgo 2’345,514 27.5 33.0 54.2 0.59281 Alto 7

1 Para la construcción del índice de rezago social se utilizó el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, índice y grado de rezago social, estimaciones del coneval con base en el ii Conteo de Población y Vivienda 2005.
El índice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.
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Gráfica 69
Distribución porcentual de la población de 15 años y más según nivel de escolaridad

en Hidalgo y a nivel nacional, 2005

Fuente: Tomado de inegi, Perfil Sociodemográfico de Hidalgo, 2008.

41 Un dato que refleja la situación de pobreza de los estudiantes de primaria es que 37% de los que cursan el primer grado se encuentra en estado de 
desnutrición, siete puntos más que el valor nacional.

La situación que guarda la escolaridad general de la 
población corresponde a una entidad con los índices de 
marginación y desarrollo humano antes señalados.41

Las tasas de analfabetismo y de escolaridad en el 
estado sitúan a Hidalgo en condición de rezago. El por-
centaje de analfabetas de 15 años y más es de 12.8%, 
superior al promedio nacional (8.4%) y quinto lugar na-
cional, sólo arriba de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Ve-

racruz. La escolaridad de la población del mismo rango 
de edades, si bien ha observado un aumento paulatino 
en la última década, es de 7.4 años, siete décimas por 
debajo del país (8.1). En la gráfica 69 se puede observar 
la distribución según niveles de escolaridad: el porcen-
taje de hidalguenses sin instrucción primaria, secunda-
ria, media superior o al menos un grado de es supera al 
nacional. Ello refleja un importante rezago educativo.

Sin embargo, algunos indicadores del sistema edu-
cativo no reflejan la situación de atraso social del es-
tado e incluso se encuentran por encima de la media 
nacional. En el ciclo escolar 2006–2007 la matrícula to-
tal en todos los niveles educativos ascendió a 814,592 
alumnos, atendidos en más de ocho mil escuelas: 76% 
estudiaba educación básica, 12% media superior y 7% 
educación superior.

Las tasas de cobertura en educación básica en 
2006 estuvieron por encima de las nacionales: en pri-
maria fue de 95.5%, muy similar a la nacional de 94.1%, 
mientras en secundaria resultó más alta, 102.4% frente 
a 87%. Incluso en el nivel medio el indicador superó al 
nacional: 63.3% contra 58.6%, por lo que se situó en 

el octavo puesto en el país. En otras palabras, el es-
tado ha venido realizando un importante esfuerzo por 
atender a la población en edad de cursar los distintos 
niveles educativos (Poder Ejecutivo Federal, 2007a).

En el ciclo 2006–2007, la tasa de absorción de edu-
cación secundaria fue de 97.3%, con una mejora de 
16.4 puntos porcentuales respecto al ciclo 1990–1991. 
Sin embargo, fue en los niveles de media superior y 
superior en donde el avance resultó notable: en el pri-
mer caso, se pasó de 51.3% a 80.4% y en el segundo 
de 29.8% a 61.5%. En tres lustros, por lo demás, se ha 
registrado un proceso sostenido de aumento de la ab-
sorción entre los niveles educativos. Cabe apuntar que 
para el superior, en el periodo, ésta se duplicó.
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Cuadro 71
Tasas de absorción entre niveles y tipos educativos en Hidalgo

Ciclos Secundaria Profesional media (técnica) Bachillerato Educación superior

1990 – 1991 79.6 6.5 51.3 29.8

1995 – 1996 85.7 6.8 65.8 68.1

2000 – 2001 93.1 4.2 74.6 72.3 

2005 – 2006 96.5 3.8 81.0 63.5 

2006 – 2007p 96.8 3.9 80.4 60.6

2007 – 2008e 97.3 3.9 80.3 61.5
p Datos preliminares; e datos estimados.
* La tasa de absorción equivale a la relación porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel o tipo educativo en un ciclo escolar dado y el egreso del 
último grado inmediato inferior del ciclo anterior.
Fuente: Primer Informe de Gobierno 2007.

La población indígena del estado enfrenta un fuerte 
rezago educativo, que se manifiesta en diversos indica-
dores. Por ejemplo, en una tasa de analfabetismo muy 
superior a la estatal (35% de los mayores de 15 años), 
en que poco más de 30% no han acreditado ningún 
grado de educación y una cuarta parte de los alumnos 
tiene edades mayores a las normativas en cada nivel 
educativo, en una menor participación de los indígenas 
en el sistema educativo conforme aumenta su edad (el 
ii Conteo de Población estableció que en 2005 solo 11% 
de los hablantes de alguna lengua indígena de 19 a 24 
años cursaba estudios superiores). Además, la proba-
bilidad de que un niño indígena inscrito en primer grado 
de primaria a los seis años de edad llegue a sexto gra-
do cinco ciclos después, a los 11, es de 64% en tanto 
que en escuelas generales llega a 78%. Aunque lo mis-
mo ocurre en otras entidades federativas, ello afecta a 
importantes núcleos de población en el estado.

2. Evolución de la educación superior entre 
1997–1998 y 2006–2007

2.1 Matrícula escolarizada total en el periodo

La matrícula de tsu, lut y educación normal se duplicó: 
si en el ciclo 1997–1998 la met sumaba 25,302 estudian-
tes, en 2006–2007 llegó a 50,069, 24,767 más (gráfica 
70 y cuadro 72). Sorprende que el incremento en la li-
cenciatura universitaria y tecnológica sea mucho mayor 
pero, como se verá más adelante, mientras este nivel 
crece el de las normales decrece de manera aguda.

La evolución de la matrícula se dio en su gran ma-
yoría en licenciatura, con 28,941 estudiantes adiciona-
les. El tsu sólo aportó alrededor de dos mil estudiantes 
y la educación normal disminuyó en más de seis mil. 
Cabe señalar que la caída en esta última fue más acen-
tuada en el estado que en el nivel nacional. Durante 

Cuadro 72
Crecimiento de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios entre 1998–1999 y 2006–2007

Niveles académicos
1998–1999 2006–2007 Variación 1998–1999 a 2006–2007

Matrícula % Matrícula % Absoluto %/1

tsu 1,837 7.3 4,047 8.1 2,210 8.9

Licenciatura universitaria y tecnológica 13,678 54.1 42,619 85.1 28,941 116.9

Normal licenciatura 9,787 38.7 3,403 6.8 -6,384 –25.8

Total 25,302 100 50,069 100 24,767 100
1 Distribución porcentual de la variación absoluta según nivel de estudios.

el periodo, tres ciclos escolares tuvieron los mayores 
incrementos: 2003–2004 (19.2%), 1998–1999 (16.5%) 
y 2002–2003 (12.8%). El primero de éstos reportó un 
aumento mayor a siete mil estudiantes, 1.8 veces más 

que el promedio anual durante el periodo. Luego, no 
obstante, la tendencia apunta a una evolución menor 
e incluso, en 2005–2006, hubo una ligera disminución 
de la matrícula.
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Gráfica 71
Distribución de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997–1998 y 2006–2007

Gráfica 70
Variación de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007
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Total (tmc 7.9) 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

Licenciatura universitaria
y tecnológica (tmc 13.5) 13,678 16,447 17,783 20,768 24,331 29,073 36,888 39,864 40,511 42,619

Educación normal (tmc -11.1) 9,787 10,298 10,232 7,813 6,113 5,651 4,966 4,563 4,196 3,403

tsu (tmc 9.2) 1,837 2,732 3,626 3,888 4,007 4,127 4,446 4,576 4,253 4,047
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Gráfica 72
Variación de la matrícula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007

Esta pauta de crecimiento modificó de manera sig-
nificativa la distribución de la matrícula al inicio y al final 
del periodo e hizo que la licenciatura incrementara de 
manera importante su participación: mientras en 1997–
1998 representó poco más de la mitad de la matrícula, 
10 años después concentró 85%. El nivel de tsu casi 
no tuvo variación (se situó en 8% en 2007) y la normal 
disminuyó de 39% a 7%. Los cambios fueron resultado 
de una mayor tasa media de crecimiento anual de la ma-
trícula de licenciatura (13.5%) con respecto a la de tsu 
(9.2%) y la de normal (–11.1%). La tasa media de cre-
cimiento anual del total de la matrícula se situó en 7.9, 
cercana al doble de la nacional (gráfica 71).

2.2 Matrícula escolarizada total por régimen

El crecimiento de la matrícula ocurrió de manera pri-
mordial en el sistema público, con 22,283 estudiantes 
adicionales, en tanto el sistema privado apenas tuvo un 
aumento de 2,484. Las tasas medias de crecimiento 
anual fueron de 11.6% y de 2.1% en forma respectiva 
(gráfica 72). En promedio, la matrícula pública se acre-
centó cada año durante el periodo en 2,476 alumnos 
y la privada lo hizo en 276. Mientras que durante el 

lapso la primera aumentó en todos los ciclos, aunque 
a un diferente ritmo, el comportamiento de la segunda 
resultó irregular: cinco años tuvo crecimiento, tres años 
decremento y otro año no mostró variación. En 2003–
2004 es que registró el mayor desarrollo, seguido de 
una caída drástica en el siguiente, para elevarse mode-
radamente al final del periodo. Ello indica una estrecha 
relación entre el comportamiento de la oferta de las ies 
particulares y el mercado educativo en el estado. Sin 
embargo, es evidente la tendencia de menor expansión 
de la matrícula privada, lo que lleva a pensar que ya 
tocó su techo máximo.

Este crecimiento diferencial por régimen se tradujo 
en una modificación notoria de la participación relativa 
de cada uno de ellos al inicio y al final del lapso: en 
1997–1998, 52.5% de la matrícula era pública y 47.5% 
privada; para 2006–2007, aquélla aumentó a 71%, y 
ésta disminuyó a 29% (gráfica 73). Es preciso señalar 
que el alto porcentaje de la inscripción privada al ini-
ciarse el periodo respondió a la elevada aportación de 
las escuelas normales particulares, misma que fue re-
duciéndose de manera acelerada. Hidalgo atiende una 
matrícula pública mayor que la del nivel nacional (68%) 
al tiempo que la privada es inferior a la del país (32%).
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Gráfica 73
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997–1998 y 2006–2007

Cuadro 73
Variación de la matrícula escolarizada total según área de estudio en Hidalgo 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio
1997-1998 2006-2007 Variación 1997-1998 a 2006-2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula %/1

Ciencias Agropecuarias 589 2.3 956 1.9 367 1.5
Ciencias de la Salud 1,560 6.2 3,064 6.1 1,504 6.1
Ciencias Naturales y Exactas 841 3.3 1,384 2.8 543 2.2
Ciencias Sociales y Administrativas 6,484 25.6 22,417 44.8 15,933 64.3
Educación y Humanidades 9,886 39.1 6,890 13.8 –2,996 –12.1
Ingeniería y Tecnología 5,942 23.5 15,358 30.7 9,416 38.0
Total 25,302 100 50,069 100 24,767 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según área de estudio.

2.3 Matrícula escolarizada total por área
de estudio

Si se revisa la participación de las áreas de estudio en el 
incremento de la matrícula, resulta que casi dos terce-
ras parte del mismo ocurrió en ciencias sociales y admi-
nistrativas, con cerca de 16 mil estudiantes, y le siguió 

ingeniería y tecnología (38%, 9,416 estudiantes). Muy 
por debajo estuvieron ciencias de la salud (6.0%), agro-
pecuarias (1.5%) y naturales o exactas (2.2%), las cua-
les aportaron tan sólo 2,414 estudiantes más. El área 
de educación y humanidades disminuyó su matrícula en 
12% (tres mil estudiantes menos), debido a la drástica 
caída de la educación normal (cuadro 73 y gráfica 74).
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Gráfica 74
Variación de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007

Gráfica 75
Distribución de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Hidalgo, 1997–1998 y 2006 –2007
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Total (tmc 7.9) 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

Educación y Humanidades (tmc -3.9) 9,886 10,495 10,595 8,293 7,012 7,352 7,330 7,336 7,359 6,890

Ciencias Sociales y Administrativas (tmc 14.8) 6,484 8,504 9,797 11,666 12,987 14,867 19,937 21,260 21,967 22,417

Ingeniería y Tecnología (tmc 11.1) 5,942 6,828 7,577 8,445 9,862 11,358 13,002 14,177 14,645 15,358

Ciencias de la Salud (tmc 7.8) 1,560 2,213 2,311 2,664 3,162 3,698 4,526 4,457 2,795 3,064

Ciencias Naturales y Exactas (tmc 5.7) 841 814 893 981 1,048 1,184 1,106 1,223 1,287 1,384
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Las áreas con mayores tasas medias de crecimien-
to fueron ciencias sociales y administrativas (15%) e 
ingeniería y tecnología (11%). Al inicio del periodo, edu-
cación y humanidades tuvo una elevada participación 
(39.1%), siguiéndole ciencias sociales y administrativas 
con 25.6% e ingeniería y tecnología con 23.5%. Al fina-
lizar el lapso los porcentajes variaron (13.8%, 44.8% y 
30.7%), quedando muy cerca de los nacionales. Las 
tres restantes tienen 11% de la matrícula total. Ello im-
plica que en Hidalgo la expansión de la matrícula se ha 
concentrado en dos áreas (ciencias sociales y adminis-
trativas e ingeniería y tecnología) y que han sido poco 
atendidas las restantes (gráfica 75), una pauta similar a 
la del nivel nacional.

El comportamiento de la matrícula en las ramas en 
que se divide cada una de las áreas de conocimiento 
fue variable, tal como puede verse a continuación:

En ciencias agropecuarias la rama de agronomía •	
se mantuvo sin cambio en el periodo, con alrede-
dor de 600 estudiantes. A partir de 2004–2005 se 
reportan inscritos en medicina veterinaria, alcan-
zando 19% de la matrícula del área.
Dentro de ciencias de la salud la rama más dinámi-•	
ca fue medicina, la cual reportó 79% de crecimiento 
y más de la mitad de las nuevas inscripciones, 802 
estudiantes adicionales. En orden de magnitud le 
siguió ciencias y servicios de la salud, que a partir 
de 1999–2000 registró matrícula y al final tuvo 429 
estudiantes en esta rama que representó casi la 
tercera parte del crecimiento del área. Odontología 
y farmacia, si bien duplicaron su matrícula, sola-
mente aportaron 18% de nuevas inscripciones.
En ciencias exactas y naturales no puede revisarse •	
con precisión la evolución de las distintas ramas, 
ya que a partir de 2003–2004 se reporta matrícula 
en tronco común de manera consistente. En el lap-
so se registra inscripción nueva en física y mate-
máticas, que alcanzan poco más de 200 alumnos. 
Biología y química ya contaban con alumnos y en 
tanto que la primera continuó creciendo en el ciclo 
posterior al tronco común, hasta alcanzar algo más 
de medio millar de alumnos en 2007, la segunda 
disminuyó su aportación en una tercera parte. En 
dicho año más de la mitad de la matrícula, sin con-
tar el tronco común, se ubica en biología.
La mayor matrícula en ciencias sociales y adminis-•	
trativas se encuentra en derecho, administración, 
contaduría y ciencias del comportamiento (psicolo-
gía). Las dos primeras concentran 44%, mientras 
en las segundas está inscrita la cuarta parte. En 
estas cuatro ramas se ubican dos terceras partes 
de los alumnos. Sin embargo, durante el periodo 

su ritmo de crecimiento fue desigual y también su 
aportación a la nueva inscripción: las que más lo hi-
cieron fueron derecho (22%), administración (20%) 
y ciencias del comportamiento (15%). Contaduría 
representó sólo 6%, igual que ciencias de la comu-
nicación, pero ambas estuvieron por debajo de rela-
ciones comerciales, la cual contribuyó con 9%, con 
1,400 alumnos más, y muy por debajo de turismo, 
rama que observó el mayor dinamismo al pasar de 
menos de 100 alumnos en 1997 a más de dos mil 
en 2007, 13% de crecimiento. Otra rama con gran 
desarrollo, aunque con matrícula escasa, fue cien-
cias sociales: al principio del periodo contaba con 
10 alumnos y al final reportó más de 500. Por su 
parte, ciencias políticas y administración pública o 
economía y desarrollo se mantuvieron estancadas. 
En conjunto, la evolución del área apuntó a un pre-
dominio de las ramas administrativas y comerciales 
sobre las ciencias sociales, con la excepción de 
ciencias del comportamiento.
El área de educación y humanidades se compone •	
de las ramas de educación y docencia, bellas artes 
y humanidades. Al inicio del periodo los cerca de 10 
mil estudiantes estaban inscritos en la primera de 
ellas y al final se registró una disminución de 3,800, 
debido principalmente al descenso en la matrícula 
de educación normal. No obstante ello, para 2007 
nueve de cada 10 estudiantes se encontraron en 
esta rama. Las carreras de las otras dos ramas al-
canzaron 800 alumnos al final del periodo.
Por último, en ingeniería y tecnología ocho de •	
cada 10 estudiantes se encuentran en carreras 
de ingeniería y de computación o sistemas, sien-
do estas dos ramas las que más contribuyeron al 
crecimiento: de las casi 10 mil nuevas inscripcio-
nes, ocho mil se ubicaron en ellas. La matrícula 
de arquitectura y diseño ocupa 14%, con más de 
mil lugares adicionales en el lapso, en tanto en las 
ramas de biotecnología y ciencias de la tierra se 
tiene una menor matriculación. Ello revela que fue-
ron las carreras de ingeniería las que tuvieron el 
mayor dinamismo del área.

2.4 Matrícula escolarizada total por régimen
y área de estudio

La evolución de la matrícula por área de estudio para 
cada uno de los regímenes muestra un comportamiento 
distinto: en el sistema público, respecto de la met, dismi-
nuyeron su participación relativa las áreas de ciencias 
de la salud (–3.1%), ingeniería y tecnología (–2.8%), 
ciencias exactas o naturales (–2.4%) y agropecuarias 
(–1.7%), en tanto que la aumentaron las de sociales 
o administrativas (7.5%) y educación y humanidades 
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Cuadro 74
Distribución porcentual y evolución de la matrícula escolarizada total según área de estudio

y régimen en Hidalgo, 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio

1997-1998 2006-2007
tmc 1997-1998
a 2006-2007% según área

de estudio
% según
régimen

% según área
de estudio

% según
régimen

Público Privado Público Privado Público Privado Público Privado Público Privado Total

Ciencias Agropecuarias 100.0 –   4.4 –   100.0 –   2.7 –   5.5 – 5.5

Ciencias de la Salud 100.0 –   11.7 –   100.0 –   8.6 –   7.8 – 7.8

Ciencias Naturales y Exactas 100.0 –   6.3 –   100.0 –   3.9 –   5.7 – 5.7

Ciencias Sociales y Administrativas 55.7 44.3 27.2 23.9 55.0 45.0 34.7 69.5 14.6 15.0 14.8

Educación y Humanidades 11.9 88.1 8.8 72.5 59.7 40.3 11.6 19.1 14.9 –11.9 –3.9

Ingeniería y Tecnología 92.6 7.4 41.4 3.7 89.3 10.7 38.6 11.3 10.7 15.7 11.1

Total 52.5 47.5 100 100 71.03 28.97 100 100 11.6 2.1 7.9

(2.7%). En el régimen privado, el área de educación 
y humanidades disminuyó su participación 53%, mien-
tras ciencias sociales y administrativas aumentó 45.7% 
e ingeniería y tecnología 7.6%. La mengua en cuestión 
se explica por la drástica reducción de la matrícula de 
las escuelas normales particulares.

Durante el ciclo 2006–2007 se observa que ciencias 
agropecuarias, de la salud, naturales y exactas sólo se 
impartieron en instituciones públicas. En este régimen 
se ubicó poco más de la mitad de la matrícula total de 
ciencias sociales y administrativas, 60% de educación 
y humanidades y 89% de ingeniería y tecnología. Por 
su parte, las ies particulares atendieron a 45% de la 
matrícula del área de ciencias sociales y administrati-
vas, a 40% de educación y humanidades y a 11% de 
ingeniería y tecnología.

Llama la atención que la matrícula del área de inge-
niería y tecnología atendida por las ies públicas sea ma-

yor que la correspondiente al área de ciencias sociales 
y administrativas en cerca de 1,400 estudiantes: la pri-
mera tiene 39% de la matrícula total, 35% la segunda. 
Otras dos áreas (educación o humanidades y ciencias 
de la salud) participan con un porcentaje menor (12% 
y 9% en forma respectiva), al tiempo que las ciencias 
naturales o exactas y agropecuarias no superaran en-
tre ambas 7%.

En el régimen privado se observa otra situación: 
algo más de dos terceras partes de la matrícula en las 
ies particulares se concentra en ciencias sociales y ad-
ministrativas, lo cual resulta de un crecimiento centrado 
en las carreras de corte tradicional con abundante de-
manda. La quinta parte de la matrícula se encuentra en 
educación y humanidades (principalmente educación 
normal) y 11% en ingeniería o tecnología. No existe 
oferta de programas educativos en las áreas restantes 
(cuadro 74 y gráfica 76).
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Gráfica 76
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen y área de estudio en Hidalgo, 1997−1998 y 2006−2007

2.5 Matrícula escolarizada total por tipo de ies

Como se observa en la gráfica 77, tres cuartas partes 
del incremento total de la matrícula en el periodo ocu-
rrió en las universidades públicas, con una tasa media 
de crecimiento anual de 14%. La mitad corresponde a 
la Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo (uaeh), 
10% a las universidades politécnicas y 8% a las tec-
nológicas. Cabe observar que la atendida por univer-
sidades politécnicas o tecnológicas, creadas en años 
recientes a fin de diversificar la oferta, representa sólo 
13% de la met en el estado.

Por su parte, el sistema tecnológico contribuyó con 
12.4% del aumento (3,068 estudiantes). Las mayores 
cifras de matrícula se dieron en los institutos tecno-
lógicos estatales, seguidos del instituto tecnológico 
agropecuario, en tanto la del instituto tecnológico fe-
deral empequeñeció al final del periodo en 400 estu-
diantes. Como ya se ha apuntado, el comportamiento 
de la educación normal fue muy distinto: el número 

de estudiantes atendidos se redujo una cuarta parte, 
pero la disminución neta se debió a la correspondien-
te al régimen particular (–29%), compensada con una 
ligera expansión de la pública (3.2%). Por su parte, 
las ies particulares (exceptuando normales) contribu-
yeron con 39% del crecimiento. Así, el sistema público 
y en particular su subsistema de universidades fue el 
que en términos absolutos más amplió su oferta en la 
década.

Si se compara la participación porcentual de la ma-
trícula al inicio y al final del periodo por tipo de ies, se 
observa un aumento importante en las universidades 
públicas (de 32% a 53%) y en las instituciones parti-
culares (de 13.5% a 26%). Esto evidencia que a pesar 
de que la matrícula en las primeras es mayoritaria, la 
participación de las segundas se duplicó en el periodo. 
En sentido inverso, el subsistema de educación normal 
bajó su participación en forma notoria, de 39% a 7%, 
y a su vez el sistema tecnológico decreció dos puntos 
para situarse en 14% (gráfica 78).
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Gráfica 77
Variación de la matrícula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007

Gráfica 78
Distribución de la matrícula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997–1998 y 2006–2007

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 7.9) 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

Escuelas normales particulares (tmc -18.1) 8,612 9,013 8,851 6,320 4,656 3,994 3,073 2,523 2,126 1,425

Universidades Públicas (tmc 14.1) 8,060 10,962 12,208 13,853 16,129 19,380 22,749 24,743 25,912 26,472

Tecnológico (tmc 6.5) 4,044 3,740 3,820 4,105 4,820 5,421 6,085 6,607 6,820 7,112

ies particulares (tmc 16.1) 3,411 4,477 5,381 6,698 7,389 8,399 12,500 13,090 12,032 13,082

Escuelas normales públicas (tmc 6.0) 1,175 1,285 1,381 1,493 1,457 1,657 1,893 2,040 2,070 1,978
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Cuadro 75
Instituciones de educación superior según tipo

en Hidalgo, 1997–1998 y 2006–2007
Tipo de ies 1997–1998 2006-2007

Universidades Públicas Estatales 1 1
Universidad Pedagógica Nacional 
(unidades estatales) 1 1

Universidades Tecnológicas 5 5
Universidades Politécnicas − 3
Institutos Tecnológicos (federales) 1 1
Institutos Tecnológicos 
Agropecuarios/2 1 1

Institutos Tecnológicos Estatales − 3
ies particulares 14 23
Escuelas normales públicas 10 6
Escuelas normales particulares 9 4
Total 42 48

En el cuadro 75 se presenta el número de ies exis-
tentes al inicio y al final del periodo. En una década 
se crearon 15 instituciones y se cerraron nueve, lo 
que supone un saldo neto de seis adicionales, al pa-
sar de 42 a 48 De las nuevas, seis fueron públicas y 
nueve particulares.42 Las ies públicas fueron los institu-
tos tecnológicos de estudios superiores de Huichapan, 
del Oriente del Estado de Hidalgo y del Occidente del 
Estado de Hidalgo, así como las universidades politéc-
nicas de Pachuca, Tulancingo y Francisco I. Madero. 
Los tres institutos tecnológicos llegaron a atender en 
2007 a alrededor de tres mil alumnos, cifra similar a la 
del federal (Instituto Tecnológico de Pachuca). Por su 
parte, las universidades politécnicas contaron con una 
matrícula menor, siendo la de Pachuca la mayor de las 
tres al contar con más de mil alumnos.

En lo que toca a las entidades de orientación tecno-
lógica, cabe mencionar que cinco de ellas son las que 
cuentan con más de mil alumnos: los dos institutos tec-
nológicos federales, el Instituto Tecnológico Superior 
del Occidente del Estado de Hidalgo, la Universidad 
Politécnica de Pachuca y la Universidad Tecnológica 
de Tula–Tepeji, primera institución de este tipo creada 
en el país. Las restantes ocho instituciones registran 

entre 362 y 860 inscritos, lo que podría significar un 
insuficiente aprovechamiento de la capacidad instalada 
de los planteles.

Además de la creación de instituciones, la uaeh im-
pulsó durante el periodo un proceso de descentraliza-
ción. Como ya vimos, esta Universidad tuvo un fuerte 
crecimiento al aportar la mitad de las nuevas inscrip-
ciones en el periodo (pasó de 8,230 a 19,285 estudian-
tes). Esta expansión tuvo lugar gracias a la creación de 
cinco campus. Cabe apuntar que la matrícula de estas 
unidades superó la atendida por varias de las universi-
dades e institutos tecnológicos.

A pesar de la política del gobierno del estado por 
ampliar y diversificar la oferta a través de la educación 
tecnológica, la uaeh continuó siendo la institución más 
demandada. En distintas regiones de la entidad la po-
blación solicitó la instalación de un campus universi-
tario, siendo sin duda la primera opción para cursar 
estudios superiores entre los jóvenes egresados del 
bachillerato. A ello contribuyó el que en el periodo esta 
Universidad adquiriera prestigio y se integrara al Con-
sorcio de Universidades Mexicanas (cumex), asociación 
que agrupa a las entidades públicas que cuentan con 
una elevada proporción de su matrícula en programas 
educativos reconocidos por su buena calidad.

Por su parte, los planteles particulares atienden en 
general a una matrícula reducida. De las 29 institucio-
nes reportadas en 2007, seis tienen la denominación de 
universidades (La Salle Pachuca, Interamericana para 
el Desarrollo, del Nuevo Mundo, Canadiense, Científica 
Latinoamericana de Hidalgo y de Tulancingo). Junto con 
el itesm, entre todas atienden a cerca de la mitad de la 
matrícula privada en el estado. Sólo dos instituciones 
particulares (Centro Hidalguense de Estudios Superio-
res e Instituto Tecnológico Latinoamericano) cuentan 
con más de mil alumnos y tres de ellas forman parte de 
sistemas en red con presencia importante en el país: el 
itesm, La Salle y en años recientes la Universidad Intera-
mericana para el Desarrollo. La del Valle de México, in-
tegrante de Laureate International Universities, también 
abrió una sede en Pachuca. La mayoría de las ies parti-
culares, que tienen la denominación de institutos o cen-
tros universitarios, atienden a una matrícula reducida.

42 Existe poca información sobre las instituciones particulares creadas en el periodo. Pueden ser nuevas en realidad o bien aparecer en los formatos 
estadísticos con esta característica por el hecho de haber modificado su nombre o registro.
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Cuadro 76
Oferta institucional, matrícula escolarizada total y población por municipio en Hidalgo, 2006–2007

Municipios

ies, universidades y escuelas 
que ofertan programas de tsu 

y licenciatura (2006–2007)
Matrícula escolarizada 

total 2006–2007
Población

de 19 a 23 años (año 2005)

Absolutos % Absolutos
% respecto al 

total de
la met

Absolutos
% respecto a la 
población etaria

de los municipios 
ofertantes

% respecto a la 
población etaria 

del estado

Pachuca de Soto 14 20.9 14,442 28.8 26,443 21.7 13.2
Mineral de la Reforma 3 4.5 10,139 20.3 6,175 5.1 3.1
San Agustín Tlaxiaca 3 4.5 4838 9.7 2,391 2.0 1.2
Municipios restantes con oferta (22) 47 70.1 20,650 41.2 86,867 71.3 43.5
Total de municipios ofertantes (25) 67 100 50,069 100 121,876 100 61.0
 
Municipios sin oferta (59)         77,953   39.0
 
Total (84) 67   50,069   199,829   100

2.6 Distribución territorial de la oferta

De los 84 municipios del estado, 25 cuentan con oferta 
de educación superior. A su vez, entre los 67 planteles 
reportados en 2007, 14 de ellos (21%) se ubicaron en 
Pachuca y matricularon a tres de cada 10 estudiantes del 
estado. Si a este municipio se suman los planteles de los 
otros dos de la zona conurbada (Mineral de la Reforma y 
San Agustín Tlaxiaca), se tiene 59% de la matrícula. Es 
decir, seis de cada 10 alumnos se encuentran cursando 
sus estudios en una ies de la zona metropolitana de Pa-

chuca, aunque sólo dos jóvenes de cada 10 del grupo 
19–23 años viven en dichos municipios, lo cual habla 
de la concentración territorial de la oferta educativa, no 
obstante la creación de nuevos planteles en diferentes 
zonas. Esto se debe al tamaño de la matrícula atendida 
en cada uno de ellos.

Sin embargo, a lo largo de la década ocurrió un pro-
ceso sostenido de desconcentración geográfica nada 
despreciable, el cual ha permitido contar con ofertas de 
programas de tsu y de licenciatura en diversas regio-
nes del estado (ver mapas 7 y 8).

En el estado existen diez regiones geográficas:

1. La Sierra de Pachuca, conformada por montañas 
vecinas a la Sierra Madre Oriental, que va desde 
Tulancingo hasta Actopan. En ella se ubica la co-
marca minera, zona rica en yacimientos de me-
tales y la integran, entre otros, los municipios de 
Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Mineral 
del Chico y Mineral del Monte.

2. En el noreste se encuentra la Huasteca, colindante 
con Veracruz y San Luis Potosí. Es la región más 
baja del estado y su principal ciudad es Huejutla.

3. La Sierra Alta está al norte y tiene como principal 
asentamiento a Molango.

4. Más al sur se localiza la Sierra Baja, con gran-
des barrancas talladas por los ríos que la cruzan. 
Metzitlán es la ciudad principal.

5. La Sierra Gorda colinda con Querétaro en el no-
roeste y en ella destaca Zimapán, también impor-
tante región minera.

6. La Sierra de Tenango es una región montañosa al 
oriente del estado, en el municipio de Tenango de 
Doria.

7. El Valle de Tulancingo, junto a la Sierra de Tenan-
go, es importante por el desarrollo de la industria 
textil.

8. El Altiplano, conocido también como altiplanicie 
pulquera o llanos de Apan, tiene a Ciudad Saha-
gún como población industrial productora de ma-
quinaria y medios de transporte.

9. La Cuenca de México, al sur, está formada por un 
largo y angosto corredor cercado por dos cadenas 
de cerros que va de Tizayuca, en los límites con el 
Estado de México, a Pachuca.

10. El Valle del Mezquital, donde se asienta la pobla-
ción indígena otomí, está formado por los valles de 
Actopan, Ixmiquilpan y Tasquillo. Ahí se encuentra 
el corredor industrial Tula–Tepeji con su refinería 
y planta generadora de energía eléctrica, además 
de la industria cementera y textil.
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Mapa 7
Concentración geográfica de la matrícula escolarizada total por municipio en Hidalgo, 2006–2007
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Mapa 8
Distribución geográfica de la matrícula escolarizada total por regiones en Hidalgo, 2006–2007
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En 2007 se contó con oferta de algún programa de 
tsu, licenciatura o educación normal en todas las regio-
nes del estado. Sin embargo, la dispersión poblacional, 
sobre todo en las regiones de la Sierra y la Huasteca, 
dificulta atender a la población demandante.

La comarca minera es la que cuenta con mayor 
número de instituciones tanto públicas como particu-
lares. Entre las primeras, que en conjunto atienden a 
33% de la matrícula de la región, sobresale la uaeh con 
diferentes campus en los municipios de Mineral de la 
Reforma, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, San 
Agustín Tlaxiaca y Zempoala. También se encuentran 
ahí la sede central de la unidad de la upn, el Instituto 
Tecnológico de Pachuca y dos escuelas normales, to-
dos ellos en Pachuca de Soto. También en esta región 
se concentra la oferta de ies particulares (13 de las 29 
existentes) y 72% de la matrícula del régimen. Entre 
ellas destacan la Universidad La Salle, el itesm, la Uni-
versidad Interamericana para el Desarrollo, el Centro 
Hidalguense de Estudios Superiores, el Centro Uni-
versitario del Futbol y la Escuela Normal Superior del 
Estado de Hidalgo. En esta región la uaeh extendió su 
oferta con la apertura reciente del campus de Mineral 
de Monte y, por su parte, la Universidad Politécnica de 
Pachuca comenzó operaciones en Zempoala.

En la Huasteca existen seis ies públicas: una uni-
versidad tecnológica, una unidad de la upn, un instituto 
tecnológico agropecuario, una escuela normal, un ins-
tituto tecnológico estatal y un campus de la uaeh. Con 
la fundación de estos dos últimos en años recientes se 
amplió la oferta en la región. Además, hay un par de 
instituciones particulares que, juntas, atienden a menos 
de mil alumnos.

La Sierra Alta –municipios de Zacualtipán de Ánge-
les y Tianguistengo– cuenta con dos ies públicas, una 
universidad tecnológica y una escuela normal, también 
en operación desde antes del periodo analizado. La 
zona de influencia de dichas entidades se extiende a la 
región de la Sierra Baja del estado.

En la Sierra Gorda hay un campus de la uaeh en 
Zimapán, el cual se abrió en 2004, y una unidad de la 
Universidad Tecnológica Tula–Tepeji en Chapulhuacán, 
por lo que hasta 2007 la matrícula era reducida. Tal vez 
esta región sea la menos atendida en la entidad.

En la Sierra de Tenango –municipios de Tenango 
de Doria y Huehuetla– la oferta se reduce al área de 
educación, proporcionada por una sede de la upn y una 

normal particular. También aquí la matrícula atendida 
es reducida (menos de 200 alumnos).

En el Valle de Tulancingo se encuentran varias institu-
ciones, cuatro públicas y siete particulares. Desde 1987 
funciona el primer campus de la uaeh fuera de la capital y 
en tiempos recientes una universidad politécnica. Juntos 
atienden una matrícula muy superior a la de las otras 
instituciones públicas preexistentes en la región (una 
universidad tecnológica con 300 alumnos y la sede de 
la upn). Aquí la matrícula está repartida en partes iguales 
entre las ies públicas y las particulares.

El Altiplano cuenta con dos instituciones públicas, 
un instituto tecnológico estatal en el municipio de Apan 
y un campus de la uaeh en Ciudad Sahagún, ambos de 
reciente creación. La oferta privada descansa en una 
sola institución con pocos inscritos.

La Cuenca de México tiene un campus de la uaeh en 
Tizayuca, mismo que se abrió en el periodo estudiado.

Por último, en el Valle del Mezquital existen varias 
instituciones públicas y particulares. Son 11 los plante-
les públicos: tres campus de la uaeh –Actopan, Tlahue-
lilpan y Tepeji del Río–, dos sedes de la unidad de la 
upn, dos universidades tecnológicas, una politécnica, 
un instituto tecnológico estatal y dos escuelas norma-
les. El Instituto Tecnológico Superior del Occidente del 
Estado de Hidalgo, el campus de la uaeh de Actopan 
y la Universidad Tecnológica Tula–Tepeji son los que 
suman la mayor matrícula, cada uno con más de mil 
alumnos. La oferta pública se amplió con la creación de 
cuatro planteles: los campus de la uaeh de Tlahuelilpan 
y Tepeji del Río, el Instituto Tecnológico de Occidente 
del Estado de Hidalgo y la Universidad Politécnica de 
Francisco I. Madero. Las cinco ies particulares, cuatro 
de ellas ubicadas en Tula, registran escasa matrícula: 
la Universidad del Nuevo México, por ejemplo, tiene 
cerca de 500 estudiantes.

En síntesis, durante el periodo 1997–2007 se amplió 
la oferta educativa en casi todas las regiones del esta-
do: La extensión de la uaeh a través de siete nuevos 
campus, la creación de tres universidades politécnicas 
y de tres institutos tecnológicos estatales, así como el 
establecimiento de cinco sedes de la unidad de la upn, 
junto con la de Pachuca, cubrieron demandas regiona-
les que no eran atendidas de manera suficiente por las 
instituciones existentes. Ello dibuja un panorama con 
una importante ampliación y diversificación de la oferta 
de tsu y de licenciatura.
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2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal, al igual que la de 
la población, es un fenómeno creciente en el país. Ya 
hemos señalado con anterioridad, respecto a las otras 
entidades federativas analizadas en este estudio, que 
existe una amplia variación de los movimientos migra-
torios en función de factores de orden social, económi-
co y educativo. Los estudiantes de primer ingreso a la 
educación superior pueden ser oriundos de la entidad 
o provenir de otras entidades federativas pues, quie-
nes concluyeron sus estudios de ems y desean cursar 
una carrera, lo hacen en su entidad, en una distinta o 
bien en el extranjero. Dependiendo de la magnitud del 
fenómeno migratorio, así como del sentido en que éste 

se verifica, es posible conocer con mayor precisión los 
procesos relativos a la transición entre estos dos nive-
les educativos. A continuación se describe el comporta-
miento observado en Hidalgo en el ciclo 2006–2007.

El total del nuevo ingreso a tsu y licenciatura ascien-
de a 11,555 alumnos, de los cuales 82% son oriundos 
del estado y 18% provienen de otras entidades (inmi-
grantes). Éstos provienen de 28 estados de la Repú-
blica, entre los que sobresalen el Estado de México, el 
Distrito Federal, Puebla y Veracruz –una cuarta parte: 
nada más el df y el Estado de México aportan la mitad 
de ellos. A diferencia de otros casos, como Nuevo León, 
Hidalgo atrae sobre todo a estudiantes de entidades 
colindantes. Esta pauta corresponde a la dinámica mi-
gratoria general descrita con anterioridad (cuadro 77).

Cuadro 78
Nuevo ingreso producido por Hidalgo que emigró a otras entidades, 1997–1998 y 2006–2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
Distrito Federal 652 40.6 40.6 647 24.9 24.9
México 242 15.1 55.7 564 21.7 46.7
Tlaxcala 127 7.9 63.6 57 2.2 48.9
Querétaro 116 7.2 70.8 183 7.1 55.9
Jalisco 65 4.0 74.8 283 10.9 66.8
Puebla 58 3.6 78.5 231 8.9 75.8
Restantes 346 21.5 100 629 24.2 100
Total 1,606 100   2,594 100  

Cuadro 77
Nuevo ingreso de Hidalgo proveniente de otras entidades, 1997–1998 y 2006–2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
México 167 35.9 35.9 741 35.8 35.8
Distrito Federal 74 15.9 51.8 363 17.5 53.3
Puebla 58 12.5 64.3 188 9.1 62.4
Veracruz 42 9.0 73.3 263 12.7 75.0
Restantes 124 26.7 100 517 25 100
Total 465 100   2072 100  

En cuanto a los estudiantes emigrantes, las prin-
cipales entidades receptoras son asimismo el Distrito 
Federal y el Estado de México, a donde va algo menos 
de la mitad de los egresados de ems que se mudan a 
otra entidad para continuar sus estudios. La conur-
bación de la Ciudad de México continúa atrayendo a 
jóvenes de lugares cercanos a fin de cursar su carre-

ra profesional. Para 2007, el número de inmigrantes 
en Hidalgo procedentes de ambas entidades fue muy 
similar al de emigrantes, cuando 10 años atrás eran 
pocos los primeros. Ello muestra que Hidalgo se está 
convirtiendo en un polo de atracción. Las otras entida-
des a las que van sus egresados de ems son Tlaxcala, 
Querétaro, Jalisco y Puebla (cuadro78).
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Cuadro 79
Flujos de migración estudiantil interestatal durante el ciclo 2006–2007

Entidad ni
producido

Nuevo ingreso en la entidad1/
Em

ig
ra

nt
es

4/

Em
ig

ra
nt

es
 (%

)

In
m

ig
ra

nt
es

 (%
)

Sa
ld

o 
(%

) ni 
producido 
del total 
nacional 

(%)

ni 
inscrito 
del total 
nacional 

(%)

Sa
ld

o 
(%

) % de 
oriundos 
sobre ni 

total de la 
entidadOr

iu
nd

os
2/

In
m

ig
ra

nt
es

3/ 

To
ta

l

Chiapas 16,416 13,196 515 13,711 3,220 19.6 3.8 -15.9 2.8 2.4 -0.5 96.2
HIDALGO 12,077 9,483 2,072 11,555 2,594 21.5 17.9 -3.5 2.1 2.0 -0.1 82.1
Nuevo León 20,193 19,683 4,520 24,203 510 2.5 18.7 16.1 3.5 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 12,514 3,356 23.0 10.4 -12.7 2.5 2.2 -0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 18,455 1,368 7.2 5.1 -2.2 3.3 3.2 -0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 953 13.6 9.9 -3.6 1.2 1.2 0.0 90.1
Nacional 580,025                      

1/ Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
2/ La matrícula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
3/ La matrícula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
4/ El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresó al nivel tsu o licenciatura en otra entidad.

Sin embargo, Hidalgo es un estado con un saldo neto 
migratorio estudiantil de –3.5%, el cual se sitúa entre los 
extremos de Nuevo León –entidad que atrae en el pri-
mer ingreso a una proporción de estudiantes casi igual 
que la de Hidalgo, pero expulsa muy pocos– y Chiapas, 
cuyo éxodo sextuplica el número de los inmigrantes. En 
otras palabras, por cada 10 estudiantes que llegan, 13 
se van a otras entidades, lo que contrasta con la dinámi-
ca demográfica interestatal general en el estado, descri-
ta en la primera parte, y cuyo saldo neto es positivo.

Vistos en conjunto los alumnos oriundos y los emi-
grantes, con independencia del lugar en donde cursen 
sus estudios superiores, resulta que Hidalgo registra un 
nuevo ingreso producido mayor en medio millar al nue-

vo ingreso total en el estado, habida cuenta del saldo 
neto migratorio negativo. Para 2007, el total de egresa-
dos de ems inscritos en es ascendió a 12,077 alumnos, 
cifra equivalente a 2.1% del total nacional, una propor-
ción igual que la del grupo de edad 19–23 años respec-
to a la nacional (cuadro 79).

La situación de pobreza lleva a muchos estudian-
tes egresados del nivel medio superior a irse a Estados 
Unidos. En respuesta, se han desarrollado programas 
de becas con objeto de frenar la emigración, sobre todo 
en las regiones más pobres del estado. Sin embargo, 
numerosos beneficiados renuncian a ella y desertan, 
empujados a abandonar el país por la alta marginación 
en sus comunidades.

2.8 Evolución del egreso de ems y de la met

Hemos visto en los otros estados analizados que, dada 
la subestimación del primer ingreso a es en los forma-
tos 911 –se limitan a capturar los datos del periodo de 
ingreso entre agosto y diciembre–, un indicador indi-
recto que permite estimar la capacidad de los sistemas 
estatales de educación superior a la hora de satisfacer 
la demanda potencial del egreso de la ems consiste en 
relacionar las tasas medias de crecimiento anual de 
éste con la matrícula escolarizada total de tsu, licen-
ciatura y educación normal (met). En la medida en que 
la dinámica del egreso de la ems supera la de la met, 
puede plantearse la hipótesis de una insuficiencia en 
la atención a la demanda; en la situación contraria, 

se le estaría cubriendo. En Hidalgo, las tasas medias 
de crecimiento anual resultan cercanas (7.5% para el 
egreso y 7.9% para la met), si bien al ser mayor la últi-
ma, se apunta con dirección a la segunda hipótesis. No 
obstante, al analizar la evolución interanual tanto en el 
egreso como en la met, se observan fuertes variacio-
nes: mientras en el ciclo 1997–1998 aquél creció 14%, 
al final del periodo lo hizo en 10 puntos porcentuales 
menos (4.4%), sin seguir una tendencia uniforme en la 
década. Por su parte, la met pasó de 17% a 2.3%, re-
portando distintas tasas de crecimiento anual. Lo único 
claro es que las tasas del egreso y de la met han ido a 
la baja, aunque en algunos años el egreso ha crecido 
más que la matrícula total y en otros años ha ocurrido 
a la inversa.
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Si bien en el lapso estudiado la dinámica de la met 
ha superado a la del egreso, en los tres últimos ciclos 
la situación resultó al revés, lo que lleva a pensar que 
está agotándose la fase expansiva de la matrícula de es 
y, de no existir políticas específicas de ampliación de la 
oferta, la atención a los jóvenes hidalguenses que de-
mandan ingreso en una institución de educación supe-
rior será menor.

La dinámica observada en el transcurso de la dé-
cada, no obstante, revela que Hidalgo ha mantenido 

un comportamiento inverso al del país. En éste, ha 
sido más dinámico el egreso que la met, al tiempo que 
las tasas medias de crecimiento anual resultaron infe-
riores a las de Hidalgo (4.8% y 4.3%, en cada caso). 
En consecuencia, disminuyó la brecha en la relación 
egresado/met entre el estado y el nivel nacional: mien-
tras en 1998 tal razón en la entidad era de 1:2.3 y en 
México de 1:2.9 (seis décimas porcentuales de dife-
rencia), para 2007 fue de 1:2.4 y 1:2.7 (tres décimas 
de diferencia).

Cuadro 80
Evolución del egreso de ems y de la matrícula escolarizada total en Hidalgo, 1997–1998 a 2006–2007

Entidad 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

HIDALGO
Egreso de ems (tmc: 7.5) 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 17,007 18,605 20,096 20,971
met (tmc: 7.9) 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069
NACIONAL
Egreso de ems (tmc: 4.8) 562,941 594,244 635,726 662,424 688,385 711,858 755,139 799,474 821,683 860,327
met (tmc: 4.3) 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637

Fuente: Los datos del nivel de tsu y lut proceden del Formato 911.9A y los de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre quienes egresan en un ciclo y los que se encuentran inscritos 
en él en otro nivel educativo.

Gráfica 79
Egreso de educación media superior y de la matrícula escolarizada total en Hidalgo, 1997−1998 a 2006−2007

Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia.

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

met de tsu y licenciatura (tmc 7.9) 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

Egreso de ems (tmc 7.5) 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 17,007 18,605 20,096 20,971
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Gráfica 80
Variación del grupo de edad de 19 y 23 años en Hidalgo y nacional, 1998 a 2013

3. Análisis de la cobertura

El análisis de la cobertura de la educación superior par-
te de sus dos componentes: la met, revisada en el ante-
rior apartado (numerador), y la composición del grupo 
de edad de 19 a 23 años (denominador). Las series 
históricas de la década permiten revisar la evolución de 
las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolución del grupo de edad de 19 a 23 
años entre 1997–1998 y 2012–2013

El ii Conteo de Población y Vivienda del inegi arrojó 
para 2005 una población, en el grupo de edad 19–23, 
de 216,870 personas, lo que sirvió de base para las es-
timaciones de Conapo al año 2030. A partir de tales pro-
yecciones es posible determinar el esfuerzo que debe 
hacerse con objeto de alcanzar determinadas tasas de 
cobertura en el estado.

Entre 1998 y 2007, este grupo de edad pasó de 

210,571 personas a 219,106, un aumento de 8,535. La 
tasa media de crecimiento anual fue de 0.4%, una dé-
cima porcentual por arriba de la nacional. Sin embargo, 
de acuerdo con las estimaciones de Conapo, en los si-
guientes seis años Hidalgo registrará una tasa negativa 
(–0.1%), mientras en el nivel nacional ésta se manten-
drá respecto a la década anterior (0.3%), lo que hará 
que Hidalgo, en 2013, tenga 1,472 jóvenes menos que 
en 2007.

Mientras que en el conjunto del país el ritmo de cre-
cimiento anual del grupo de edad comenzará a dismi-
nuir a partir de 2008 y las tasas serán negativas hasta 
2013, en ese estado se prevé que en 2011 se iniciará 
la disminución absoluta de la población. En términos 
absolutos, si en 2006 hubo cerca de 1,200 jóvenes más 
en este grupo de población, en 2010 esta población se 
estancará y en 2013 disminuirá. En consecuencia, no 
existirá en el futuro inmediato una creciente demanda 
de ingreso a la educación superior derivada de la pre-
sión demográfica del grupo etario, factor que contribui-
ría al mejoramiento de las tasas de cobertura.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nacional (tmc 0.3) 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623 9’852,739 9’901,559 9’944,646 9’973,483 9’984,936 9’980,420

Hidalgo (tmc 0.2) 210,571 211,237 211,790 212,471 213,466 214,592 215,727 216,870 218,043 219,106 219,870 220,330 220,453 220,067 219,104 217,634
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Gráfica 81
Tasa bruta de cobertura en Hidalgo y nivel nacional, 1997–1998 a 2006–2007

3.2 Evolución de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997–1998
a 2006–2007

Según se observa en la gráfica 81, durante el ciclo es-
colar 2006–2007 Hidalgo tuvo una tbc de 22.9%, 1.3 
puntos por debajo de la tasa nacional, cuando al inicio 
del periodo estaba a cinco puntos de la nacional (12% 
frente a 17.1%). A partir de 2003–2004 el valor de este 

indicador en el estado comenzó a aproximarse al del 
país. Además, mientras en Hidalgo la tbc mejoró en 
10.8 puntos porcentuales en la década, el indicador na-
cional solo lo hizo en 7.1 puntos una vez que en ese es-
tado la tasa media de crecimiento duplicó a la nacional 
(7.4% frente a 3.9%). En los ciclos de mayor expansión 
de la matrícula ocurrieron los mayores incrementos en 
las tasas de cobertura, ritmo que decreció de manera 
más acentuada en los dos últimos.

El comportamiento de las tasas de cobertura año con 
año revela que, de 1998 a 2002, la tendencia se tradujo 
en un mejoramiento marginal en el indicador; que a los 
ciclos 2002–2003 y 2003–2004 correspondió un salto 
importante (dos puntos porcentuales en uno y 3.4 en 
el otro); que a partir de 2004–2005 la tendencia tuvo 
de nuevo un menor ritmo. Incluso, el indicador mostró 
una ligera disminución en 2005–2006 y para el último 
ciclo del periodo la variación fue nada más de 0.4 puntos 
porcentuales. Ello habla de una tendencia a un mejora-
miento marginal, no sostenido. Así lo refleja la gráfica 
81, donde se aprecia que la evolución interanual hizo 
que en el ciclo 2003–2004 casi se alcanzara el valor del 
indicador nacional (22.6% contra 23%) pero, en los si-
guientes años, volvió a ampliarse la brecha.

Con relación a la tasa neta normativa de cobertu-
ra (división entre el número de estudiantes de 19 a 23 
años y la población del mismo grupo etario), se observa 
un comportamiento más favorable para el estado. In-
cluso, en 2006–2007 el valor del indicador se situó en 
16.5%, una décima por encima del nacional. A lo largo 
del periodo la brecha existente al inicio (cuatro puntos 
porcentuales) fue cerrándose hasta casi emparejarse 
a partir de 2003–2004 (gráfica 82). El hecho de que la 
tasa neta normativa de cobertura haya alcanzado el va-
lor del indicador nacional y no así la tbc significa que la 
proporción de estudiantes del grupo de edad normativo 
es mayor a la del nivel nacional.

Las tasas netas ajustadas al numerador y al deno-
minador observan el mismo comportamiento de la tasa 
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Gráfica 82
Tasa neta de cobertura en Hidalgo y nacional, 1997–1998 a 2006–2007

neta normativa. Esto es, las tasas por poco se empatan 
a partir de 2003–2004 cuando se divide el número de 
estudiantes menores de 23 años ya sea entre la pobla-
ción de 19 a 23 años o la de 18 a 23.

4. Metas, retos y problemas

Según hemos visto, en Hidalgo el grupo de edad 19–23 
tuvo un incremento en la década superior a ocho mil perso-
nas y, a partir de 2011, comenzará a descender, un factor 
favorable al mejoramiento de las tasas de cobertura con 
independencia del esfuerzo que se realice por expandir la 
matrícula. De acuerdo con los supuestos del presente es-
tudio, tras situar la tbc del estado en 22.9% corresponde 
presentar las estimaciones para alcanzar en 2012–2013 
una meta mínima de 25% y otra deseable de 30%.

En la gráfica 83 puede observarse la magnitud de 
la matrícula requerida en ambos casos. Para lograr una 
tbc de 25%, ascendería a 54,409 y sería necesario man-
tener una tasa de crecimiento anual de 1.4%, muy infe-
rior a la registrada en el periodo 1998–2007 (7.9%). En 
cuanto a la segunda meta, la matrícula debería llegar a 
65,290, lo cual implica una tasa media de crecimiento 
anual de 4.5%, también por debajo de la observada.

No obstante que en principio parezca factible lograr 
estos objetivos, es indispensable revisar en detalle el 
crecimiento necesario a la luz del comportamiento re-
ciente. Ya hemos señalado que la expansión ocurrida 
en los ciclos 1998–1999, 2002–2003 y 2003–2004 no 
volvió a repetirse y que la tendencia apunta a un me-
nor desarrollo en los últimos dos años: en 2005–2006 
hubo un estancamiento y en 2006–2007 el aumento fue 
de poco más de mil estudiantes. En efecto, aunque de 
1998 a 2007 se hayan incorporado alrededor de cuatro 
mil estudiantes cada año, en los tres últimos ciclos del 
periodo la matrícula se acrecentó en promedio sólo en 
1,256 estudiantes anuales.

Conseguir la meta de 25% requeriría sumar una ci-
fra superior a 700 estudiantes por año (más de cuatro 
mil en un sexenio), lo que la hace ver viable. En cuanto 
a la segunda meta, el esfuerzo sería mayúsculo, pues 
habría que ampliar la matrícula anualmente en 2,500 
estudiantes (15 mil en el período), el doble de los tres 
últimos años. Sin duda, un reto de grandes proporcio-
nes para el estado, sobre todo cuando no se puede 
descartar la hipótesis de que Hidalgo alcanzó un techo 
en el ritmo de expansión de la matrícula de este nivel 
de estudios.
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Gráfica 83
Metas de la tasa bruta de cobertura de la matrícula escolarizada total en Hidalgo, ciclo 2012 –2013

Ahora bien, aproximémonos al desafío que estos 
objetivos representan para el sistema público, en el 
cual ha recaído la mayor demanda de ingreso y, con 
seguridad, así seguirá ocurriendo de continuar la ten-
dencia. En el peor de los casos, si la matrícula privada 
no creciera, tal como ha ocurrido en los últimos tres 
años, todo el peso de absorber entre cuatro y 15 mil es-
tudiantes incidiría en las ies públicas. Bajo esta conjetu-
ra, las ies públicas tendrían que incorporar anualmente 
a 2,500 nuevos estudiantes en vez de a 723.

Dado que una tbc de 25% se sobrepasaría, al pa-
recer, sin mayor esfuerzo, es menester profundizar en 
el tema respondiendo al menos a cuatro preguntas: ¿el 
egreso de estudiantes del nivel medio superior será su-
ficiente para llegar a este crecimiento?; ¿se cuenta en 
la actualidad con los espacios requeridos a fin de absor-
ber el crecimiento que implica una tbc de 30%?; ¿cuál 
será la capacidad de desarrollo del las ies particulares 
dado el comportamiento observado en los tres últimos 
años, con una matrícula cercana al estancamiento?; 
¿qué instituciones públicas poseen la capacidad de ex-
pandirse, por tipo institucional y subsistema, sobre todo 
cuando en la última década se crearon siete nuevas 
instituciones de orientación tecnológica y la uaeh realizó 
un proceso de descentralización?

A efecto de tener una aproximación a algunas res-
puestas, el equipo de investigación realizó una reunión 
de trabajo con miembros de la Comisión Estatal para la 
Planeación de la Educación Superior en Hidalgo (coepes). 
Con la presencia de su presidente, el secretario de Educa-
ción Pública, y representantes de los subsistemas univer-
sitario, tecnológico y privado, se analizaron la evolución 
de la educación superior estatal en los tiempos recientes 
y los retos que se perfilan para los próximos años.

Un primer punto de interés fue la regulación de las 
ies particulares, aspecto en el cual la coepes ha puesto 
especial atención con el propósito de frenar el crecimien-
to poco regulado de dichas instituciones a lo largo de la 
década pasada. De acuerdo con el organismo, del total 
de las solicitudes presentadas a últimas fechas para el 
otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de 
Estudios (revoe), la coepes ha emitido una opinión favo-
rable en 605 de los casos, lo que ha servido de filtro a 
la hora de que la autoridad estatal otorgue el reconoci-
miento respectivo. Incluso, advierten que es más difícil 
contar con Revoe estatal que federal. Una de las funcio-
nes de este organismo a la que se ha prestado especial 
atención es la de evitar la proliferación de la matrícula 
privada sin garantía de calidad, lo cual no permite espe-
rar un aumento importante en la oferta privada.

1997
1998
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2007

2007
2012

2012
2013

30% 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069 65,290
25% 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069 54,409
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Un segundo aspecto que se revisó fue el de la aten-
ción a la demanda por parte de los diferentes subsiste-
mas de educación superior. Los datos presentados per-
miten concluir que la uaeh es la primera opción para la 
mayoría de los egresados de ems en el estado, como se 
ha mostrado en este estudio, y que ésta sólo admite a 
50% de los aspirantes a licenciatura. Resulta llamativo 
el dato de que la mayoría de las universidades tecnoló-
gicas funcionan por debajo de su capacidad instalada 
debido a la poca demanda de ingreso: pese a la difusión 
que se ha dado a este modelo, el cual imparte carreras 
de dos años en el nivel de tsu con buen equipamiento e 
infraestructura, la demanda social continúa orientándo-
se a los estudios de licenciatura y representa la primera 
opción nada más en las poblaciones más alejadas. Tal 
vez por ello es que las instituciones públicas creadas 
en la última década no fueron universidades tecnoló-
gicas, mismas que de 1990 a 2006 se impulsaron de 
manera notoria en el estado.

También se señaló que el perfil laboral de técnico 
superior universitario no es reconocido por la industria 
pública y privada, hecho que refuerza la poca demanda 
de ingreso de los jóvenes. A su vez las universidades 
politécnicas, no obstante su poca participación relativa 
en la matrícula, han venido adquiriendo presencia en 
la entidad. En 2008, como parte del complejo Platafor-
ma Logística Hidalgo, platah –consistente en un puerto 
seco con base para ferrocarriles, una zona de actividad 
logística e industrial y una ciudad del transporte que 
iniciaría con la construcción de un aeropuerto de carga 
en el valle de Tizayuca–, se tiene proyectada la crea-
ción de una universidad politécnica que, de acuerdo 
con las autoridades educativas estatales, comenzará a 
funcionar en instalaciones provisionales en Pachuca en 
el ciclo escolar 2008–2009.

En tercer término, explicaron que una estrategia 
central para la ampliación de la matrícula en años re-
cientes ha descansado en los distintos programas de 
becas (pronabes, Bécalos, etc.). En 2008, así, se otor-
gó una beca a cualquier solicitante que cumpliera los 
requisitos solicitados. Dicha estrategia se complemen-
tó con un mecanismo de crédito educativo de reciente 
creación a través de un instituto de financiamiento para 
la educación superior del gobierno estatal, el cual es-
taría operado con éxito al no tener cartera vencida. Sin 
embargo, muchos estudiantes siguen truncando sus 
estudios para emigrar a Estados Unidos. El arraigo de 
los jóvenes no depende del sector educativo en forma 

exclusiva, pues para frenar su emigración se requieren 
políticas integrales en las que intervengan de manera 
coordinada diferentes instancias gubernamentales en 
los ámbitos federal y estatal con objeto de atender a 
las comunidades más pobres del estado en aspectos 
como desarrollo social, salud, educación, infraestructu-
ra, empleo, desarrollo de la familia.

Por otro lado y no obstante las políticas públicas que 
buscan arraigar a los estudiantes en sus lugares de ori-
gen, persiste su movilidad geográfica hacia ciudades 
que cuentan con opciones educativas de nivel superior 
con mayor tradición, dadas las condiciones de pobreza 
de muchos municipios hidalguenses.

La apuesta del gobierno estatal y de la uaeh para 
ampliar la matrícula es la educación a distancia. En 
2008 arrancaron programas piloto de educación virtual 
en comunidades alejadas donde participan la Universi-
dad Nacional Autónoma de México (unam), la uaeh y el 
Tec Milenio. El Instituto Tecnológico de Pachuca (insti-
tución federal) también comienza a desarrollar esta mo-
dalidad. Sin embargo, muchos jóvenes ven esta opción 
con desconfianza, pues la asocian a la telesecundaria, 
cuyos resultados académicos son muy pobres.

Por último, las autoridades educativas y los miem-
bros de la coepes señalaron que resulta factible conse-
guir la meta de 25% de cobertura con tan solo ampliar 
la matrícula en las universidades politécnicas y tecno-
lógicas. Habida cuenta que la sep considera establecer 
un segundo ciclo de estudios en las tecnológicas con 
objeto de ofrecer el nivel de licenciatura, se espera una 
mayor demanda de ingreso durante los próximos años 
en dichas instituciones, aprovechando la capacidad 
instalada subutilizada en la actualidad.

En suma, la coepes tiene detectados los principales 
retos que deberá enfrentar el crecimiento de la educa-
ción superior en los próximos años. Es de esperar que 
se fortalezcan los lazos entre los distintos subsistemas 
(ies federales, estatales, autónomas y particulares) y así 
logren planear la expansión con una visión de conjunto 
a fin de alcanzar los objetivos numéricos de cobertura 
pero, sobre todo, consolidar un sistema de educación 
superior que brinde a los jóvenes y a las comunidades 
oportunidades para su desarrollo y bienestar social a 
través de programas pertinentes y de calidad. Un es-
tado en el que casi la mitad de sus municipios se en-
cuentra en condiciones de rezago y marginación exige 
que dicho sistema se constituya en una vía de inclusión 
y equidad social.
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.NUEVO LEÓN

Gráfica 84
Matrícula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 años en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

Durante el periodo estudiado (1997–1998 a 2006–2007) 
se desarrollaron en Nuevo León dos procesos simultá-
neos: por un lado, la estabilización, con tendencia a la 
disminución, del grupo demográfico de 19 a 23 años. 
Por el otro, un sostenido incremento de la matrícula es-
colarizada total en los niveles de la educación superior 
de los sectores público y privado. La población de re-

ferencia disminuyó en términos absolutos al pasar de 
391,088 a 389,279 jóvenes. En cambio, la matrícula au-
mentó de 97,671 a 129,582 estudiantes. La conjunción 
de ambos procesos –población decreciente y matrícula 
ascendente– posibilitó un importante incremento en los 
indicadores de inclusión en los estudios superiores en el 
estado (gráfica 84).
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43 En el análisis de las entidades precedentes (Chiapas, Oaxaca, Zacatecas e Hidalgo), la mayoría de los datos del contexto socioeconómico y educativo 
provienen del Perfil sociodemográfico publicado en 2008 y elaborado a partir del ii Conteo de Población y Vivienda 2005. En el caso de Nuevo León y 
Sonora, al momento de enviar los textos al proceso editorial (23 de septiembre de 2008), dichos documentos no estaban disponibles todavía en el portal 
electrónico del inegi.

1. Aproximación al contexto socioeconómico 
y educativo43

El estado de Nuevo León se divide en 51 municipios 
y cuenta con 4’337,085 habitantes, lo que equivale a 
4.1% del total nacional en 2007 (conapo, 2007). En los 
últimos lustros, su población ha seguido una pauta de 
crecimiento demográfico superior al promedio del país, 
no obstante haber mantenido una tasa de crecimien-
to natural inferior al promedio nacional como efecto de 
una menor fecundidad. Lo anterior se explica porque 
se trata de una de las entidades federativas que so-
bresale como receptora de emigrantes interestatales y 
aunque sostiene un saldo migratorio internacional ne-
gativo, éste resulta inferior al de otros estados del norte 
de México. El fenómeno referido puede observarse en 
la gráfica 85.

Otro rasgo característico de la dinámica demográ-
fica de Nuevo León es la extraordinaria concentración 
de habitantes en la ciudad capital y su área metropolita-
na. Al presente, en Monterrey y municipios conurbados 

(Apodaca, Escobedo, García, Guadalupe, Juárez, Sali-
nas Victoria, San Nicolás de los Garza, San Pedro Gar-
za García, Santa Catarina y Santiago) se concentra más 
de 85% de la población de la entidad (conapo, 2007).

El estado y, en particular el área metropolitana de 
Monterrey, ha desarrollado una de las economías con 
mayor solidez y más dinámicas del país, tal y como lo 
muestran los datos de producción, personal ocupado, 
producto total y producto por persona:

Nuevo León es la tercera economía del país con-•	
siderando la distribución de la producción total 
así como el valor del pib, tan sólo superada por el 
Distrito Federal y el Estado de México. En materia 
del producto por persona, ocupa el segundo lugar 
nacional, debajo del Distrito Federal.
La economía del estado aportaba al país, en •	
2003, 8.4% de la producción bruta total, 6.2% del 
personal ocupado total y 3.7% del número de uni-
dades económicas (inegi, 2006a). Asimismo, en 
2005 concentraba 7.4% del pib nacional y 9.7% 
del pib de la industria manufacturera (inegi, 2006b). 
En ambos indicadores la participación neoleonesa 

Gráfica 85
Migración interestatal: inmigración, emigración y saldo neto migratorio de la población total en Nuevo León

1985 - 1990 1995 - 2000 2000 - 2005

Inmigrantes interestatales 121,833 138,817 102,745

Emigrantes interestatales 72,767 74,480 55,550

Saldo migratorio 49,066 64,337 47,195
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ha mantenido una tendencia de crecimiento, pues 
en 1993 los porcentajes respectivos fueron 6.4% y 
8.6%. Por otro lado, en 2005 recibió 8.8% de la in-
versión extranjera directa en México (inegi, 2007).
En materia de la distribución por sectores, Nuevo •	
León se caracteriza por centrar su economía tanto 
en manufacturas como en servicios. Según el indi-
cador que se considere se aprecia el peso relativo 
de la distribución sectorial. En cuanto a producción 
y ocupación, la participación del sector manufac-
turero alcanza una proporción de 51.3% de la pro-
ducción bruta total, aunque solo concentra 9.8% 
de todo el personal ocupado. El de servicios, sin 
contar la actividad comercial, aporta 23.2% de la 
producción bruta y concentra 35.5% del personal, 
mientras que el de comercio participa nada más 
con 12.7% de la producción bruta pero aglutina a 
51.9% de la ocupación.
La principal actividad económica es la manufactura, •	
en la cual destacan los sectores de alimentos y be-
bidas, cemento, químicos, automotriz, acero, vidrio y 
gas. No obstante, en años recientes han cobrado im-
portancia la producción y servicios relacionados con 
la economía del conocimiento de alto valor agregado 
en áreas tales como mecatrónica, nanotecnología, 
biotecnología, diseño industrial, software, servicios 

médicos y servicios financieros especializados.
La estadística del estado en materia de •	 pib per cá-
pita muestra, por una parte, que el producto por 
persona en Nuevo León es mayor en 82.4% al pro-
medio nacional (dato de 2004) y, por otra, que la 
tendencia es creciente, ya que en 1995 superaba 
al del país en 65.9%. Mientras que el indicador na-
cional de pib per cápita de 2004 representaba, a 
valores constantes de 1993, una distribución anual 
de $16,580 pesos por persona, en el estado equi-
valía a $27,666 pesos, 1.7 veces más que el pro-
medio nacional (inegi, 2006c).

En función de los indicadores presentados, no es de 
extrañar que los índices de pobreza en la entidad sean 
los menores del país. Según el ii Conteo General de Po-
blación y Vivienda (inegi, 2005), mientras que en el nivel 
nacional la proporción de población en condiciones de 
pobreza alimentaria ascendía a 18.2%, en Nuevo León 
era de 3.6%. A su vez, en tanto que en el total nacional 
el porcentaje en condiciones de pobreza de capacida-
des llegaba a 24.7% y en condiciones de pobreza patri-
monial a 47%, los indicadores del estado representaban 
7.2% y 27.5% en forma respectiva (cuadro 82).

Cuadro 81
Evolución del pib per cápita. nacional y Nuevo León, 1995 a 2004. Pesos por habitante a precios de 1993

Entidad 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nacional 12,415 12,864 13,540 14,025 14,360 15,140 14,969 14,917 14,956 15,404

Nuevo León 20,592 21,235 22,801 24,042 25,011 26,577 26,103 26,498 26,814 28,099

Diferencia 8,177 8,371 9,261 10,017 10,651 11,437 11,134 11,580 11,857 12,695

Diferencia % 65.9 65.1 68.4 71.4 74.2 75.5 74.4 77.6 79.3 82.4
Fuente: elaboración propia con base en datos del inegi, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

Cuadro 82
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

ENTIDAD Población 
total

Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza de 
patrimonio

Índice de 
rezago social/1

Grado de 
rezago social

Lugar en la 
Federación

Nacional 103’263,388 18.2 24.7 47.0      
Nuevo León 4’199,292 3.6 7.2 27.5 -1.43843 Muy bajo 32

1 Para la construcción del índice de rezago social se utilizó el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, índice y grado de rezago social, estimaciones del coneval con base en el II Conteo de Población y Vivienda 2005.
El índice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.
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Corroboran estas observaciones los indicadores de 
marginalidad establecidos por el Consejo Nacional de Po-
blación. Según el índice de marginalidad conapo, el 
valor relativo correspondiente a Nuevo León es de 
–1.4 puntos, lo que califica a la entidad en la categoría 
de “muy baja” marginalidad de acuerdo con la escala 
ordinal del indicador.

El nivel de urbanización alcanzado facilita la presta-
ción de servicios sociales básicos y, gracias a la diná-
mica económica de la entidad, los índices de desarrollo 
humano (idh) expresan una tendencia de mejora conti-
nua y reafirman la posición del estado como la segunda 
entidad, después del Distrito Federal, en este aspecto 
(cuadro 83).

Cuadro 83
Índice de desarrollo humano (idh) de Nuevo León y nacional y sus componentes, 2000 a 2004

NUEVO LEÓN 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.8419 0.8429 0.8456 0.8473 0.8513 0.8535 2
Índice de salud 0.8333 0.8355 0.8368 0.8373 0.8373  

 
 

 
 
 

Índice de educación 0.8483 0.8524 0.8571 0.8595 0.8634
Índice de ingreso 0.8441 0.8407 0.8407 0.8451 0.8531

NACIONAL 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070

 
 

Índice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250  
 
 

Índice de educación 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
Índice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

En términos generales, los datos educativos del es-
tado siguen las pautas del desarrollo económico y so-
cial alcanzado en la entidad. Al respecto cabe referir los 
siguientes indicadores:

En materia de analfabetismo el dato nacional para •	
2005 es de 8.4%. En Nuevo León, la proporción en 
el mismo año es de 2.8%.
Con respecto a la cobertura por nivel de estudios, •	
la entidad da cuenta de los siguientes promedios: 
en primaria se alcanzó en 2006 un nivel de cober-
tura de 89.6%, lo que representa una ganancia de 
3.1% con respecto a 1997. En secundaria, la co-
bertura llegó a 94.7% en 2006, con una mejora de 
7.0% respecto a 1997. Por último, en educación 
media superior se llegó a 57.8% en 2006, un avan-
ce de 6.4% en la década (sep, 2006).
En cuanto a las tasas de absorción entre niveles, •	
la situación es la siguiente de acuerdo con datos 
de 2006–2007: la matrícula de primer ingreso a 
secundaria representa 98.4% del egreso de prima-
ria en el ciclo inmediato anterior; el primer ingreso 
a la educación media superior constituye 107.7% 
del egreso de secundaria, dividido entre 26.6% en 
profesional media técnica y 81.1% en bachillera-
to; el primer ingreso a educación superior, por su 
parte, significa 89.9% del egreso de media supe-

rior. Téngase en cuenta que estas tasas no son 
indicadores netos de absorción, pero dan cuenta 
de la capacidad del sistema en los distintos ciclos 
escolares para atender a la demanda originada por 
el egreso.

2. Evolución de la educación superior
entre 1997–1998 y 2006–2007

2.1 Matrícula escolarizada total en el periodo

La suma de inscripciones en tsu, licenciatura universita-
ria o tecnológica y educación normal se incrementó en 
el periodo 31,911 estudiantes, un aumento relativo de 
32.7% en la década y un crecimiento interanual prome-
dio de 3.2%. No obstante, al tomar por separado cada 
nivel de estudios se advierten diferencias relevantes en 
su comportamiento cuantitativo (gráfica 86).

En 1997–1998 la •	 met estatal ascendía a 97,671 es-
tudiantes, de los cuales había 165 (0.2%) en tsu, 
87,872 (90%) en lut y 9,634 (9.9%) en educación 
normal. Para 2006–2007 la met alcanzaba un total 
de 129,582 alumnos: 2,687 (2.1%) en tsu, 119,784 
(92.4%) en lut y 7,111 (5.5%) en educación normal.
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Es evidente, por lo tanto, que la evolución de la ma-
trícula de lut en el periodo es la principal responsable 
de la dinámica de crecimiento de la met en su conjunto. 
El incremento absoluto de esta última (31,911 estudian-
tes) se debe en especial a la expansión del primer in-
greso y reingreso en licenciatura, ya que la educación 
normal perdió en el mismo periodo 2,523 alumnos al 
tiempo que la matrícula de tsu aumentó solo 2,522 es-
tudiantes. En otras palabras, el incremento de la ins-
cripción en tsu fue igual que el descenso de ésta en 
la educación normal. Tal comportamiento hizo variar, 
no obstante, el peso relativo de ambos niveles en el 
conjunto de la met. En el caso del tsu, su represen-

Gráfica 86
Variación de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

tación en la met pasó de 0.2% en 1997–1998 a 2.1% 
en 2006–2007, mientras que en el de la matrícula en 
escuelas normales, públicas o particulares, descendió 
de 9.9% a 5.5%.

Con los matices indicados, cabe resaltar que en 
Nuevo León se mantuvo y profundizó una pauta de 
concentración de la matrícula inscrita en lut. No obs-
tante que el tsu incrementó su participación en la met 
del estado, la cantidad de estudiantes en programas 
de este nivel (2,687 en 2006–2007) se aprecia toda-
vía como marginal44. En Nuevo León el descenso de la 
población escolar en escuelas normales contribuyó en 
gran medida al sesgo apuntado (gráfica 87).

44 La matrícula del tsu en México ascendió a 80,176 estudiantes en el ciclo 2006–2007, lo que equivale a una proporción de 3.4% en la distribución de 
la met nacional por niveles.

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

Licenciatura universitaria
y tecnológica (tmc 3.5) 87,872 90,228 93,051 96,932 106,239 111,662 111,808 111,087 115,995 119,784

Educación normal (tmc -3.3) 9,634 9,844 9,808 9,458 8,361 6,877 6,313 6,481 6,720 7,111

tsu (tmc 36.3) 165 410 1,079 1,513 3,038 1,565 1,727 1,800 1,857 2,687
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Gráfica 87
Distribución de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

2.2 Matrícula escolarizada total por régimen

En Nuevo León el sector privado de educación superior 
desarrolló una importante dinámica de crecimiento al 
acrecentar su matrícula en mayor cuantía, absoluta y 
relativa, que el régimen público. Mientras que en éste 
la inscripción añadió 6,999 estudiantes en la década 
–contando nuevos ingresos y reingresos–, en las ies 
particulares el incremento fue de 24,912 estudiantes. El 

indicador de crecimiento relativo ratifica esta dinámica: 
en tanto que la matrícula creció a un ritmo promedio de 
1.1% anual en las instituciones públicas, en las particu-
lares lo hizo a una tasa media anual de 6.6%.

Como se observa con claridad en el cuadro 84, el 
contraste es aún más evidente al comparar el crecimien-
to acumulado en el decenio en la entidad: las ies públicas 
contribuyeron a la matrícula total con un 21.9% mientras 
que las particulares con 78.1%. Más de cuatro veces.

1997 - 1998 2006 - 2007

Licenciatura universitaria y tecnológica 87,872 119,784

Educación normal 9,634 7,111

tsu 165 2,687
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Gráfica 88
Variación de la matrícula escolarizada total por régimen en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

Cuadro 84
Variación de la matrícula escolarizada total según régimen en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

RÉGIMEN
1997–1998 2006–2007 Variación 1997–1998 a 2006–2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula %/1

Público 65,598 67.2 72,597 56.0 6,999 21.9
Privado 32,073 32.8 56,985 44.0 24,912 78.1
Total 97,671 100 129,582 100 31,911 100
1 Distribución porcentual de la variación absoluta según régimen.

Como consecuencia de lo anterior se registró un cam-
bio significativo en el balance público/privado de la edu-
cación superior en el estado: si en 1997–1998 la matrí-

cula en ies públicas representaba más de dos terceras 
partes de la inscripción total (67.2%), en 2006–2007 
su participación había decaído a 56.0% (gráfica 89).

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

Público (tmc 1.1) 65,598 64,235 65,074 64,673 67,036 67,039 66,237 67,113 70,810 72,597

Privado (tmc 6.6) 32,073 36,247 38,864 43,230 50,602 53,065 53,611 52,255 53,762 56,985
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Gráfica 89
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

Gráfica 90
Variación de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

1997 - 1998 2006 - 2007

Público 65,598 72,597

Privado 32,073 56,985
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1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

Ciencias Sociales y Administrativas (tmc 4.0) 43,292 43,877 44,452 44,989 50,280 51,290 55,902 56,640 59,281 61,645

Ingeniería y Tecnología (tmc 2.5) 31,469 32,684 35,016 38,699 43,276 44,837 41,594 38,329 39,135 39,349

Educación y Humanidades (tmc -1.5) 13,385 13,797 14,163 13,113 12,605 12,220 10,969 10,619 11,146 11,637

Ciencias de la Salud (tmc 6.2) 7,606 7,967 8,185 8,790 9,320 9,651 9,946 10,617 11,471 13,081

Ciencias Agropecuarias (tmc 13.0) 960 1,191 1,103 1,205 989 867 747 2,337 2,576 2,893

Ciencias Naturales y Exactas (tmc 0.2) 959 966 1,019 1,107 1,168 1,239 690 826 963 977
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2.3 Matrícula escolarizada total por área
de estudio

En el estado, la distribución de la matrícula total por 
área de estudio registró cambios importantes en el pe-
riodo. Al considerar como referencia el peso relativo de 
cada una dentro de la met estatal se advierten las si-
guientes tendencias: (gráfica 90 y cuadro 85).

Ciencias agropecuarias triplicó su matrícula en el •	
decenio (de 960 estudiantes en 1997–1998 a 2,893 
en 2006–2007), lo que cambió su participación en 
la met de 1.0% a 2.2%.
Ciencias de la salud registró asimismo una mar-•	
cada dinámica de desarrollo, duplicando casi su 
matrícula en términos absolutos (de 7,606 alumnos 
a 13,081). En términos relativos, pasó de 7.8% a 
10.1% de la met. En el área, las ramas de medicina 
y odontología fueron las más activas. La primera te-
nía 4,263 estudiantes y llegó a 7,743, un incremen-
to de 81.6%. La segunda aumentó de 1,838 a 2,969 
alumnos, 61.5% en el periodo. Otras ramas, como 
servicios de la salud y farmacia, también incremen-
taron su inscripción, aunque a un ritmo menos ve-
loz. Baste decir que respecto al total del crecimiento 
del área, medicina y odontología aportaron 84.2%.
Ciencias naturales y exactas se mantuvo estacio-•	
nada en el nivel de menos de mil estudiantes a lo 

largo de la década. En 1997–1998 la matrícula fue 
de 959 estudiantes y en 2006–2007 se registraron 
977. En consecuencia, el área disminuyó su nivel 
de participación en la met de 1.0% a 0.8%. El com-
portamiento por ramas de conocimiento muestra 
pautas diferenciadas: en biología y matemáticas 
ocurrió una tendencia de crecimiento en el que la 
primera aumentó de 224 a 336 estudiantes y la se-
gunda de 40 a 168. Química observó una pauta 
negativa al decrecer de 590 a sólo 85 alumnos, 
tal vez derivada de una modificación en la reclasi-
ficación de química dentro de las ingenierías. Las 
demás ramas (física, geofísica y geología) regis-
traron cantidades de estudiantes en todos los años 
inferiores a cien estudiantes.
Educación y humanidades contaba, al principio del •	
periodo, con 13,385 estudiantes, cifra que disminu-
yó a 11,637. Tal disminución (1,748) se reflejó en la 
participación relativa en la met: de 13.7% a 9.0%. 
Al igual que en otras entidades federativas, en 
Nuevo León el decaimiento de esta área obedeció, 
sobre todo, a la pérdida de matrícula en la rama de 
educación y docencia, la cual abarca la formación 
de profesores en escuelas normales: de 10,805 a 
9,289 inscritos en el periodo. Del total que pierde 
el área, 86.7% se debe a esta rama. También de-
creció bellas artes (de 1,113 a 836 alumnos) y, en 
cambio, humanidades casi duplicó su matrícula al 
pasar de 765 a 1,463.

Cuadro 85
Variación de la matrícula escolarizada total según área de estudio en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio
1997-1998 2006-2007 Variación 1997-1998 a 2006-2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula %/1

Ciencias Agropecuarias 960 1.0 2,893 2.2 1,933 6.1
Ciencias de la Salud 7,606 7.8 13,081 10.1 5,475 17.2
Ciencias Naturales y Exactas 959 1.0 977 0.8 18 0.1
Ciencias Sociales y Administrativas 43,292 44.3 61,645 47.6 18,353 57.5
Educación y Humanidades 13,385 13.7 11,637 9.0 –1,748 –5.5
Ingeniería y Tecnología 31,469 32.2 39,349 30.4 7,880 24.7
Total 97,671 100 129,582 100 31,911 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según área de estudio.

Con todo, al igual que ocurre en el resto del país, 
en Nuevo León las áreas de estudio que predomi-
nan son ciencias sociales y administrativas, por un 
lado, e ingeniería y tecnología, por el otro. Tanto en 

1997–1998 como en 2006–2007, la suma de ambas 
conjuntó más de tres cuartas partes de la met estatal. 
Su dinámica de crecimiento, no obstante, fue diferen-
te entre sí.
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Cuadro 86
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ciencias sociales y administrativas,

1997–1998 y 2006–2007
Rama de estudio 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Administración 4,861 5,276 5,585 7,017 9,108 10,481 14,801 13,705 14,796 14,478
Antropología y arqueología 6 6 3 – 3 – – 3 5 9
Archivonomía y biblioteconomía 30 25 31 27 37 26 26 31 26 32
Ciencias de la comunicación e información 2,426 2,499 2,679 3,376 3,519 4,433 4,489 5,744 4,891 5,246
Ciencias del comportamiento (psicología) 993 1,029 1,230 1,482 2,178 2,387 3,395 3,470 5,087 5,845
Ciencias políticas y administración publica 1,041 1,061 999 1,369 1,257 1,559 1,818 2,276 2,754 3,009
Ciencias sociales 515 505 562 574 943 596 630 632 660 692
Comercio internacional 1,336 1,327 1,430 1,729 2,045 2,077 2,295 2,031 1,961 2,007
Computación y sistemas – – – 21 149 187            – 2,448 2,626 2,005
Contaduría 6,051 5,619 5,045 6,002 7,411 8,333 7,669 7,207 7,410 7,209
Derecho 10,055 10,032 10,210 10,324 10,928 11,832 12,030 11,050 12,148 12,749
Economía y desarrollo 1,365 1,258 1,072 926 897 873 842 868 895 924
Organización deportiva 557 619 502 549 639 631 677 781 850 909
Relaciones comerciales, ventas
y mercadotecnia 2,427 2,760 2,717 2,415 4,646 3,371 3,269 3,365 3,495 4,587

Relaciones publicas e industriales 56 53 69 95 80 71 77 77 64 57
Turismo 556 722 867 842 893 920 940 1,150 1,326 1,641
Tronco común 11,017 11,086 11,451 8,241 5,547 3,513 2,944 1,802 287 246
Total 43,292 43,877 44,452 44,989 50,280 51,290 55,902 56,640 59,281 61,645

Cuadro 87
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ingeniería y tecnología, 1997–1998 y 2006–2007

Rama de estudio 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Arquitectura y diseño 5,613 5,411 5,340 5,825 7,136 7,519 8,265 8,847 9,173 10,148
Biotecnología – – – – – – – 233 398 650
Computación y sistemas 8,438 9,251 9,991 11,685 12,994 13,876 8,795 4,968 4,772 4,126
Ingeniería 17,411 18,016 19,680 20,919 22,738 23,068 24,474 23,776 24,462 24,235
Plantación 7 6 5 3 2 0 – 0 – – 
Tronco común – – – 267 406 374 60 505 330 190
Total 31,469 32,684 35,016 38,699 43,276 44,837 41,594 38,329 39,135 39,349

Ciencias sociales y administrativas registró en 1997–•	
1998 una matrícula de 43,292 estudiantes y en 
2006–2007 de 61,645, un incremento total de 18,353 
individuos en el periodo. El área pasó de concentrar 
44.3% de la met a 47.6% de la misma. El crecimien-
to de la matrícula fue en promedio de 4.0% anual y 
el incremento total en la década equivalió a 42.4%. 
Con la sola excepción de la carrera de economía, 
la cual disminuyó su inscripción de 1,365 a 924 
estudiantes, el resto de las ramas observó tenden-

cias de crecimiento, en algunos casos notables: 
administración pasó de 4,861 a 14,478 alumnos, 
por lo que triplicó la matrícula en el lapso. La rama 
de ciencias del comportamiento, en la cual predo-
mina psicología, la multiplicó casi seis veces, de 
993 a 5,845 alumnos. Entre las dos concentran 
78.8% del crecimiento total. Comunicación e infor-
mación, ciencias políticas y administración pública, 
así como relaciones comerciales y mercadotecnia, 
duplicaron su población escolar.
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Ingeniería y tecnología tuvo en 1997–1998 una •	
matrícula de 31,469 estudiantes, 32.2% de la met 
estatal. En 2006–2007 fue de 39,349 alumnos, 
30.4%. El volumen de crecimiento en el decenio 
sumó 7,880 jóvenes, con un crecimiento promedio 
de 2.5% anual y el acumulado en el periodo de 
25.0%. A diferencia del área de ciencias sociales y 
administrativas, donde casi todas las ramas incre-
mentaron su matrícula, en ingeniería y tecnología 
notamos comportamientos disímbolos (cuadro 87): 
arquitectura y diseño pasó de 5,613 a 10,148 es-
tudiantes, 57.5% del incremento total del área; a 
su vez, ingeniería contribuye con 86.6%, lo cual 
significa que una de las ramas, al menos, tuvo un 
descenso: en efecto, computación y sistemas pier-
de 4,312 inscritos, 51.1% de su cifra original.
En el estado, como ya hemos dicho, al final de pe-•	
riodo la met fue de 31,911. A este gran total cien-
cias sociales y administrativas aporta 57.5% y las 
ingenierías 24.7%. Un contundente 82.2%.

Este patrón de crecimiento, donde ciencias sociales 
y administrativas aumentó su matrícula total y su por-
centaje en la distribución de la met, mientras ingeniería 
y tecnología la amplió en términos absolutos aunque 

su participación relativa disminuyó, muestra una dife-
rencia importante con respecto a la pauta nacional. En 
el periodo, la matrícula de ciencias sociales y adminis-
trativas pasó de 43.9% a 44.0% de la met nacional; es 
decir, se incrementó solo 0.1%. En cambio, la de inge-
niería y tecnología creció de 26.6% a 31.2% del mismo 
indicador, un cambio positivo de 4.6%.

Cuadro 88
Variación porcentual de la matrícula escolarizada total 

según área de estudio en Nuevo León,
1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio 1997–1998 2006-2007
Ciencias Agropecuarias 1.0 2.2
Ciencias de la Salud 7.8 10.1
Ciencias Naturales y Exactas 1.0 0.8
Ciencias Sociales y 
Administrativas 44.3 47.6

Educación y Humanidades 13.7 9.0
Ingeniería y Tecnología 32.2 30.4
Total 100 100

Gráfica 91
Distribución de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

1997 - 1998 2006 - 2007
Ciencias Sociales y Administrativas 43,292 61,645
Ingeniería y Tecnología 31,469 39,349
Educación y Humanidades 13,385 11,637
Ciencias de la Salud 7,606 13,081
Ciencias Agropecuarias 960 2,893
Ciencias Naturales y Exactas 959 977
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Llama la atención que, siendo Nuevo León una de 
las entidades federativas con mayor peso relativo en 
el pib industrial del país, ingeniería y tecnología esté 
perdiendo impulso. Debido al volumen de las áreas de 
ciencias sociales y administrativas e ingeniería y tecno-
logía, puede suponerse que una proporción de la ga-
nancia de matrícula registrada en la primera está aso-
ciada a la disminución en el crecimiento de la segunda, 
sin descartar desde luego que también haya recibido 
la pérdida de educación y humanidades. Es decir, pa-
rece posible la hipótesis de que una cantidad de la 
demanda de ingeniería y tecnología o de educación y 
humanidades se haya desplazado a ciencias sociales 
y administrativos. ¿Tal fenómeno está relacionado con 
cambios de preferencias vocacionales en la demanda 
o responde a una dinámica de la oferta? Para explorar 
este ángulo revisaremos a continuación la distribución 
conjunta por régimen y área.

Antes de terminar este apartado es menester re-
flexionar, así sea de manera inicial, sobre una de las 
peculiaridades propias de Nuevo León y su relación 
con el comportamiento de su matrícula: según vimos, 
en la entidad se está desarrollando en el sector de ser-
vicios un campo especializado de la sociedad del cono-

cimiento. ¿Cómo explicar la abrupta caída en la rama 
de computación y sistemas? Tal vez sea resultado de 
una reclasificación en la que algunas carreras de infor-
mática administrativa pasaron al área de ciencias so-
ciales y administrativas, lo cual a su vez explicaría una 
proporción no menor del crecimiento de esta última. De 
no ser así y en consecuencia la caída en computación 
e informática fue un efecto real de abandono de la de-
manda, ameritaría un estudio detallado.

2.4 Matrícula escolarizada total por régimen
y área de estudio

Como ya se indicó, la matrícula en el sector privado 
siguió una dinámica de crecimiento de mayor inten-
sidad que la correspondiente al público. En el dece-
nio, la primera aumentó 77.7%, mientras la segunda 
10.7%.

Al considerar la distribución conjunta por régimen 
y áreas de estudio, es claro que la tendencia general 
de expansión privada se debe al comportamiento de 
las tres áreas de mayor concentración, en las cuales la 
proporción público/privado cambió en el sentido de una 
creciente participación privada:

Cuadro 89
Distribución porcentual y evolución de la matrícula escolarizada total según área de estudio

y régimen en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio

1997-1998 2006-2007
% según área

de estudio
% según
régimen

% según área
de estudio

% según
régimen

Público Privado Público Privado Público Privado Público Privado

Ciencias Agropecuarias 76.4 23.6 1.1 0.7 88.8 11.2 3.5 0.6

Ciencias de la Salud 85.9 14.1 10.0 3.4 83.0 17.0 15.0 3.9

Ciencias Naturales y Exactas 92.7 7.3 1.4 0.2 91.3 8.7 1.2 0.1

Ciencias Sociales y Administrativas 59.9 40.1 39.5 54.1 49.7 50.3 42.2 54.4

Educación y Humanidades 84.7 15.3 17.3 6.4 67.4 32.6 10.8 6.6

Ingeniería y Tecnología 64.1 35.9 30.8 35.2 50.3 49.7 27.3 34.3

Total 67.2 32.8 100 100 56.0 44.0 100 100



AP
RO

XI
MA

CI
ÓN

 A 
LA

 H
ET

ER
OG

EN
EI

DA
D 

DE
 LO

S 
ES

TA
DO

S

P189

En primer lugar, centremos la mirada en el área •	
de ciencias sociales y administrativas. La propor-
ción de matrícula pública con respecto a la privada 
varió de 59.9% en 1997–1998 a 49.7% en 2006–
2007. Cambio tan drástico se entiende porque 
aunque las ies públicas incrementaron la inscrip-
ción en términos absolutos –4,706 alumnos–, en 
las particulares la matrícula de ciencias sociales y 
administrativas registró un ritmo de expansión mu-
cho más intenso: un total de 13,647 estudiantes. 
En virtud de este proceso, la proporción público/
privado del área casi se igualó al final del periodo 
(49.7 y 50.3%).
En segundo lugar, en ingeniería y tecnología la •	
matrícula pública pasó de 64.1% en 1997–1998 
a 50.3% en 2006–2007, una variación de 13.8% 
en favor del segmento privado. El sector público, 
entre los polos del periodo, pierde 383 alumnos al 
tiempo que el privado gana 8,263. Al igual que en 
ciencias sociales y administrativas, la dinámica del 
sector privado consiguió equipararlo al público al 
término del periodo (50.3 y 49.7%).
En tercer lugar, en educación y humanidades •	
la merma de la matrícula pública (de 17.3% a 
10.8%) se debió sobre todo a la contracción de 
población escolar en las normales públicas, que 
perdieron 2,523 alumnos en el periodo. Por sí 

misma, tal cifra explica la disminución de 72.3% 
de la inscripción en dicha área en ies públicas 
(3,440 estudiantes menos en 2006–2007). Al 
mismo tiempo, las ies particulares incrementaron 
su matrícula en 1,742, al pasar de 2,047 a 3,789. 
Esta dinámica apunta a que una buena parte de 
las pérdidas del sector público fueron recupera-
das por privado. De cualquier manera, el balan-
ce del área se modificó de manera significativa 
al pasar de 84.7 y 15.3% en 1997–1998 a 67.4 y 
32.6% en 2006–2007.
En cambio, en las áreas de ciencias agropecua-•	
rias, de la salud, naturales y exactas se mantuvo 
la preeminencia del segmento público en la oferta 
educativa respectiva, aunque con algunas varia-
ciones de interés. En el primer caso, las ies públi-
cas pasaron de concentrar 76.4% de la matrícula 
a 88.8%. En cambio, en ciencias de la salud y en 
naturales o exactas el sector privado logró avan-
zar, aunque sin modificar en lo sustancial el peso 
relativo del segmento público. En ciencias de la 
salud, la matrícula en éste se redujo de 85.9% en 
1997–1998 a 83.0% en 2006–2007; en naturales 
y exactas la transición fue de 92.7% a 91.3% de 
concentración en el sector público.

Todo lo anterior puede verse en la gráfica 92:

Gráfica 92
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen y área de estudio en Nuevo León,

1997−1998 y 2006−2007
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Los datos y tendencias descritas hasta este punto 
ratifican, en primer lugar, el mayor dinamismo del sec-
tor privado frente al público, pero también que aquél 
ha sido sensible a las preferencias de la demanda al 
expandir su oferta en las áreas más solicitadas, en 
particular aquellas en donde se advierte una retracción 
relativa del segmento público, como ingeniería y tecno-
logía o educación y humanidades.

2.5 Matrícula escolarizada total por tipo de ies

Durante el periodo, la met del estado de Nuevo León 
tuvo un crecimiento que resultó de la diferencia de es-
tudiantes de primer ingreso o reingreso del último ciclo 
(129,582) con respecto al primero (97,617). ¿En qué 
tipo de instituciones se presentó tal aumento? En la 
gráfica 93 se advierte que los dos tipos de ies que pre-
sentan un crecimiento claro son la universidad pública 
del estado y las instituciones privadas.

En cada segmento (público y privado) la dinámica 
de crecimiento fue variable, aunque un rasgo común 
que sobresale es la aportación de la matrícula de lut 
al crecimiento total. Dentro del primer sector, la amplia-
ción de la inscripción en la única universidad pública 

del estado, la Universidad Autónoma de Nuevo León 
(uanl), representó 130.7% del total del régimen, ya que 
su matrícula aumentó de 54,634 alumnos (1997–1998) 
a 63,783 (2006–2007) mientras el régimen, en su con-
junto, lo hizo en siete mil estudiantes. En tanto, en las 
normales públicas disminuyó la inscripción de 8,727 a 
5,241 alumnos en el mismo periodo. Debido al tamaño 
de la uanl, la expansión de su población escolar repre-
sentó 21.9% del incremento total de la met en el siste-
ma estatal.

Al sumar las aportaciones de las ies privadas y la uanl 
se tiene más de 90% del crecimiento total de la matrícu-
la. La proporción restante conjunta el del resto de las 
ies públicas (universitarias, tecnológicas y normales). 
Debe tenerse en cuenta que el decremento de la ins-
cripción en el subsistema público de educación normal 
(–3,486 alumnos en el periodo) contribuyó de manera 
significativa al efecto de concentración que se apunta. 
Sin embargo, es menester explorar la dinámica de los 
diferentes tipos institucionales del sistema estatal con 
objeto de discernir sus principales rasgos o tendencias 
y así apreciar los cambios en la distribución de los ti-
pos de ies entre los dos extremos del lapso estudiado 
(gráfica 94).

Gráfica 93
Variación de la matrícula escolarizada total por subsistema en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

1997
1998
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1999
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2000
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2001
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2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

Universidades Públicas (tmc 1.7) 54,634 53,116 53,828 53,727 57,208 58,165 57,913 58,725 62,238 63,783

ies particulares (tmc 6.5) 31,166 35,086 37,456 41,668 48,820 51,393 52,029 50,602 52,013 55,115

Tecnológico (tmc 4.6) 2,022 2,119 2,299 2,542 2,804 2,956 3,156 3,234 3,204 3,035

Escuelas normales públicas (tmc -5.5) 8,727 8,683 8,400 7,896 6,579 5,205 4,731 4,828 4,971 5,241

Escuelas normales particulares (tmc 8.4) 907 1,161 1,408 1,562 1,782 1,672 1,582 1,653 1,749 1,870

Otras ies públicas (tmc 10.7) 215 317 547 508 445 384 327 326 397 538

Centros de Actualización del Magisterio (tmc -66.6) – – – – – 329 110 – – –
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No obstante que en el periodo se mantuvo la cifra de 
15 ies públicas, ocurrió una diversificación institucional 
importante. En 1997–1998, eran: la uanl, dos institutos 
tecnológicos federales (Linares y de Nuevo León), la 
Escuela Superior de Música y Danza de Monterrey, una 
unidad de la Universidad Pedagógica (upn–19a), así 
como 10 escuelas normales. En 2006–2007 nada más 
quedaban cinco normales, pero se habían agregado 
otra unidad de la pedagógica (upn–19b), dos universi-
dades tecnológicas (Santa Catarina y General Mariano 
Escobedo) y dos ies públicas más (Escuela de Ciencias 
de la Educación y Escuela de Enfermería del imss).

Dentro del sector privado, su patrón de crecimien-
to es atribuible a dos factores. Por un lado, el incre-
mento de matrícula en las ies particulares existentes y, 
por otro, la creación de nuevas unidades en el periodo. 
En 1997–1998 existían 34 ies dentro del sector, de las 
cuales siete eran escuelas normales. En 2006–2007 el 
número de establecimientos había aumentado a 50, in-
cluyendo normales. Esto quiere decir que en el decenio 
se incorporaron al subsistema privado 16 nuevas ies. 

Gráfica 94
Distribución de la matrícula escolarizada total por subsistema en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

Cuadro 90
Instituciones de educación superior según tipo

en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007
Tipo de ies 1997–1998 2006-2007

Universidades Públicas Estatales 1 1
Universidad Pedagógica Nacional 
(unidades estatales) 1 2

Universidades Tecnológicas - 2
Institutos Tecnológicos (federales) 2 2
Otras ies públicas estatales - 1
Otras ies públicas estatales 1 2
ies particulares 27 45
Escuelas normales públicas 10 5
Escuelas normales particulares 7 5
Total 49 65

En consecuencia, el principal cambio en la distribución 
por tipos institucionales durante el periodo se debió al 
incremento de matrícula en ies particulares, como se ve 
en el cuadro 91.

1997 - 1998 2006 - 2007
Universidades públicas 54,634 63,783
ies particulares 31,166 55,115
Escuelas normales públicas 8,727 5,241
Tecnológico 2,022 3,035
Escuelas normales particulares 907 1,870
Otras ies públicas 215 538
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2.6 Análisis geográfico de la oferta institucio-
nal y de la matrícula por municipio

El análisis territorial de la met neoleonesa muestra 
una notable concentración de la oferta en el área 
metropolitana de Monterrey, ya que 92.2% de ella en 
2006–2007 se ubica en tres de sus municipios. Esto 
es, 119,454 de los 129,582 alumnos. Los restantes 

Cuadro 91
Variación de la matrícula escolarizada total según subsistema en Nuevo León, 1997–1998 y 2006–2007

Subsistema
1997-1998 2006-2007 Variación 1997-1998 a 2006-2007

Matrícula % Matrícula % Diferencia %/1

Universidades Públicas 54,634 55.9 63,783 49.2 9,149 28.7
Tecnológico 2,022 2.1 3,035 2.3 1,013 3.2
Otras ies Públicas 215 0.2 538 0.4 323 1.0
ies particulares 31,166 31.9 55,115 42.5 23,949 75.0
Escuelas normales públicas 8,727 8.9 5,241 4.0 –3,486 –10.9
Escuelas normales particulares 907 0.9 1,870 1.4 963 3.0
Total 97,671 100 129,582 100 31,911 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según subsistema.

10,128 se distribuyen en el resto de los municipios co-
nurbados (5,627) y en otros distantes de dicha área: 
Cadereyta de Jiménez (103), Linares (1,364), Marín 
(371), Montemorelos (2,126) y Sabinas Hidalgo (537). 
Cabe agregar que solo operan dos ies particulares 
fuera de la zona metropolitana, ambas en Montemo-
relos: la Normal de Montemorelos y la Universidad de 
Montemorelos (ver mapas 9 y 10).

Cuadro 92
Oferta institucional, matrícula escolarizada total y población 19 a 23 años por municipio en Nuevo León

Municipios

ies, universidades y escuelas 
que ofertan programas de tsu 

y licenciatura (2006–2007)
Matrícula escolarizada 

total 2006–2007
Población

de 19 a 23 años (año 2005)

Absolutos % Absolutos
% respecto al 

total de
la met

Absolutos
% respecto a la 
población etaria

de los municipios 
ofertantes

% respecto a la 
población etaria 

del estado

Monterrey 48 64.0 71,317 55.0 106,475 34.5 28.0
San Nicolás de los Garza 4 5.3 40,219 31.1 49,253 16.0 13.0
San Pedro Garza García 4 5.3 7,918 6.1 15,278 5.0 4.0
Restantes (9) 19 25.3 10,128 7.8 137387 44.5 36.2
Total de municipios ofertantes (12) 75 100.0 129,582 100.0 308,393 100.0 81.2
 
Municipios sin oferta (39) 71,342 18.8

Total (51) 75 129,582 379,735 100.0
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Mapa 9
Distribución geográfica de la matrícula escolarizada total por municipio en Nuevo León, 2006–2007
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Mapa 10
Distribución geográfica de la matrícula escolarizada total por regiones en Nuevo León, 2006–2007
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2.7 Movilidad estudiantil interestatal y saldo 
migratorio

En el ciclo escolar 2006–2007 se reportó en Nuevo León 
una matrícula total de primer ingreso al nivel superior de 
24,203 estudiantes. De ellos, 83.4% (20,193) cursaron 
el nivel medio superior en el estado y el restante 16.6% 

lo hizo en otras entidades. Por otra parte, en el mismo 
ciclo, únicamente 510 estudiantes que estudiaron la ems 
en Nuevo León se reportaron inscritos en ies de un esta-
do diferente, lo que quiere decir, en términos de balan-
ce migratorio, que por cada egresado de dicho nivel del 
estado que emigró a otra entidad federativa, llegaron a 
Nuevo León 8.9 estudiantes oriundos de otros estados.

Cuadro 93
Flujos de migración estudiantil interestatal durante el ciclo 2006–2007

Entidad ni
producido

Nuevo ingreso en la entidad1/

Em
ig

ra
nt

es
4/

Em
ig

ra
nt

es
 (%

)

In
m

ig
ra

nt
es

 (%
)

Sa
ld

o 
(%

) ni 
producido 
del total 
nacional 

(%)

ni 
inscrito 
del total 
nacional 

(%)

Sa
ld

o 
(%

) % de 
oriundos 
sobre ni 

total de la 
entidadOr

iu
nd

os
2/

In
m

ig
ra

nt
es

3/ 

To
ta

l
Chiapas 16,416 13,196 515 13,711 3,220 19.6 3.8 -15.9 2.8 2.4 -0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 11,555 2,594 21.5 17.9 -3.5 2.1 2.0 -0.1 82.1
NUEVO LEÓN 20,193 19,683 4,520 24,203 510 2.5 18.7 16.1 3.5 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 12,514 3,356 23.0 10.4 -12.7 2.5 2.2 -0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 18,455 1,368 7.2 5.1 -2.2 3.3 3.2 -0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 953 13.6 9.9 -3.6 1.2 1.2 0.0 90.1
Nacional 580,025                      

1/ Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
2/ La matrícula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
3/ La matrícula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
4/ El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresó al nivel tsu o licenciatura en otra entidad.

Como cabría esperar, los estados circunvecinos 
aportaron la principal proporción del flujo migratorio: 
Coahuila (20.0%), Tamaulipas (16.8%). La suma de es-
tos sitios es más de un tercio y el resto procede de las 
demás entidades. Conviene subrayar que Nuevo León 
recibe estudiantes de la totalidad de ellas, así como 
que 6% proceden del extranjero (cuadro 94).

Diez años antes la situación era la siguiente: la pro-

Cuadro 94
Nuevo ingreso de Nuevo León proveniente de otras entidades, 1997–1998 y 2006–2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
Tamaulipas 674 18.8 18.8 758 16.8 16.8
Coahuila 572 15.9 34.7 904 20.0 36.8
Extranjero 357 9.9 44.7 269 6.0 42.7
Veracruz 293 8.2 52.8 294 6.5 49.2
Restantes 1,692 47.2 100 2,295 50.8 100
Total 3,588 100.0   4,520 100.0  

porción de emigrantes en el nuevo ingreso del ciclo 
1997–1998 fue de 2.9% y la de inmigrantes de 18.9%. 
Si se comparan las proporciones, éstas son muy se-
mejantes, lo que permite considerar que el poder de 
atracción de Nuevo León ha sido constante. Además, 
las entidades que la surtían de egresados externos 
son las mismas, aunque con cambios ligeros en los 
porcentajes.
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Cuadro 95
Flujos de migración estudiantil interestatal durante el ciclo 1997-1998

Entidad ni
producido

Nuevo ingreso en la entidad1/

Em
ig

ra
nt

es
4/

Em
ig

ra
nt

es
 (%

)

In
m

ig
ra

nt
es

 (%
)

Sa
ld

o 
(%

) ni 
producido 
del total 
nacional 

(%)

ni 
inscrito 
del total 
nacional 

(%)

Sa
ld

o 
(%

) % de 
oriundos 
sobre ni 

total de la 
entidadOr

iu
nd

os
2/

In
m

ig
ra

nt
es

3/ 

To
ta

l

Chiapas 7,896 6,047 536 6,583 1,849 23.4 8.1 -15.3 2.2 1.8 -0.4 91.9
Hidalgo 5,655 4,049 465 4,514 1,606 28.4 10.3 -18.1 1.5 1.2 -0.3 89.7
NUEVO LEÓN 15,848 15,385 3,588 18,973 463 2.9 18.9 16.0 4.3 5.2 0.9 81.1
Oaxaca 10,509 8,849 657 9,506 1,660 15.8 6.9 -8.9 2.9 2.6 -0.3 93.1
Sonora 11,144 9,852 1,148 11,000 1,292 11.6 10.4 -1.2 3.0 3.0 0.0 89.6
Zacatecas 4,007 3,548 345 3,893 459 11.5 8.9 -2.6 1.1 1.1 0.0 91.1
Nacional 365,516                      

1/ Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
2/ La matrícula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
3/ La matrícula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
4/ El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresó al nivel tsu o lut en otra entidad.
Nota: en el cuadro no se contabiliza la matrícula de escuelas normales.

Resulta tan contrastante el flujo migratorio hacia el 
estado que sólo cabe agregar que en el primer ciclo 
el egreso de media superior que ingresó a la educa-
ción superior en otra entidad fue de 463 estudiantes 
y en el último de 510.

2.8 Evolución del egreso de ems y de la met

De acuerdo con la información que proporciona el cua-
dro 96, la tasa de crecimiento del egreso de educa-
ción media superior de Nuevo León en el periodo fue 
de 1.1% anual promedio. Por su parte, el crecimiento 
medio anual de la met del estado, en el mismo lapso, 
ascendió a 3.2%. Esta diferencia tan notoria en los pa-
trones de crecimiento es un indicio de que la oferta de 
estudios superiores puede estarse expandiendo a un 

ritmo más acelerado que el de la demanda efectiva lo-
cal. Es decir, por arriba del número de egresados del 
sistema estatal de ems que solicitan acceso a las ies del 
propio estado.

Si se toma en cuenta que, en el nivel nacional, el 
ritmo de crecimiento de las dos poblaciones (egresa-
dos de media superior y met total) guardó en el periodo 
cierta simetría, con valores de 4.8% y 4.3% en forma 
respectiva, entonces se fortalece la hipótesis de que la 
capacidad de acceso del sistema de es de Nuevo León 
ha crecido a mayor velocidad que la demanda local. 
Asimismo, esta dinámica puede explicar por qué el es-
tado ha desarrollado la capacidad de absorber una pro-
porción significativa de la demanda generada en otras 
entidades federativas, tal como fue posible apreciar en 
los indicadores de migración interestatal.

Cuadro 96
Evolución del egreso de ems y de la matrícula escolarizada total en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

Entidad 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

NUEVO LEÓN
Egreso de ems (tmc: 1.1) 31,711 31,263 31,105 30,030 31,151 29,219 29,883 32,048 32,487 34,983
met (tmc: 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582
NACIONAL
Egreso de ems (tmc: 4.8) 562,941 594,244 635,726 662,424 688,385 711,858 755,139 799,474 821,683 860,327
met (tmc: 4.3) 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637

Los datos del nivel de tsu y lut proceden del Formato 911.9A y los datos de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan en un ciclo y los que se encuentran ya inscritos 
en él en otro nivel educativo.
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3. Análisis de la cobertura

La comprensión de la dinámica de la cobertura requie-
re, además del análisis de los flujos y trayectorias de 
la matrícula, la observación del comportamiento demo-

Gráfica 95
Egreso de educación media superior y de la matrícula escolarizada total en Nuevo León, 1997−1998 a 2006−2007

Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia.

gráfico de la demanda. En seguida se abordará esta di-
mensión mediante tres aproximaciones: la evolución del 
segmento de edad de 19 a 23 años, la estimación de la 
tasa bruta estatal de educación superior y la estimación 
de las tasas netas correspondientes.
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met de tsu y licenciatura (tmc 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

Egreso de ems (tmc 1.1) 31,711 31,263 31,105 30,030 31,151 29,219 29,883 32,048 32,487 34,983
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3.1 Evolución del grupo de edad de 19 a 23 
años entre 1997–1998 y 2012–2013

La población del grupo de edad de 19 a 23 años de-
creció de 391,088 jóvenes en 1998 a 389,279 en 2007, 
aunque se espera que a partir de 2009 se modifique 
tal tendencia y se abra un nuevo ciclo de crecimien-
to moderado. Según las proyecciones del conapo, en 

2013 este segmento de población alcanzará la cifra de 
394,986 individuos.

Gracias a su dinámica demográfica, Nuevo León 
contó con la ventaja, en el periodo 1997–1998 a 2006–
2007, de un crecimiento de la demanda potencial casi 
nulo, por lo que el aumento de la matrícula tuvo un 
efecto neto sobre la cobertura equivalente a la tasa de 
crecimiento de la oferta.

Gráfica 96
Variación del grupo de edad de 19 y 23 años en Nuevo León y nacional, 1998 a 2013

3.2 Evolución de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997–1998
a 2006–2007

El estado de Nuevo León ha tenido y mantiene una de 
las mayores tbc de educación superior en el país, muy 
por encima del promedio nacional: en 1997–1998 era 
de 25.0%, mientras el indicador nacional se situaba en 
17.1%, una diferencia de 7.9%, y en 2006–2007 llegó a 
33.3% en tanto que el nacional ascendió a 24.1%, una 
discrepancia del orden de 9.2%. Por tanto, la brecha en-
tre el estado y el promedio nacional se amplió en 1.2%.

El contraste entre la tbc del estado y la nacional tie-
ne rasgos e implicaciones adicionales:

En el periodo, la matrícula nacional aumentó de •	
1’620,335 a 2’365,637 alumnos, un incremento ab-
soluto de 745,302 estudiantes y relativo de 46%. 
En Nuevo León la matrícula creció de 97,671 a 
129,582 alumnos, lo que representa un aumento 
de 31,911 individuos o 32.7% de incremento total.
La •	 met nacional creció 4.3% en promedio anual du-
rante el periodo, mientras que la de Nuevo León lo 
hizo a un ritmo de 3.2% por año.
La población de 19 a 23 años en México aumentó, •	
en el mismo lapso, de 9’498,944 a 9’800,623 perso-
nas, una diferencia positiva de 301,679 personas o 
un incremento relativo total de 3.2% con un creci-
miento medio anual del orden de 0.3%. En cambio, 
en Nuevo León la misma población disminuyó al pa-
sar de 391,088 jóvenes a 389,279 (1,809 individuos 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nacional (tmc 0.3) 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623 9’852,739 9’901,559 9’944,646 9’973,483 9’984,936 9’980,420

Nuevo León (tmc 0.1) 391,088 390,985 390,469 389,832 389,818 390,084 390,361 390,645 390,234 389,279 388,789 389,023 389,901 391,172 392,839 394,986
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menos). Por tanto, los indicadores de crecimiento 
relativo fueron negativos: –0.5% en el acumulado 
decenal y –0.1% en el promedio anual.

La combinación de estos elementos revela que 
aun cuando la matrícula nacional creció más que la de 
Nuevo León en proporción, las diferentes dinámicas 
demográficas hicieron que la cobertura bruta estatal 
aventajara a la nacional y que la brecha comparativa 
se ampliara en el sentido apuntado. Como en Nuevo 
León no se incrementó la población de referencia en 
el periodo, el crecimiento medio anual de la cobertura 
bruta reprodujo, sin merma, el crecimiento medio anual 

Gráfica 97
Tasa bruta de cobertura en Nuevo León y nivel nacional, 1997–1998 a 2006–2007

de la matrícula (en ambos casos, 3.2%). En cambio, en 
el país el crecimiento promedio anual de la tbc (3.9%) 
reflejó la diferencia entre la expansión de la matrícula 
(4.3%) y la de la población de 19 a 23 años (0.3%).

Veamos ahora el comportamiento de la tasa neta 
de cobertura. Al inicio del periodo Nuevo León incluía 
en la educación superior a 16.3% del grupo de edad 
de 19 a 23 años y al terminar la década la proporción 
sube al 21.5. De nuevo, y así lo muestra el cuadro 97, 
el comportamiento de este indicador en comparación 
con el nacional es de ampliación de brechas: el estado 
supera al país en 4.8 y 5.1 puntos al comienzo y al final 
de los ciclos considerados.
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En las otras dos opciones de tasa neta considera-
das en el proyecto, las tendencias apuntadas preva-
lecen si bien las dimensiones se modifican. En primer 
lugar, en la tasa neta ajustada al numerador (met menor 
de 23 años sobre población entre 19 y 23 años), el in-
dicador para Nuevo León en el periodo pasó de 21.4% 
a 28.9%, con una tasa de crecimiento medio anual de 

Cuadro 97
Tasa neta normativa (población y matrícula de 19 a 23 años) en Nuevo León, 1997–1998 a 2006–2007

Indicador 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

NUEVO LEÓN
met de 19 a 23 años 63,941 63,198 64,023 66,285 74,041 77,469 76,679 77,611 80,775 83,545
Población 391,088 390,985 390,469 389,832 389,818 390,084 390,361 390,645 390,234 389,279
tnn (tmc: 3.1) 16.3 16.2 16.4 17 19 19.9 19.6 19.9 20.7 21.5
NACIONAL
met de 19 a 23 años 1’090,512 1’161,509 1’240,036 1’272,886 1’327,173 1’400,337 1’448,090 1’490,046 1’530,983 1’604,036
Población 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623
tnn (tmc: 4.0) 11.5 12.2 13 13.4 13.9 14.6 15 15.4 15.7 16.4

Fuente: La matrícula de los niveles de tsu y lut proceden del Formato 911.9A, la matrícula de escuelas normales procede del Formato 911.9N y para los ciclos 
2005–2006 y 2006–2007 del Formato 911.9A. La población procede de las estimaciones conapo 1995 a 2030, realizadas a mitad del año.

3.4%. El mismo indicador en el nivel nacional evolucio-
nó de 13.9% a 19.7%, con una tasa del orden de 3.9%. 
En la tasa ajustada al numerador y al denominador (met 
menor de 23 años sobre población del grupo de edad 
de 18 a 23 años), los indicadores resultantes fueron: 
para Nuevo León, de 18.0% a 24.1% y, en el país, de 
11.5% a 16.3%.

Gráfica 98
Tasa neta cobertura en Nuevo León y nacional, 1997−1998 a 2006−2007
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4. Metas, retos y problemas

Según la proyección de población del estado, en el ci-
clo 2012–2013 habrá 394,986 jóvenes entre 19 y 23 
años, 5,707 individuos más que en 2007. Dado que el 
nivel de cobertura de educación superior actual de la 
entidad asciende a 33.3%, considerando la matrícula 
escolarizada de tsu, lut y de escuelas normales, Nue-
vo León puede plantearse el alcance de las metas de 
cobertura en al menos dos opciones:

La primera es llegar a 35% de •	 tbc, para lo cual 
sería necesario añadir 8,663 estudiantes a la ma-
trícula existente, un promedio de 1,440 por año.
La segunda es lograr una •	 tbc de 40%, lo que sig-
nifica agregar a la met actual 28,412 alumnos, un 
promedio de 4,735 al año.

Para ponderar estas posibilidades, tómese en cuen-
ta que entre 1996–1997 y 2006–2007 la matrícula cre-
ció un total de 31,911 estudiantes, un promedio anual 
de 3,546. Si se conservara tal ritmo, la tbc al final del 
sexenio estaría en un punto intermedio entre los nive-
les de cobertura de 35% y 40% sugeridos.

Es pertinente tomar en cuenta el conjunto de facto-
res que atañen a la viabilidad de las proyecciones de 
cobertura y, sobre todo, los siguientes:

En la última década la inscripción de educación •	
normal observó una tendencia decreciente, lo que 
obstaculizó el alcance de un nivel de cobertura 
superior al registrado. En el futuro inmediato el 
posible comportamiento de esta matrícula es un 
elemento a considerar a la hora de evaluar las ne-
cesidades de ampliación de matrícula requerida.
Aunque parece viable alcanzar una tasa de cober-•	
tura entre 35% y 40% al final del sexenio, no hay 
que olvidar que ello depende también del creci-
miento que consiga el ciclo inmediato anterior –la 
educación media superior– en el estado. De he-
cho, el sistema de es de Nuevo León cuenta con la 
capacidad de recibir al egreso de media superior 
en su totalidad, si bien el desarrollo cuantitativo de 

este nivel dependerá en gran medida de mejorar 
los niveles de eficiencia actuales.
El crecimiento de la •	 met estatal en el pasado in-
mediato se debió, en buena parte, a la expansión 
del subsistema privado. En tanto el crecimiento 
continuo de dicho sector está relacionado con el 
poder adquisitivo de las familias, no debe omitirse 
la posibilidad de una moderación en el ritmo de in-
cremento de la matrícula en ies particulares.

Hasta ahora, el crecimiento de la met en el estado ha 
seguido la pauta de concentración en la capital y su área 
conurbada. Es probable que el proceso de consolidación 
metropolitana continúe por el mismo camino y que se 
acentúe la tendencia de migración interestatal a este 
conglomerado poblacional. Aunado a lo anterior, tam-
bién cabe esperar un incremento en el volumen migra-
torio hacia el estado a cargo de estudiantes oriundos de 
otras entidades federativas e incluso del exterior, en vir-
tud de la capacidad instalada en Nuevo León para aten-
der la demanda de educación superior, pero también por 
el nivel de calidad académica de sus ies públicas y par-
ticulares. No hay que dejar de lado que tanto los flujos 
migratorios como los “techos” del poder adquisitivo que 
permiten acceder a la educación privada son sensibles 
a las fluctuaciones de la economía: si sobreviene una 
crisis económica, la capacidad de atracción que “sobre-
estima” la tasa de cobertura de la entidad puede mermar 
y tornarse inciertas metas en apariencia accesibles.

No obstante que la dinámica metropolitana en Nuevo 
León puede seguir siendo, a corto y mediano plazo, el 
principal motor para el crecimiento de la cobertura de es 
en el estado, también es cierto que un área de oportu-
nidad fundamental para la consolidación de su sistema 
educativo superior radica en acercar opciones de este ni-
vel a los municipios fuera de la región metropolitana. Un 
mejor equilibrio geográfico en el patrón de crecimiento de 
la met en la entidad es deseable no sólo por su potencial 
impacto en los indicadores de cobertura sino, sobre todo, 
porque un enfoque de política educativa de esta naturale-
za conlleva valiosos elementos de equidad social.
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Gráfica 99
Metas de la tasa bruta de cobertura de la matrícula escolarizada total en Nuevo León, ciclo 2012–2013
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.sonora

Gráfica 100
Matrícula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 años en Sonora entre 1997–1998 a 2006–2007

De 1998 a 2007 la población sonorense de 19 a 23 
años tuvo un comportamiento demográfico muy esta-
ble. La diferencia en el número de individuos en este 
grupo de edad fue de solo 1,679 entre el principio y el 
término del periodo. En cambio, la met –los estudiantes 
inscritos en los niveles de tsu, lut y licenciatura en es-
cuelas normales– registró una tendencia de crecimien-
to que va de 51,891 alumnos en 1997–1998 a 70,874 
en 2006–2007, una diferencia positiva de 18,983 estu-
diantes. Gracias a tal combinación –estabilización del 
grupo de edad y crecimiento sostenido de la met– las 
condiciones para sostener o aumentar la cobertura son 
muy favorables (gráfica 100).

1. Aproximación al contexto socioeconómico 
y educativo

El estado de Sonora se divide en 72 municipios y su 
población total asciende a 2’463,707 habitantes. Sus 
indicadores demográficos generales se aproximan en 
su mayoría al promedio nacional, con algunas excep-
ciones dignas de comentario. En primer lugar, la pro-
porción de mujeres en el total de la población es algo 
inferior a la del país: 49.3% frente a 50.7%. Este dato 
es similar al del resto de las entidades de la frontera 
norte y se explica por efecto de las corrientes migrato-
rias hacia Estados Unidos. Más aún, el porcentaje de 
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mujeres del grupo de 19 a 23 años en el estado es 
menor y dentro del mismo se registra una tendencia: 
a mayor edad, la diferencia con respecto a la media 
nacional es más grande. Así, en el subconjunto de 19 
años, la proporción femenina en Sonora es 50.4% y 
la de México 52.3%, una diferencia de 1.9%, mientras 
en el subconjunto de 23 años, en forma respectiva, los 
porcentajes son 50% y 52.7%, 2.7% de distancia. Tam-
bién es significativa la disparidad en el valor de la tasa 
de mortalidad del estado, pues Sonora reporta 14.14 y 
el promedio nacional es 16.76, ambos indicadores en la 
escala 1/1000 (conapo, 2008).

La migración interestatal, en tanto, apunta a un 
equilibrio entre el número de inmigrantes y el de emi-
grantes. Si en 1990 la primera (0.93% sobre la pobla-
ción total) superaba con creces a la segunda (0.68%), 
en años recientes la proporción de quienes arriban a la 
entidad (0.34% sobre la población total) se equipara a 
la de quienes la abandonan (0.35%).

En cuanto al saldo neto de migración internacional, 
el balance resulta negativo, en la medida en que el nú-
mero de quienes emigran supera al de los que inmi-
gran, lo cual es congruente con su condición de entidad 
situada en la frontera norte del país.

Otro conjunto de indicadores demográficos tienen 
que ver con la distribución territorial de los habitantes 
en la entidad. En el nivel municipal, ésta acusa un im-
portante grado de concentración. Según datos del Con-
teo de Población 2005 en Hermosillo, donde se asienta 
la capital del estado, habitan 701,838 personas, casi 
una tercera parte (29.3%) del total. Esta demarcación 
y otras ocho conjuntan más de cuatro quintas partes 
(80.3%) de la demografía estatal: Cajeme (375,800 
habitantes, 15.7% del total), Nogales (193,517, 8.1%), 
San Luis Río Colorado (157,076, 6.6%), Navojoa 
(144,598, 6.0%), Guaymas (134,153, 5.6%), Huata-
bampo (74,533, 3.1%), Agua Prieta (70,303, 2.9%) y 
Caborca (70,113, 2.9%). El 19.7% restante se disemina 
en los 62 municipios restantes.

Tomada en conjunto, la economía del estado re-
presenta 2.8% del pib nacional (2004), proporción li-
geramente superior al cociente de habitantes del es-
tado sobre la población del país (2.3% en 2007). Por 
largo tiempo ésta se caracterizó por la importancia del 
sector primario en la composición del producto interno 
bruto estatal: hacia 1970, la agricultura, la ganadería 
y la pesca representaban 29.5% del pib sonorense en 
tanto 20.7% correspondía al sector secundario y 49.8% 

a los servicios. A partir de entonces, sin embargo, ha 
perdido relevancia mientras que el secundario tiende a 
mantenerse estable y el terciario registra un creciente 
avance.

La evolución negativa del sector primario resulta evi-
dente al revisar su participación en la composición del 
pib de la entidad: en 1980 representaba 17.2% del indi-
cador, en 1993 descendió a 13.9% y en 2000 a 9.8%, 
registrando en 2004 un ligero repunte, 10.2%. En otras 
palabras, entre 1970 y 2004 las actividades productivas 
del sector diminuyeron su peso relativo en el producto 
interno bruto casi dos terceras partes.

El sector secundario –producción industrial y ma-
nufacturas–, registró una evolución diferente. Según 
el mismo indicador, de 1970 a 1980 creció de 20.7% 
a 28.3% y en la década siguiente, en 1993, su posi-
ción relativa fue de 25.5%, descendiendo a 22.8% en 
2004. Es decir, mostró una tendencia cíclica en la ban-
da de 20% a 30%. Tal comportamiento se explica por 
oscilaciones en las ramas de minería y construcción. 
En cambio, la industria manufacturera y la producción 
de electricidad, gas y agua observaron un crecimiento 
constante.

El sector terciario, que concentra el conjunto de los 
servicios, tuvo un desarrollo sostenido e ininterrumpido 
entre la década de 1970 y el primer lustro del siglo xxi. 

Cuadro 98
Distribución de la población total de Sonora,

habitantes por municipio en 2005
Municipio Absolutos %

Hermosillo 701,838 29.3
Cajeme 375,800 15.7
Nogales 193,517 8.1
San Luis Río Colorado 157,076 6.6
Navojoa 144,598 6.0
Guaymas 134,153 5.6
Huatabampo 74,533 3.1
Agua Prieta 70,303 2.9
Caborca 70,113 2.9
Etchojoa 55,697 2.3
Empalme 50,663 2.1
Puerto Peñasco 44,875 1.9
Cananea 32,157 1.3
Resto 289,538 12.1
Total 2’394,861 100.0

Fuente: inegi, ii Conteo General de Población y Vivienda 2005, México 
2006.
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Así, de constituir 49.8% del pib estatal en 1970, alcanza 
67.0% en 2004. Dentro del mismo prepondera la activi-
dad comercial, cuyo peso relativo es constante desde 
hace más de 30 años al tiempo que las actividades de 
transporte y comunicaciones han crecido a un ritmo im-
portante, lo mismo que los servicios de tipo financiero y 
la rama inmobiliaria.

La aportación de la economía del estado al producto 
interno bruto del país por sectores ratifica la directriz 
de consolidación del sector servicios. En el quinquenio 
1999–2004, el sector primario de Sonora disminuyó su 
peso en el pib nacional respectivo de 5.63% a 4.94%, 
una pérdida de 0.69%. El secundario también encogió 
su contribución al producto sectorial nacional de 2.62% 
a 2.35%, cayendo 0.27%. En cambio, el terciario signi-
ficaba 2.62% en 1999 y en 2004 subió a 2.80%, ganan-
cia de 0.18%.

Los datos de personal ocupado en la entidad por 
sector de actividad en 2004, además de confirmar que 
la gran mayoría de los trabajadores se desempeña en 
actividades relacionadas con los servicios, permiten co-
nocer cómo éstos se concentran por ramas y activida-
des específicas. Los empleados en el comercio, 34.7%, 
son el mayor conglomerado que, sumado al resto de 
los servicios, alcanzan un nivel de representación de 
59.3% de la distribución. En segundo lugar, las vincu-
ladas a la industria manufacturera conjuntan 28.6%, 
dato que añadido al resto de las actividades del sector 
secundario expresa 37.2%. Por último, las de pesca, 
caza y captura, propias del sector primario, significan 

nada más 3.7% de la ocupación. Dada la metodología 
de los censos económicos, no todo el sector primario 
está considerado en tanto conglomerado ocupacional, 
presentándose un efecto de subestimación y, por con-
siguiente, de sobrerrepresentación estadística del res-
to de las actividades. No obstante, queda claro que el 
sector de servicios, en primer término, y la rama indus-
trial, en segundo término, definen las orientaciones del 
mercado laboral en la entidad (inegi, 2006a).

De acuerdo con el sistema de indicadores de de-
sarrollo socioeconómico del país, Sonora figura como 
una de las entidades que registran los mayores niveles 
comparativos. Por ejemplo, en 2005 ocupó la posición 
28 entre 32 en cuanto a rezago social. Y si en México 
la proporción de población en condiciones de pobreza 
extrema equivalía a 18.2% del total, en la entidad 9.2% 
de sus habitantes caía en esa categoría. Esto no quiere 
decir que el estado escape a las condiciones sociales 
y económicas de desigualdad imperantes en el país: 
15.8% clasifica en situación de pobreza de capacida-
des (el promedio nacional es 29.3%) y 40.4% en po-
breza patrimonial (53.6% en México). Sin embargo, las 
condiciones sociales son mejores en términos compa-
rativos que en la mayoría de las entidades federativas.

Los índices de desarrollo humano (idh) de Sonora 
expresan la posición relativa del estado en el contexto 
nacional: ocupa la séptima posición en cuanto a este 
indicador, misma que mantiene en cada uno de los 
componentes del indicador, salud, educación e ingre-
sos (cuadro 99).

Cuadro 99
Índice de desarrollo humano (idh) de Sonora y nacional según sus componentes, 2000 a 2004

SONORA 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.8194 0.821 0.8192 0.8211 0.8253 0.8299 7
Índice de salud 0.8261 0.8288 0.8303 0.8311 0.8313  

 
 

 
 
 

Índice de educación 0.8574 0.8608 0.8637 0.8662 0.8689
Índice de ingreso 0.7748 0.7736 0.7736 0.7659 0.7756

NACIONAL 2000 2001 2002 2003 2004 Valor del idh 2005 Posición relativa 2005
idh 0.794 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.807

 
 

Índice de salud 0.8171 0.821 0.8233 0.8246 0.825  
 
 

Índice de educación 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
Índice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513
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Asimismo, los indicadores educativos corresponden 
a la posición de desarrollo alcanzada por la entidad 
dentro del conjunto del país. En materia de analfabe-
tismo, el promedio nacional en 2005 era de 6.3% en la 
población de 15 a 64 años, mientras que en Sonora fue 
de 2.6%, quinto menor en la escala en un rango que 
va de 18.9% en Chiapas a 1.7% en el Distrito Fede-
ral. Además, la disminución en este rubro entre 2000 y 
2005 (16.3%) casi duplicó el índice de 9.7% registrado 
en el país (inee, 2006).

Por otra parte, 82.0% de los niños que se inscriben 
en Sonora como nuevo ingreso a primer grado de pri-
maria a los seis años llegan a sexto grado cinco ciclos 
después, a los 11, frente a 74.0% en el ámbito nacional 
(inee, 2006) Con respecto a la tasa neta de cobertura 
de educación secundaria, el estado muestra un des-
empeño relevante: mientras que en el país se ubicó en 
77.7% (2005), en el estado fue de 89.5% de acuerdo 
con la misma fuente.

La transición de la educación secundaria a la media 
superior supera también con creces a la que se regis-
tra en México, donde el primer ingreso a ems equivalía 
a 87.2% del egreso de la secundaria en el año previo 
(2005), mientras en Sonora llegaba a 101.5%. Esto sig-
nifica que la capacidad instalada en el nivel es más que 
suficiente para cubrir la totalidad del egreso de secun-
daria (inee, 2006).

Lo mismo ocurre con otros indicadores relativos a la 
enseñanza media superior: 63.1% de cobertura frente 
a 54.1% en el nivel nacional, 109.5% de absorción en 
contraste con 96.0% en el país y reprobación de 35.4% 
contra 36.9%.

La población sonorense ha alcanzado un nivel de 
escolaridad superior al de México en su conjunto: en 
2005, la proporción de personas entre 25 y 65 años 
sin enseñanza primaria era de 16.8%, contra 24.0% 

del mismo conjunto de edad en el promedio del país; 
32.4% de los adultos contaba con la secundaria con-
cluida, en comparación con 27.1% en el nivel nacio-
nal. En cambio, la proporción de adultos con estudios 
superiores no es tan distinta: 13.0% frente a 12.6%. 
(inee, 2006).

2. Evolución de la matrícula escolarizada
total entre 1997–1998 y 2006–2007

2.1 Matrícula escolarizada total en el periodo

La pauta de crecimiento de la met estatal en el periodo se 
describe a través de los siguientes indicadores básicos:

La población escolar aumentó, en términos abso-•	
lutos, un total de 18,983 estudiantes.
El incremento total del periodo fue de 36.6%, con •	
una tasa de crecimiento medio anual de 3.5%.
No obstante, al observar las tendencias desarrolla-•	
das por las poblaciones escolares en los distintos 
niveles de estudio de la met estatal, se advierten 
diferencias de consideración en la evolución cuan-
titativa de la población escolar, lo cual se refleja en 
cambios dentro de la distribución de matrícula por 
niveles (gráfica 101).

Las variaciones más visibles en la distribución de la 
matrícula estatal de educación superior por niveles se 
resumen así:

En 1997•	 –1998, la met de Sonora contaba con 
51,891 estudiantes, ninguno inscrito en tsu, 47,587 
(91.7%) en lut y 4,304 (8.3%) en educación nor-
mal. Al final del periodo, en 2006–2007, la matrícu-
la de tsu era de 4,278 alumnos (6.0% de la met), la 
de lut sumaba 64,762 (91.4%) y la de educación 
normal 1,834 (2.6%).
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Gráfica 101
Variación de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

Cuadro 100
Variación de la matrícula escolarizada total según nivel de estudios en Sonora, 1998–1999 y 2006–2007

Niveles de estudios
1998–1999/2 2006–2007 Variación 1998–1999 a 2006–2007

Matrícula % Matrícula % Absoluta %/1

tsu 581 1.0 4,278 6.0 3,697 24.1
Licenciatura universitaria y tecnológica 50,213 90.5 64,762 91.4 14,549 94.7
Educación normal 4,717 8.5 1,834 2.6 –2,883 –18.8
Total 55,511 100  70,874 100 15,363 100
1 Distribución porcentual de la variación absoluta según nivel de estudios.
2 Por falta del dato de matrícula del nivel de tsu en el ciclo 1997–1998 se tomaron los datos del ciclo 1998–1999 para realizar los cálculos en este nivel de análisis.

Estos datos implican que el crecimiento total de la 
met se explica, sobre todo, por la evolución cuantitativa 
de la lut. No obstante, dicha expansión fue apoyada por 
la implantación del nivel tsu, a partir de 1998–1999, y su 
acelerado desarrollo en el periodo: aumentó de 581 es-
tudiantes a 4,278. En cambio, la pérdida de inscritos en 
escuelas normales (menos 2,283 alumnos en la década) 

representó un contrapeso en la tendencia de crecimien-
to. En la actualidad, a pesar de que la matrícula en lut 
mantiene un gran peso específico en la distribución, se 
alcanza a percibir un proceso de redistribución de la mis-
ma por niveles, en el cual despunta la población escolar 
de tsu, al tiempo que se sostiene la participación de lut y 
decae la de las escuelas normales (gráfica 102).
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1998
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1999
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2000

2000
2001
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2002

2002
2003
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2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

Licenciatura universitaria
y tecnológica (tmc 3.5) 47,587 50,213 55,049 52,135 55,843 58,416 60,254 60,510 63,138 64,762

Educación normal (tmc -9.0) 4,304 4,717 4,695 4,331 4,038 3,248 2,755 2,363 1,676 1,834
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Gráfica 102
Distribución de la matrícula escolarizada total por nivel de estudios en Sonora, 1998–1999 y 2006–2007

2.2 Matrícula escolarizada total por régimen

La preeminencia del sector público en la oferta de edu-
cación superior de Sonora contrasta con la situación na-
cional. En el estado, la matrícula pública en 2006–2007 
equivale a 85.0% del total, mientras en la met del país es 
67.9%. Lo anterior no significa que el segmento privado 
de la inscripción haya manifestado una evolución mode-
rada en el periodo. Al contrario: si en 1997–1998 la ma-
trícula en ies particulares ascendía a 3,458 alumnos, solo 

6.7% de la met estatal, para 2006 –2007 se había tripli-
cado, alcanzando la cifra de 10,599 estudiantes, 15% de 
la matrícula total. Dicho incremento ocurrió, en gran me-
dida, al término del periodo: en 2005–2006 la población 
escolar en ies particulares registró 2,617 estudiantes más 
que en el ciclo previo (2004–2005) y en 2006–2007 ocu-
rrió un nuevo salto, esta vez de 1,567 alumnos. La suma 
de ambos años –4,184 educandos adicionales– superó 
el aumento en este sector durante los ocho años previos, 
2,957 alumnos entre 1997–1998 y 2004–2005.

Cuadro 101
Variación de la matrícula escolarizada total según régimen en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

RÉGIMEN
1997–1998 2006–2007 Variación 1997–1998 a 2006–2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula %/1

Público 48,433 93.3 60,275 85.0 11,842 62.4

Privado 3,458 6.7 10,599 15.0 7,141 37.6

Total 51,891 100 70,874 100 18,983 100
1 Distribución porcentual de la variación absoluta según régimen.

1998 - 1999 2006 - 2007

Licenciatura universitaria y tecnológica 50,213 64,762

Educación normal 4,717 1,834

tsu 581 4,278 
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Al mismo tiempo, las ies del sector público aumen-
taron su población escolar en 11,842 unidades, al 
pasar de 48,433 estudiantes (1997–1998) a 60,275 
(2006–2007). Esta dinámica denotó una expansión 
de 24.5% en la década y un promedio de crecimiento 
anual de 2.5%. A diferencia de lo acontecido en el 
sector privado, la matrícula pública sufrió un proceso 
de estancamiento a partir del ciclo 2003–2004, año 
en el que la inscripción total fue de 60,902 estudian-
tes, algo mayor a la de 2006–2007 (60,275). Es pro-
bable que ambas tendencias estén interrelacionadas, 
por lo que el estancamiento de la oferta pública al 
final del periodo haya estimulado la inscripción en ies 

particulares. No obstante, tampoco es despreciable 
la hipótesis contraria, según la cual el crecimiento 
de la oferta privada resultó atractivo a la demanda y 
provocó el estancamiento del segmento público (grá-
ficas 103 y 104).

No obstante que el sector público se mantiene como 
la oferta que predomina desde el punto de vista cuanti-
tativo, al considerar los extremos del periodo se percibe 
una tendencia de cambio en la distribución de la matrí-
cula por tipo de régimen (público/privado). A lo largo del 
decenio, la pública perdió 8.3 puntos, una parte por el 
desarrollo del régimen privado y otra por la caída en la 
matrícula de la educación normal.

Gráfica 103
Variación de la matrícula escolarizada total por régimen en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

Público (tmc 2.5) 48,433 51,144 56,390 53,542 57,429 59,473 60,902 60,820 60,012 60,275

Privado (tmc 13.3) 3,458 4,367 4,641 5,124 5,270 5,728 6,231 6,415 9,032 10,599
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Gráfica 104
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

Cuadro 102
Variación de la matrícula escolarizada total según área de estudio en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio
1997-1998 2006-2007 Variación 1997-1998 a 2006-2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula %/1

Ciencias Agropecuarias 1,005 1.9 1,201 1.7 196 1.0
Ciencias de la Salud 571 1.1 2,621 3.7 2,050 10.8
Ciencias Naturales y Exactas 1,566 3.0 1,229 1.7 -337 -1.8
Ciencias Sociales y Administrativas 29,724 57.3 36,797 51.9 7,073 37.3
Educación y Humanidades 5,331 10.3 5,497 7.8 166 0.9
Ingeniería y Tecnología 13,694 26.4 23,529 33.2 9,835 51.8
Total 51,891 100 70,874 100 18,983 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según régimen.

2.3 Matrícula escolarizada total por área
de estudio

La distribución de la met estatal por áreas de estudio 
registró cambios en el periodo. Los más importantes, 

en virtud de sus dimensiones, fueron el crecimiento ab-
soluto y relativo en ciencias de la salud e ingeniería y 
tecnología, así como el decaimiento de ciencias natura-
les y exactas. A continuación se especifica la evolución 
cuantitativa de cada área (cuadro 102 y gráfica 105).

1997 - 1998 2006 - 2007

Público 48,433 60,275

Privado 3,458 10,599
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Gráfica 105
Variación de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

Ciencias agropecuarias conservó su matrícula en 
torno al millar de estudiantes. En 1997–1998 registró 
una inscripción total de 1,005 alumnos y en 2006–2007 
de 1,201. Si bien el aumento de 196 individuos significó 

un incremento de 19.5%, descendió su participación en 
la met de 1.9% a 1.7%. Dentro del área se mantuvo el 
predominio de la rama de agronomía, seguida de medi-
cina veterinaria y, por último, la de pesca.

Cuadro 103
Evolución de la met de las ramas del área ciencias agropecuarias, 1997–1998 y 2006–2007

Rama de estudio 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Agronomía 686 763 877 793 775 681 643 572 594 565
Medicina veterinaria 241 287 277 277 266 347 283 300 327 337
Pesca 78 106 100 126 106 113 111 99 266 268
Zootecnia – – – – 83 – – – – 31
Tronco común de ciencias agropecuarias – – –  – 11 – – – – – 
Total 1,005 1,156 1,254 1,196 1,241 1,141 1,037 971 1,187 1,201

Ciencias de la salud registró una tendencia de cre-
cimiento significativa. La matrícula aumentó casi cinco 
veces, al pasar de 571 estudiantes en 1997–1998 a 
2,621 en 2006–2007, y lo hizo de manera constante y 
sostenida, pues se incrementó en cada uno de los años 

del periodo. Debido a esa expansión, el área pasó de 
concentrar 1.1% de la met en 1997–1998 a 3.7% en 
2006–2007. En ella predominó en todo el lapso la rama 
de farmacia, aunque también medicina y servicios de 
salud experimentaron un desarrollo notable.

1997
1998

1998
1999

1999
2000

2000
2001

2001
2002

2002
2003

2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

Ciencias Sociales y Administrativas (tmc 2.4) 29,724 30,450 32,793 30,861 31,253 32,772 33,790 32,964 35,859 36,797

Ingeniería y Tecnología (tmc 6.2) 13,694 15,390 17,436 18,060 20,577 22,300 23,273 23,946 22,979 23,529

Educación y Humanidades (tmc 0.3) 5,331 6,036 6,485 5,842 6,236 5,443 5,447 5,704 5,379 5,497

Ciencias Naturales y Exactas (tmc -2.7) 1,566 1,946 2,251 1,799 2,351 1,665 2,059 1,889 1,585 1,229

Ciencias Agropecuarias (tmc 2.0) 1,005 1,156 1,254 1,196 1,241 1,141 1,037 971 1,187 1,201

Ciencias de la Salud (tmc 18.5) 571 533 812 908 1,041 1,880 1,527 1,761 2,055 2,621
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Cuadro 104
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ciencias de la salud, 1997–1998 y 2006–2007

Rama de estudio 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Ciencias biomédicas – – – – – 624 430 39 – – 
Ciencias y servicios de la salud 36 74 164 196 239 345 446 514 523 751
Farmacia 498 419 612 593 604 633 295 789 1,043 1,297
Medicina 37 40 36 119 198 278 356 419 489 573
Total 571 533 812 908 1,041 1,880 1,527 1,761 2,055 2,621

Cuadro 105
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ciencias naturales y exactas,

1997–1998 y 2006–2007
Rama de estudio 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Biología 268 398 493 554 583 634 726 702 761 734
Física 88 95 112 159 126 82 79 83 86 105
Geofísica 95 118 146 156 – – – – – – 
Geología 231 262 280 236 236 178 157 142 150 144
Matemáticas 90 199 336 404 440 418 130 111 118 111
Oceanografía 44 78 109 152 182 199 218 176 – 22
Química 118 129 138 138 156 154 99 67 24 4
Tronco común del área 632 667 637 – 628 – 650 608 446 109
Total 1,566 1,946 2,251 1,799 2,351 1,665 2,059 1,889 1,585 1,229

Ciencias naturales y exactas fue la única área con 
una pérdida neta de matrícula: mientras en 1997–1998 
se registraron 1,566 estudiantes, para 2006–2007 la 
población escolar había decaído a 1,229. La pérdida de 
337 individuos se tradujo en un descenso importante en 
el nivel de representación del área en la met: de 3.0% 

en 1997–1998 a 1.7% en el último año del periodo. No 
obstante, el comportamiento de las ramas de estudio 
presenta variaciones significativas y en tanto biología 
experimentó un crecimiento importante al duplicar su 
inscripción, geología, matemáticas, oceanografía y quí-
mica tendieron a la merma de estudiantado.

Educación y humanidades mantuvo casi el mismo nivel 
de matrícula a lo largo de la década. En 1997–1998 había 
en el área un total de 5,331 estudiantes y en 2006–2007 
había 5,497. En la medida en que otras áreas desarrolla-
ron dinámicas de crecimiento acelerado, su participación 

relativa cayó de 10.3% a 9.8 de la met entre el inicio del pe-
riodo y el último ciclo. En cuanto a la evolución por ramas 
de estudio, las de bellas artes, educación y docencia regis-
traron una ligera tendencia decreciente; humanidades, en 
cambio, casi consiguió duplicar el número de alumnos.
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Cuadro 107
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ingeniería y tecnología, 1997–1998 y 2006–2007

Rama de estudio 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Arquitectura y diseño 645 768 891 997 1,042 1,131 1,162 1,352 1,956 2,209
Biotecnología 234 228 244 244 317 354 405 490 528 532
Ciencias de la tierra – – – – 144 – – – – – 
Computación y sistemas 2,600 3,051 3,133 3,115 4,367 5,306 5,419 6,111 3,751 4,058
Ingeniería 9,941 1,1024 12,880 13,422 14,407 15,149 15,909 15,623 16,366 16,389
Planeación – – – – – – – – – 5
Tronco común del área 274 319 288 282 300 360 378 370 378 336
Total 13,694 15,390 17,436 18,060 20,577 22,300 23,273 23,946 22,979 23,529

Cuadro 106
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área educación y humanidades,

1997–1998 y 2006–2007
Rama de estudio 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Bellas artes 96 187 259 119 356 345 510 690 312 343
Educación y docencia 4,973 5,538 5,777 5,331 5,261 4,701 4,514 4,579 4,640 4,603
Humanidades 262 311 449 392 619 397 423 435 427 551
Total 5,331 6,036 6,485 5,842 6,236 5,443 5,447 5,704 5,379 5,497

Ingeniería y tecnología incrementó su matrícula en 
71.8%, lo que representa el segundo mayor crecimiento 
relativo por áreas, después de ciencias de la salud. Ade-
más, en términos absolutos, fue el área que registró la 
mayor expansión: en 1997–1998 la matrícula ascendía 
a 13,694 estudiantes y en 2006 2007 alcanzó la cifra de 
23,529 (9,835 adicionales). El desarrollo en ingeniería y 
tecnología significó más de la mitad del incremento de 

la met estatal en el periodo, 51.2%. Gracias a ello, su 
proporción de estudiantes avanzó de 26.4% a 33.2% en 
los 10 años, tendencia congruente, aunque algo superior 
a la del promedio nacional, en el cual varió de 26.6% a 
31.2% en el mismo lapso. En este campo de estudios 
casi todas las ramas y carreras experimentaron proce-
sos de evolución acordes al patrón del área, es decir, la 
duplicación de la matrícula en el periodo de referencia.

Ciencias sociales y administrativas aumentó su po-
blación escolar en 7,073 estudiantes, un 23.8% en el 
periodo. Ya que el crecimiento de la met en conjunto 
fue de 36.6% por la expansión de ciencias de la salud 
e ingeniería y tecnología, la representación de ciencias 
sociales y administrativas disminuyó su importancia re-
lativa de 57.3% en 1997–1998 a 51.9% en 2006–2007 
cuando que, en el nivel nacional, dicha área sostuvo 

su participación proporcional en la matrícula total (de 
43.9% a 44.0%). En cuanto al comportamiento por ra-
mas, éste fue desigual una vez que algunos grupos de 
carreras –ciencias del comportamiento (psicología), 
comercio internacional, computación y sistemas o tu-
rismo– experimentaron un desarrollo relevante y otros 
–contaduría o derecho– deterioraron su inscripción en 
términos absolutos y relativos.
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Cuadro 108
Evolución de la matrícula escolarizada total de las ramas del área ciencias sociales y administrativas,

1997–1998 y 2006–2007
Rama de estudio 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Administración 9,108 10,272 11,438 11,431 11,475 11,491 12,209 11,230 11,660 11,461
Ciencias de la comunicación e información 1,258 1,368 1,601 1,533 1,527 1,595 1,553 1,698 1,476 1,474
Ciencias del comportamiento (psicología) 455 632 1,081 1,120 1,534 1,716 1,799 1,684 2,142 2,227
Ciencias políticas y administración pública 765 664 787 725 771 603 612 618 545 555
Ciencias sociales 531 506 589 516 553 791 695 535 524 558
Comercio internacional 987 1,211 1,319 1,636 1,997 2,535 2,810 2,890 3,369 3,214
Computación y sistemas 53 74 69 72 110 214 – 19 955 999
Contaduría 8,137 6,894 6,366 5,323 4,549 4,169 3,971 3,812 3,707 3,486
Derecho 6,007 6,215 6,855 5,828 5,665 5,539 5,500 5,332 5,037 5,318
Economía y desarrollo 3 0 3 596 522 1,145 1,224 1,182 1,129 1,092
Organización deportiva – – – – – – 315 564 431 915
Relaciones comerciales, ventas
y mercadotecnia 41 72 108 180 320 447 456 602 1,607 2,524

Relaciones publicas e industriales 3 0 0 9 14 27 30 36 32 18
Turismo 857 878 876 1,062 1,321 1,598 1,709 1,735 1,811 2,118
Tronco común del área 1,519 1,664 1,701 830 895 902 907 1,027 1,434 838
Total 29,724 30,450 32,793 30,861 31,253 32,772 33,790 32,964 35,859 36,797

Gráfica 106
Distribución de la matrícula escolarizada total por área de estudio en Sonora, 

1997–1998 y 2006–2007

1997 - 1998 2006 - 2007
Ciencias Sociales y Administrativas 29,724 36,797
Ingeniería y Tecnología 13,694 23,529
Educación y Humanidades 5,331 5,497
Ciencias Naturales y Exactas 1,566 1,229
Ciencias Agropecuarias 1,005 1,201
Ciencias de la Salud 571 2,621
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En suma, la dinámica de la met estatal por áreas de 
estudio deja en claro un cambio de dirección en la ofer-
ta y demanda de estudios superiores, en la medida que 
el área de mayor concentración relativa –ciencias so-
ciales y administrativas–comienza a ceder paso por un 
lado a las carreras de ciencias de la salud, de manera 
incipiente, y por el otro a las de ingeniería y tecnología 
de modo más intenso. Este proceso se ha visto refor-
zado por el estancamiento observado en el resto de 
las áreas, ciencias agropecuarias, naturales o exactas 
y educación o humanidades.

Es de interés analizar, a continuación, la distribución 
conjunta por régimen (público y privado) a fin de explo-
rar si las tendencias y cambios observados en el pe-
riodo son atribuibles a la dinámica de alguno de estos 
sectores, a la convergencia de ambos en una misma 
dirección o más bien responden a un balance entre las 
tendencias de la oferta pública y la privada, cada cual 
con su propia orientación hacia la demanda.

2.4 Matrícula escolarizada total por régimen
y área de estudio

En Sonora la matrícula del subsistema privado ha de-
sarrollado una activa tendencia de crecimiento. Baste 
recordar que en los 10 años estudiados la tasa media 
anual de crecimiento de su met fue 13.3%, en contraste 
con el mismo indicador en la dimensión pública, 2.5%. 
Este dato no debe soslayar, sin embargo, que se man-
tiene como una de las entidades federativas en las cua-
les predomina la oferta pública. Aún con una dinámica 
de expansión sostenida, su participación relativa en la 
met alcanzó apenas el nivel de 15.0% en 2006–2007, 
cuando en el promedio nacional se aproximó a una 
tercera parte (32.1%). En otras palabras, en Sonora la 
matrícula privada es apenas la mitad de la proporción 
nacional correspondiente.

Considerando lo anterior, el análisis de datos en esta 
sección abordará, en primer lugar, dos preguntas: ¿en 

Cuadro 109
Variación de la matrícula escolarizada total según área de estudio y régimen en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio 1997–1998 2006–2007 Variación 1997–1998 a 2006–2007
 Público Privado

Público Privado Total Público Privado Total Absolutos %/1 Absolutos %/1

Ciencias Agropecuarias 972 33 1,005 1,196 5 1,201 224 1.9 –28 –0.4
Ciencias de la Salud 534 37 571 2,532 89 2,621 1,998 16.9 52 0.7
Ciencias Naturales y Exactas 1,566 -   1,566 1,227 2 1,229 –339 –2.9 2 0.0
Ciencias Sociales y Administrativas 27,477 2,247 29,724 30,061 6,736 36,797 2,584 21.8 4,489 62.9
Educación y Humanidades 5,159 172 5,331 3,887 1,610 5,497 –1,272 –10.7 1,438 20.1
Ingeniería y Tecnología 12,725 969 13,694 21,372 2,157 23,529 8,647 73.0 1,188 16.6
Total 48,433 3,458 51,891 60,275 10,599 70,874 11,842 100 7,141 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según área de estudio para cada régimen.

cuáles áreas de estudio se concentró el crecimiento de 
la matrícula privada?, ¿se percibe una reorientación de la 
matrícula pública por áreas de conocimiento? En segun-
do lugar, se explorarán las tendencias de cambio en el 
balance público/privado en cada una de las áreas.

De los 7,141 estudiantes que engrosaron la matrícu-
la en el sector privado entre 1997–1998 y 2006–2007,45  
62.9% se concentró en ciencias sociales y administra-
tivas, área que tuvo un incremento de matrícula en el 
periodo, dentro de este sector, de 4,489 estudiantes. 

45 Recuérdese que el incremento de matrícula (tanto en instituciones públicas como en particulares) obedece tanto al aumento de la oferta como a mo-
dificaciones en la tasa de retención. Por lo tanto, las cantidades de “incremento de matrícula” no son estrictamente equivalentes al número de nuevos 
lugares de primer ingreso puestos en disposición de la demanda. Véanse al respecto las aclaraciones metodológicas del primer capítulo.

El resto del aumento de población escolar en ies par-
ticulares se ubicó en educación y humanidades (1,438 
alumnos adicionales, 20.1% del crecimiento de la met 
privada) e ingeniería y tecnología (1,188 más, una par-
ticipación de 16.6%). La inscripción en estas tres áreas 
conjuntó 99.6% de la expansión de matrícula en el sec-
tor. En las áreas restantes el ensanchamiento o dismi-
nución de la inscripción fue marginal: ciencias agrope-
cuarias perdió 28 estudiantes en el periodo, ciencias 
de la salud sumó 52 y ciencias exactas careció de 
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matrícula hasta que en 2006–2007 se registraron dos 
estudiantes.

En el sector público la dinámica fue muy distinta. En 
éste, el mayor crecimiento ocurrió en ingeniería y tecno-
logía, área que contaba en 1997–1998 con 12,725 estu-
diantes y en 2006–2007 con 21,372, lo cual significó un 
aumento de 68.0% en 10 años. Los 8,647 alumnos adi-
cionales representan 73.0% del incremento total de la 
met pública en el periodo. En contraste, educación y hu-
manidades registró una sensible merma de inscripción 
al pasar de 5,159 estudiantes en 1997–1998 a 3,887 

en 2006–2007. Similar es el caso, aunque con distinto 
alcance, de ciencias naturales y exactas, que perdió 339 
alumnos (tenía 1,566 y terminó con 1,227). La particula-
ridad de esta última es que la disminución ocurrió en los 
dos últimos años del periodo: en 2004–2005 la inscrip-
ción fue de 1,889 estudiantes, cifra superior a la matrí-
cula de 1997–1998 y más elevada que la de 2006–2007 
en forma considerable. En ciencias agropecuarias se 
observa una dinámica de estabilización de la matrícula 
en torno a los mil estudiantes: en 1997–1998 fue de 972 
alumnos y en 2006–2007 de 1,196.

Gráfica 107
Distribución de la matrícula escolarizada total por régimen y área de estudio en Sonora, 1997−1998 y 2006−2007

Aunque el área de ciencias sociales y administrativas 
desarrolló una pauta de crecimiento, pasando de 27,477 
estudiantes a 30,061, un aumento de 9.4% en 10 años, 
su dinámica contrasta en forma desfavorable con la de 
ingeniería y tecnología. En cambio, en ciencias de la 

salud existió un crecimiento relativo muy importante: de 
534 inscritos en 1997–1998 a 2,532 en 2006–2007, más 
de cuatro veces la población escolar inicial. Pese a lo 
anterior, la matrícula agregada en esta área sólo explica 
16.9% del crecimiento de la met pública del estado.
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Privado 33 5 37 89 – 2 2,247 6,736 172 1,610 969 2,157
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Cuadro 110
Distribución porcentual y evolución de la matrícula escolarizada total según área de estudio y régimen en Sonora, 

1997–1998 y 2006–2007

Área de estudio

1997-1998 2006-2007
tmc 1997-1998
a 2006-2007% según área

de estudio
% según
régimen

% según área
de estudio

% según
régimen

Público Privado Público Privado Público Privado Público Privado Público Privado Total

Ciencias Agropecuarias 96.7 3.3 2.0 1.0 99.6 0.4 2.0 0.0 2.3 –18.9 2.0

Ciencias de la Salud 93.5 6.5 1.1 1.1 96.6 3.4 4.2 0.8 18.9 10.2 18.5

Ciencias Naturales y Exactas 100.0 0.0 3.2 0.0 99.8 0.2 2.0 0.0 –2.7 0.0 -2.7

Ciencias Sociales y Administrativas 92.4 7.6 56.7 65.0 81.7 18.3 49.9 63.6 1.0 13.0 2.4

Educación y Humanidades 96.8 3.2 10.7 5.0 70.7 29.3 6.4 15.2 –3.1 28.2 0.3

Ingeniería y Tecnología 92.9 7.1 26.3 28.0 90.8 9.2 35.5 20.4 5.9 9.3 6.2

Total 93.34 6.66 100.0 100.0 85.05 14.95 100 .0 100 .0 2.5 13.3 3.5

Sin perder de vista los matices anotados, puede 
concluirse que uno y otro sector desplegaron tenden-
cias en sentidos a la vez opuestos y complementarios. 
Mientras las ies particulares ampliaron matrícula sobre 
todo en ciencias sociales y administrativas, el sistema 
público se expandió de manera significativa en inge-
niería y tecnología. Es probable, en consecuencia, que 
parte de la demanda sobre el área de ciencias sociales 
y administrativas se haya desplazado hacia la oferta 
privada, en virtud de la falta de oportunidades suficien-
tes en el régimen público. Y viceversa: es probable que 
la expansión de la oferta pública de ingeniería y tecno-
logía haya moderado el crecimiento de la privada.

Estos factores, aunados a la acelerada disminución 
de matrícula pública en educación y humanidades, pro-
vocaron una redistribución significativa del balance en-
tre los sectores en cada una de las áreas, el cual puede 
describirse a través de los siguientes indicadores:

Ciencias agropecuarias. Como la matrícula pública •	
predomina en el área, la proporción público/privado 
se conservó casi en el mismo nivel. En 1997–1998 
el balance respectivo era de 96.7% contra 3.3%. Al 
final del decenio quedó en 99.6% contra 0.4%

Ciencias de la salud. El mayor dinamismo de la •	
oferta pública hizo que su representación creciera 
en el lapso de 93.5% a 96.6%.
Ciencias naturales y exactas. Un área pública •	
de manera exclusiva. Todo el decenio conservó 
100.0% de la oferta, excepto en 2006–2007, cuan-
do la inscripción de dos estudiantes redujo la pro-
porción pública a 99.8%.
Ciencias sociales y administrativas. En ella el cam-•	
bio en el balance resultó importante. En 1997–1998 
las ies públicas recibían a 92.4% de la demanda y 
para 2006–2007 la matrícula correspondiente cayó 
a 81.7%.
Educación y humanidades. La proporción se alteró •	
en contra de la matrícula pública: de 96.8% al ini-
ciarse el lapso a 70.7% en el último ciclo. Al igual 
que en el resto del país, el resultado obedece a la 
drástica contracción de la oferta de estudios en las 
normales. Asimismo, es probable que la demanda 
en el campo de las disciplinas educativas se haya 
trasladado al ámbito privado.
Ingeniería y tecnología. La proporción público/pri-•	
vado resultó favorable al segundo: de 7.1% en el 
primer ciclo a 9.2% en el último. No obstante, como 
ya se indicó, fue en esta área en donde la oferta 
pública tuvo la mayor incidencia relativa (cuadros 
109, 110 y 111).



Co
bert


ura

 
de

 la
 E

du
ca

ció
n S

up
er

ior
 en

 M
éx

ico
. T

en
de

nc
ias

, r
eto

s y
 pe

rsp
ec

tiv
as

P218

Cuadro 111
Tasas de variación interanual en la matrícula escolarizada total según área de estudio y régimen en Sonora,

1997–1998 a 2006–2007

Área de estudio Régimen

19
97

–1
99

8 a
 19

98
–1

99
9

19
98

–1
99

9 a
 19

99
–2

00
0

19
99

–2
00

0 a
 20

00
–2

00
1

20
00

–2
00

1 a
 20

01
–2

00
2

20
01

–2
00

2 a
 20

02
–2

00
3

20
02

–2
00

3 a
 20

03
–2

00
4

20
03

–2
00

4 a
 20

04
–2

00
5

20
04

–2
00

5 a
 20

05
–2

00
6

20
05

–2
00

6 a
 20

06
–2

00
7

Ciencias Agropecuarias
Público 15.2 7.8 -5.1 3.4 -7.5 -8.5 -6.0 23.4 2.7
Privado 9.1 30.6 6.4 12.0 -19.6 -24.4 -17.6 -17.9 -78.3

Ciencias de la Salud
Público -7.7 57.4 11.7 14.8 83.6 –20.3 15.9 17.1 28.1
Privado 8.1 -10.0 13.9 12.2 15.2 34.0 2.8 8.2 12.7

Ciencias Naturales y Exactas
Público 24.3 15.7 -20.1 30.7 -29.2 23.7 -8.3 -16.1 -22.6
Privado –   –   –   –   –   –   –   –   –   

Ciencias Sociales y Administrativas
Público 0.5 8.3 -7.2 0.7 4.8 2.5 –3.1 3.3 0
Privado 26.0 1.6 7.5 6.0 5.4 8.6 2.8 49.8 16.5

Educación y Humanidades
Público 12.5 6.6 -12.2 6.6 –15.2 -0.1 1.7 -15.4 -8.0
Privado 33.7 28.7 37.2 9.1 19.6 1.9 31.9 62.4 39.3

Ingeniería y Tecnología
Público 11.3 13.3 3.0 15.8 8.0 3.8 3.6 -5.5 1.8
Privado 26.8 12.8 10.7 -5.7 13.6 11.4 -5.0 14.4 8.4

Los datos y tendencias descritas ratifican, por un 
lado, el mayor dinamismo del sector privado con res-
pecto al público durante el periodo, aunque concen-
trado sobre todo en ciencias sociales y administrati-
vas. Por otro lado, resulta un dato importante el que 
las áreas de ciencias agropecuarias y de naturales o 
exactas hayan sido poco atendidas por ambos secto-
res, lo cual podría explicarse por un movimiento de la 
demanda hacia carreras más solicitadas en el mercado 
de trabajo del estado.

2.5 Matrícula escolarizada total por tipo de ies

En el decenio 1997–1998 a 2006–2007, el número de 
ies públicas o particulares del estado aumentó de 29 a 
36 instituciones.46 Aunque se fundaron 10 en el perio-
do, cinco de cada régimen, tres escuelas normales sus-
pendieron su operación. Dentro del segmento público, 
los nuevos establecimientos corresponden a una uni-

versidad pública estatal, tres tecnológicas y un instituto 
tecnológico estatal. En el segmento privado, todas las 
ies creadas corresponden al tipo universitario.

En cuanto a la redistribución de la matrícula por ti-
pos institucionales, los principales cambios observados 
en el periodo fueron los siguientes:

La matrícula de universidades públicas, que en el •	
caso de Sonora incluye a universidades,47 univer-
sidades tecnológicas48 y universidades pedagógi-
cas,49 pasó de 36,246 estudiantes en 1997–1998, 
a 46,137 en 2006–2007. El incremento de 9,891 
alumnos significó un crecimiento de 27.3% en los 
10 años del periodo, cifra inferior de manera sig-
nificativa al 36.6% experimentado por la met del 
estado. Por ello, aunque la expansión de la ins-
cripción en upes fue positiva, su representación 
en la met resultó decreciente: si en 1997–1998 su 
población escolar representaba 69.9% de la ma-
trícula total, para 2006–2007 la proporción había 
decaído a 65.1%.

46 Aunque algunas de las ies públicas y particulares del estado cuentan con sedes en distintas ciudades, en tales casos se contabilizó a la institución 
como una unidad.
47 Universidad de Sonora, Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora, Instituto Tecnológico de Sonora y Universidad de la Sierra.
48 Las tres ut de Sonora son: Hermosillo, Nogales y Sur de Sonora.
49 En el estado hay tres unidades de la Universidad Pedagógica Nacional: Hermosillo, Navojoa y Nogales.
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En cambio, el subsistema tecnológico público, in-•	
tegrado por institutos tecnológicos federales50 y 
descentralizados (estatales),51 amplió su matrícula 
en términos absolutos y también su participación 
en la met estatal. Entre ambos polos del periodo 
sumó 4,421 inscritos, al pasar de 7,883 a 12,304, 
un 56.1%. La matrícula tecnológica, que en 1997–
1998 representaba 15.2% de la met, alcanzó al fi-
nal una proporción de 17.4%. Téngase en cuenta 
que en la década solo se añadió un nuevo instituto 
tecnológico descentralizado,52 lo que significa que 
el subsistema tecnológico en su conjunto experi-
mentó un proceso de crecimiento.
Como ya se indicó, la matrícula de escuelas nor-•	
males53 experimentó un fuerte descenso de pobla-
ción escolar al transitar de 4,304 estudiantes en 
1997–1998 a 1,834 en 2006–2007. Ello significó 
una pérdida relativa respecto a la met, pues des-
cendió de 8.3% al inicio del periodo a 2.6% al final. 
Es importante señalar que en Sonora, a diferencia 
de otras entidades federativas, se carece de ofer-
ta equivalente en el sector privado pues no existe 
ninguna escuela normal particular. Puesto que el 

50 Los Institutos tecnológicos federales de Sonora son: it Agua Prieta, it Hermosillo, it Huatabampo, it Nogales, it de Mar de Guaymas e it del Valle del 
Yaqui (agropecuario)
51 Los it descentralizados de Sonora son: itd Cananea, itd Cajeme e itd Puerto Peñasco.
52 El itd Puerto Peñasco, que inició operaciones en el ciclo 2001–2002. Cabe hacer notar que el itd Cajeme inició sus actividades en 1997–1998.
53 Escuela Normal Superior de Hermosillo, Escuela Normal del Estado, Escuela Normal de Educación Física, Escuela Normal Superior de Especialización 
y Escuela Normal Rural Plutarco Elías Calles.
54 Agua Prieta, Caborca, Cananea, Ciudad Obregón, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Magdalena, Navojoa, Nogales, Puerto Peñasco y San Luis Río 
Colorado.

área de educación y humanidades mantuvo una 
matrícula constante (en torno a 5,400 estudian-
tes anuales en promedio), modificándose la razón 
público/privado en beneficio del último sector, es 
probable que la demanda perdida por las norma-
les haya derivado a ies particulares con oferta de 
carreras en la misma área de estudios.
Por último, la matrícula en universidades particulares •	
se triplicó durante el periodo: 3,458 estudiantes que 
inscribió en 1997–1998, terminó con 10,599. En con-
secuencia, su representación en la met aumentó de 
6.7% a 15%. El crecimiento de este segmento mues-
tra una tendencia constante a lo largo del periodo, en 
torno a 422 estudiantes por año entre 1997–1998 y 
2004–2005. A partir de este ciclo la tendencia se dis-
para con el ingreso de 2,617 alumnos en 2005–2006 
y 1,567 en el siguiente. Esta transformación coincide 
con la instalación de la Universidad del Valle de Méxi-
co, mediante la adquisición de la Universidad del No-
roeste, en las ciudades de Hermosillo y Nogales, así 
como con la creación, en 2003, de la Universidad del 
Desarrollo Profesional y su posterior expansión hacia 
varias ciudades del estado54 (gráficas 108 y 109).

Cuadro 112
Variación de la matrícula escolarizada total según subsistema en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

Subsistema
1997-1998 2006-2007 Variación 1997-1998 a 2006-2007

Matrícula %/1 Matrícula %/1 Diferencia %/1

Universidades Públicas 36,246 69.9 46,137 65.1 9,891 52.1
Tecnológico 7,883 15.2 12,304 17.4 4,421 23.3
Otras ies Públicas (incluye cam) –   –   –   –   –   –   
ac u organismos sociales –   –     –   –   –   –   
ies particulares 3,458 6.7 10,599 15.0 7,141 37.6
Escuelas normales públicas 4,304 8.3 1,834 2.6 -2,470 -13.0
Escuelas normales particulares –   –   –   –   –   –   
Total 51,891 100 70,874 100 18,983 100

1 Distribución porcentual de la variación absoluta según subsistema.
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Gráfica 108
Variación de la matrícula escolarizada total por subsistema en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

Gráfica 109
Distribución de la matrícula escolarizada total por subsistema en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007
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1998
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2002
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2003
2004

2004
2005

2005
2006

2006
2007

Total (tmc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

Universidades Públicas (tmc 2.7) 36,246 37,568 42,685 39,883 43,333 45,328 46,789 46,810 46,531 46,137

Tecnológico (tmc 5.1) 7,883 8,859 9,010 9,328 10,058 10,897 11,358 11,647 11,805 12,304

Escuelas normales públicas (tmc -9.0) 4,304 4,717 4,695 4,331 4,038 3,248 2,755 2,363 1,676 1,834

ies particulares (tmc 13.3) 3,458 4,367 4,641 5,124 5,270 5,728 6,231 6,415 9,032 10,599
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Al igual que en otros estados del país, el crecimien-
to de matrícula experimentado en los últimos años res-
ponde a una dinámica compleja. Por un lado, el sector 
de las upes conserva una pauta de expansión mediante 
distintos esquemas de crecimiento: incremento de matrí-
cula mediante el desarrollo de la infraestructura existen-
te, creación de nuevas sedes dependientes de la institu-

ción y surgimiento de nuevas instituciones, en particular 
en modalidades de orientación tecnológica. En Sonora, 
durante este periodo, fueron creadas tres universidades 
tecnológicas: la ut de Hermosillo (1998), la ut de Noga-
les (1998) y la ut del Sur de Sonora (2002). Además, se 
fundó la Universidad de la Sierra (2002) en calidad de 
organismo público descentralizado del estado.

Cuadro 113
Matrícula escolarizada de tsu y licenciatura según tipo de ies en Sonora, 1997–1998 y 2006–2007

Tipo de ies
1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

RÉGIMEN PÚBLICO
Universidades Públicas Estatales
Centro de Estudios Superiores del Edo. de Sonora 2,916 3,386 3,773 4,466 5,300 5,865 6,102 5,406 5,023 5,163
Instituto Tecnológico de Sonora 10,192 10,743 12,091 12,091 13,422 14,529 14,724 14,931 14,881 14,316
Universidad de la Sierra – – – – – 180 365 465 433 506
Universidad de Sonora 23,138 23,009 25,819 21,480 22,622 22,109 22,170 22,106 22,155 22,180
Total 36,246 37,138 41,683 38,037 41,344 42,683 43,361 42,908 42,492 42,165
Universidad Pedagógica Nacional (unidades estatales)
Universidad Pedagógica Nacional- U. 261- Hermosillo – – – – – 80 94 122 142 114
Universidad Pedagógica Nacional- U. 262- Navojoa – – – – – – – 50 167 99
Universidad Pedagógica Nacional- U. 261- Nogales – – – – – – 56 79 76 – 
Total - - - - - 80 150 251 385 213
Universidades Tecnológicas
Universidad Tecnológica de Hermosillo – 214 657 1,161 1,328 1,835 2,136 2,348 2,504 2,626
Universidad Tecnológica de Nogales – 216 345 685 661 515 720 760 609 542
Universidad Tecnológica del Sur de Sonora – – – – – 215 422 543 541 591
Total - 430 1,002 1,846 1,989 2,565 3,278 3,651 3,654 3,759
Institutos Tecnológicos Federales1/

Instituto Tecnológico Agropecuario Núm. 21 
Valle del Yaqui) 1,186 1,147 1,212 1,224 1,190 1,247 1,217 1,307 1,307 1,307

Instituto Tecnológico de Agua Prieta 301 359 410 410 722 560 606 588 592 619
Instituto Tecnológico de Hermosillo 2,588 2,892 2,933 2,938 3,185 3,311 3,477 3,556 3,633 3,767
Instituto Tecnológico de Huatabampo 446 768 802 831 930 1,027 1,044 1,113 992 1,029
Instituto Tecnológico de Nogales 1,677 1,798 1,944 1,754 1,791 1,900 1,859 1,537 1,537 1,537
Instituto Tecnológico del Mar No. 3 886 940 611 579 506 578 527 550 504 504
Total 7,084 7,904 7,912 7,736 8,324 8,623 8,730 8,651 8,565 8,763
Institutos Tecnológicos de Estudios Superiores
Instituto Tecnológico Superior de Cajeme
(Cd. Obregón) 377 530 658 905 1,055 1,354 1,620 1,884 2,118 2,390

Instituto Tecnológico Superior de Cananea 422 425 440 522 435 521 537 561 561 574
Instituto Tecnológico Superior de Puerto Peñasco – – – 165 244 399 471 551 561 577
Total 799 955 1,098 1,592 1,734 2,274 2,628 2,996 3,240 3,541
Escuelas normales 4,304 4,717 4,695 4,331 4,038 3,248 2,755 2,363 1,676 1,834
RÉGIMEN PRIVADO
Universidades, Institutos y Centros particulares 3,458 4,367 4,641 5,124 5,270 5,728 6,231 6,415 9,032 10,599
Total de la entidad 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
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2.6 Análisis geográfico de la oferta
institucional y de la matrícula por municipio

El análisis de la distribución territorial de la oferta de 
educación superior en el estado de Sonora muestra 
un importante grado de concentración en torno a las 
ciudades más pobladas de la entidad. En Hermosillo, 
donde reside 31.1% de la población del estado en el 
grupo de edad de 19 a 23 años, se concentra 47.2% 
de la matrícula total, inscrita en 14 de las 58 ies del es-
tado; en Cajeme, cuya cabecera municipal es Ciudad 
Obregón, se ubica 15.7% de la población del grupo 
referido y 21.5% de la matrícula. Este municipio cuen-
ta con siete ies. En Navojoa habita 6.0% del grupo y 
agrupa 8.2% de la inscripción, también en siete ies. 

Estos tres municipios reúnen más de tres cuartas par-
tes de la población escolar en el sistema de educación 
superior, así como a 28 de las ies de Sonora. El 23.1% 
restante se dispersa en 30 instituciones ubicadas en 15 
municipios con oferta de este nivel, por lo que en So-
nora existen aún 14 municipios sin oferta de educación 
superior.

Es importante advertir que en las tres jurisdiccio-
nes más poblados la cobertura bruta de educación su-
perior se aproxima a la mitad del grupo de edad rele-
vante. En Hermosillo, la tbc equivale a 52.4% y en Ca-
jeme y Navojoa a 47.2%. Además de estos municipios 
se destacan, por la cantidad de matrícula atendida, los 
de Guaymas (2,821 estudiantes), Nogales (3,248), y 
San Luis Río Colorado (2,410) (ver mapa 11).

Cuadro 114
Oferta institucional, matrícula escolarizada total y población de 19 a 23 años por municipio en Sonora

Municipios

ies, universidades y escuelas 
que ofertan tsu y licenciatura 

(2006–2007)
Matrícula escolarizada 

total 2006–2007
Población

de 19 a 23 años (año 2005)

Absolutos % Absolutos
% respecto al 

total de
la met

Absolutos
% respecto a la 
población etaria

de los municipios 
ofertantes

% respecto a la 
población etaria 

del estado

Hermosillo 14 24.1 33,447 47.2 63,766 33.6 31.1
Cajeme 7 12.1 15,229 21.5 32,242 17.0 15.7
Navojoa 7 12.1 5,816 8.2 12,312 6.5 6.0
Restantes (15) 30 51.7 16,382 23.1 81,440 42.9 39.7
Total de municipios ofertantes (18) 58 100.0 70,874 100.0 189,760 100.0 92.5

 
Municipios sin oferta (54)         15,363   7.5

 
Total (72) 58   70,874   205,123   100.0
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Mapa 11
Distribución geográfica de la matrícula escolarizada total por municipio en Sonora, 2006–2007

Hermosillo

Cajeme

Navojoa

Concentración alta

Concentración media y baja

Sin oferta institucional
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2.7. Movilidad estudiantil interestatal y saldo 
migratorio

En Sonora, durante el ciclo escolar 2006–2007, se re-
portó una matrícula de primer ingreso al nivel superior 
de 18,445 estudiantes. De ellos, 17,519 (94.9%) cur-
saron estudios de nivel medio superior en el estado y 

el restante 5.1% (936 individuos) corresponde a quie-
nes lo hicieron en otras entidades. Por otro lado, 1,368 
alumnos que la estudiaron en Sonora se reportaron ins-
critos en ies de un estado diferente, lo que representa 
un balance migratorio equitativo en forma relativa: por 
cada 10 estudiantes que salen del estado a estudiar, 
llegan siete provenientes de otras entidades.

Casi la mitad, 43.9% de la migración estudiantil 
hacia Sonora, procede del vecino estado de Sina-
loa; 9.7% de Baja California; 8% del extranjero; 3.6% 
de Baja California Sur; 3.6% de Chiapas; 3.2% de 
Coahuila; 3.2% de Jalisco; 3.1% del Distrito Federal. 
El restante 21.6% se origina en las demás entidades 

Cuadro 115
Flujos de migración estudiantil interestatal durante el ciclo 2006–2007

Entidad ni
producido

Nuevo ingreso en la entidad1/

Em
ig

ra
nt

es
4/

Em
ig

ra
nt

es
 (%

)

In
m

ig
ra

nt
es

 (%
)

Sa
ld

o 
(%

) ni 
producido 
del total 
nacional 

(%)

ni 
inscrito 
del total 
nacional 

(%)

Sa
ld

o 
(%

) % de 
oriundos 
sobre ni 

total de la 
entidadOr

iu
nd

os
2/

In
m

ig
ra

nt
es

3/ 

To
ta

l
Chiapas 16,416 13,196 515 13,711 3,220 19.6 3.8 -15.9 2.8 2.4 -0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 11,555 2,594 21.5 17.9 -3.5 2.1 2.0 -0.1 82.1
Nuevo León 20,193 19,683 4,520 24,203 510 2.5 18.7 16.1 3.5 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 12,514 3,356 23.0 10.4 -12.7 2.5 2.2 -0.4 89.6
SONORA 18,887 17,519 936 18,455 1,368 7.2 5.1 -2.2 3.3 3.2 -0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 953 13.6 9.9 -3.6 1.2 1.2 0.0 90.1
Nacional 580,025                      

1/ Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente, y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
2/ La matrícula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
3/ La matrícula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
4/ El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresó al nivel tsu o licenciatura en otra entidad.

federativas. Aunque llegan de casi todos los esta-
dos, en varios casos el número es muy limitado: de 
Aguascalientes y Yucatán cuatro; de Querétaro tres; 
de Colima y Zacatecas dos; de Campeche, Quinta-
na Roo, San Luis Potosí y Tlaxcala uno; ninguno de 
Morelos.

Cuadro 116
Nuevo ingreso de Sonora proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Entidad
1997-1998 2006-2007

Absolutos % % acumulado Absolutos % % acumulado
Tabasco 598 52.1 52.1 8 0.9 0.9
Sinaloa 267 23.3 75.3 411 43.9 44.8
Baja California 60 5.2 80.6 91 9.7 54.5
Extranjero 26 2.3 82.8 75 8.0 62.5
Restantes 197 17.2 100 351 37.5 100
Total de inmigrantes 1,148 100   936 100  
Oriundos Sonora 9,852     18,070    
Total de nuevo ingreso 11,000     19,006    
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2.8 Evolución del egreso de ems y de la met

La tasa de crecimiento del egreso del nivel de educa-
ción media superior en Sonora fue, en el periodo, de 
1.7%, mientras que en el nivel superior llegó a 3.5%. 
Esta asimetría permite suponer que la oferta de estu-
dios superiores ha incrementado su ritmo de expansión 
por encima del crecimiento en el egreso del nivel ante-
cedente. 

Al considerar que, en el promedio nacional, ambas 
tasas son coincidentes (4.8% y 4.3% en forma respec-
tiva), puede inferirse que en el estado se ha desarrolla-
do una mayor capacidad para brindar respuesta a sus 
egresados de media superior. Por otra parte, ya que la 
migración escolar hacia Sonora es relativamente inferior 
a la observada en otras entidades, es posible concluir 
que el estado cuenta en este momento con condiciones 
adecuadas para enfrentar el reto de la demanda local.

Cuadro 117
Evolución del egreso de ems y de la matrícula escolarizada total en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

Entidad 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

SONORA
Egreso de ems (tmc: 1.7) 17,642 18,016 18,215 18,947 18,988 18,180 19,783 20,427 20,611 20,572
met (tmc: 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874
NACIONAL
Egreso de ems (tmc: 4.8) 562,941 594,244 635,726 662,424 688,385 711,858 755,139 799,474 821,683 860,327
met (tmc: 4.3) 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637

Los datos del nivel de tsu y lut proceden del Formato 911.9A y los datos de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan en un ciclo y los que se encuentran ya inscritos 
en él en otro nivel educativo.

Gráfica 110
Egreso de educación media superior y de la matrícula escolarizada total en Sonora, 1997−1998 a 2006−2007

1997
1998

1998
1999
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2004
2005

2005
2006
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2007

met de tsu y licenciatura (tmc 3.5) 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

Egreso de ems (tmc 1.7) 17,642 18,016 18,215 18,947 18,988 18,180 19,783 20,427 20,611 20,527
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3. Análisis de la cobertura

Para interpretar la dinámica de la cobertura de la edu-
cación superior es necesario relacionar la trayectoria de 
la matrícula con el comportamiento demográfico de la 
entidad. En este apartado se abordará tal relación para 
estimar las tasas brutas y netas correspondientes.

3.1 Evolución del grupo de edad de 19 a 23 
años entre 1997-1998 y 2012-2013

En Sonora, durante el decenio de 1997–1998 a 2012–
2013, la población del grupo de edad de 19 a 23 años 
observó un comportamiento demográfico muy estable: 
de 216,271 jóvenes en 1998 a 217,950 en 2007. La 
diferencia, de tan solo 1,679 individuos, representa una 

tasa promedio de crecimiento inferior a una décima 
anual en la década. Entre 1997 y 2001 la población en 
ese rango etario disminuyó cada año, acumulando una 
pérdida de 711 personas. A partir de ese punto se inició 
un ligero repunte de su población hasta alcanzar el ni-
vel ya indicado (gráfica 111).

Dado que permaneció constante la demanda poten-
cial de educación superior, es decir el grupo demográ-
fico de 19 a 23 años, la expansión de la met en los 10 
años se tradujo en puntos de cobertura positivos, sin el 
efecto de merma debido al crecimiento del segmento 
poblacional de referencia. Este fenómeno, que también 
se advierte en otras entidades federativas, pero no en 
el conjunto nacional, marca una diferencia muy signifi-
cativa en las posibilidades de hacer avanzar, en cada 
caso, el indicador de cobertura.

Gráfica 111
Variación del grupo de edad de 19 y 23 años en Sonora y nacional, 1998 a 2013

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nacional (tmc 0.3) 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623 9’852,739 9’901,559 9’944,646 9’973,483 9’984,936 9’980,420

Sonora (tmc 0.3) 216,271 216,025 215,717 215,560 215,749 216,082 216,428 216,783 217,263 217,950 218,8113 219,906 221,185 222,462 223,632 224,695
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3.2. Evolución de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997–1998
a 2000–2007

Por el efecto combinado de la expansión de la met tanto 
pública como privada y la alta estabilidad del grupo de 
edad de 19 a 23 años en el periodo, el sistema de educa-
ción del estado consiguió un desempeño sobresaliente 
en materia de cobertura. Mientras el promedio nacional 
evolucionó en la tbc de 17.1% a 24.1%, en Sonora avan-
zó de 24.0% a 32.5%. Nótese al respecto lo siguiente:

En primer lugar, el nivel de cobertura bruta logra-•	
do en el estado hace un decenio coincide con la 
tbc nacional de la actualidad. Ello representa una 

distancia de 10 años en este renglón, una ventaja 
innegable para el logro de las metas de cobertura 
postuladas en el sistema nacional de educación 
superior.
En segundo lugar, destaca que mientras en el nivel •	
nacional se ganaron 7.1 puntos de cobertura bruta 
en el periodo, en Sonora el dividendo fue de 8.5 
puntos. La diferencia entre ambos datos (1.4%) 
expresa la magnitud de la brecha entre la entidad 
federativa y el país. La ventaja que supone la es-
tabilización del crecimiento poblacional del grupo 
de edad se pone de manifiesto al considerar que 
en el promedio nacional la tasa de crecimiento in-
teranual de la met fue superior a la del estado en el 
periodo. En el primer caso, la expansión de la ma-
trícula avanzó a un ritmo promedio de 4.3% anual, 
mientras en el estado lo hizo a 3.5%.

Gráfica 112
Tasa bruta de cobertura en Sonora y nivel nacional, 1997–1998 a 2006–2007
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Gráfica 113
Tasa neta de cobertura en Sonora y nacional, 1997–1998 a 2006–2007

La tasa neta normativa de educación superior en el 
estado equivale, en la actualidad, a 22.3% de los jó-
venes de 19 a 23 años. Como se indica en la sección 
metodológica del reporte, tal indicador representa la 
proporción exacta de jóvenes de la cohorte de edad 
de referencia que están inscritos en las ies del estado. 
En el decenio estudiado, creció de 15.9% (1997–1998) 

a 22.3% (2006–2007), mientras el promedio nacional 
aumentó de 11.5% a 16.4%. Aunque el ritmo de cre-
cimiento del indicador en Sonora (3.8% medio anual) 
fue ligeramente inferior al nacional (4.0% medio anual), 
la estabilización de la población del grupo etario en la 
entidad facilitó que también en términos de tasa neta se 
observara un incremento significativo.

Cuadro 118
Tasa neta normativa (población y matrícula de 19 a 23 años) en Sonora, 1997–1998 a 2006–2007

Indicador 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

SONORA (tmc: 3.8)
met de 19 a 23 años 34,445 33,218 36,617 34,683 39,583 44,058 44,857 45,311 46,657 48,533
Población 216,271 216,025 215,717 215,560 215,749 216,082 216,428 216,783 217,263 217,950
tnc 15.9 15.4 17.0 16.1 18.3 20.4 20.7 20.9 21.5 22.3
NACIONAL (tmc: 4.0)
met de 19 a 23 años 1’090,512 1’161,509 1’240,036 1’272,886 1’327,173 1’400,337 1’448,090 1’490,046 1’530,983 1’604,036
Población 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623
tnc 11.5 12.2 13.0 13.4 13.9 14.6 15.0 15.4 15.7 16.4

Fuente: La matrícula de los niveles de tsu y lut proceden del Formato 911.9A, la matrícula de escuelas normales procede del Formato 911.9N y para los ciclos 
2005–2006 y 2006–2007 del Formato 911.9A. La población procede de las estimaciones conapo 1995 a 2030, realizadas a mitad del año.
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4. Metas, retos y problemas

De acuerdo con las proyecciones de población del 
conapo, en Sonora el grupo de población entre 19 y 23 
años alcanzará, en 2013, la cifra de 224,695 jóvenes, 
un incremento de solo 7,432 individuos con respecto a 
la población de ese segmento en 2006. Este escena-
rio abre buenas posibilidades para alcanzar cifras de 
cobertura bruta en el nivel por encima del 32.5% ya 
alcanzado. En síntesis:

Para lograr una meta de •	 tbc de 35% sería necesario 
que la met estatal pasara de 70,874 estudiantes (la 
propia del ciclo 2006–2007) a 78,643 en 2012–2013. 
La diferencia de 7,769 inscritos representa un es-
fuerzo de ampliación que equivale a 1,295 por año.

Para alcanzar un nivel de •	 tbc de 40% sería nece-
sario que la met llegara en 2012–2013 a 89,878 
alumnos, 19,004 más que en 2006–2007. El es-
fuerzo requerido puede traducirse en una meta de 
3,167 estudiantes más por ciclo escolar.
Dado que la •	 met estatal, sumando la pública y 
la privada, ha crecido en los últimos seis años a 
un ritmo algo superior a dos mil estudiantes por 
año, la ponderación de las metas sugeridas debe 
tomar en cuenta que, de sostenerse el ritmo y 
esfuerzo desplegado en tiempos recientes se al-
canzaría un nivel de cobertura bruta intermedio 
entre 35% y 40%. En cambio, para aproximarse 
a un escenario de 40% sería necesario redoblar 
esfuerzos, sobre todo en el sector público, cuyo 
crecimiento de matrícula ha venido siendo más 
lento que el registrado en el segmento de ies par-
ticulares (gráfica 114).

Gráfica 114
Metas de la tasa bruta de cobertura de la matrícula escolarizada total en Sonora, ciclo 2012–2013

A la luz de las tendencias y de los datos examina-
dos, las posibilidades de crecimiento en el futuro próxi-
mo se perciben relacionadas con distintos órdenes de 
proceso. Tal es el caso de las siguientes opciones:

Las posibilidades de crecimiento de las •	 ies públi-
cas establecidas, ya sea mediante la apertura de 
sedes descentralizadas, la ampliación y el uso efi-
ciente de los espacios disponibles o la creación de 

nuevas instituciones en modalidades de tipo uni-
versitario y tecnológico. Un caso especial lo cons-
tituyen las escuelas públicas en el subsistema de 
educación normal, en cuyo caso las oportunidades 
de crecimiento están determinadas por el espa-
cio disponible en los centros de trabajo del nivel 
básico (primaria y secundaria), así como por las 
posibilidades de oferta de plazas docentes en este 
subsistema por parte de las autoridades educati-
vas del estado.
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35% 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874 78,643
40% 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874 89,878
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La experimentación de modalidades de educación •	
superior abierta y a distancia. Habría que considerar 
la pertinencia de esta opción porque, si bien puede 
significar una estrategia para acercar la oferta de 
educación superior pública a localidades dispersas, 
también se corre el riesgo de ofrecer opciones cen-
tradas en el autoaprendizaje a los sectores de la 
población menos habituados para ello.
No debería descartarse la puesta en marcha de •	
programas académicos y sociales para mejorar la 
retención de matrícula en el ciclo escolar, evitando 
fenómenos de deserción por razones económicas 
y procurando incidir sobre los factores académicos 
que causan la interrupción de la trayectoria escolar.
Todo esto debería ser examinado, y en su caso •	
decidido, a través de un sistema de planeación del 
crecimiento con base en diagnósticos y estimacio-
nes que consideren las tendencias de la demanda 
en cuanto a orientaciones y preferencias, las nece-
sidades y oportunidades del desarrollo local o re-
gional, las condiciones y características del sector 
laboral de las profesiones.
Es importante tener en cuenta las previsiones •	

sobre la dinámica demográfica del estado, tales 
como el aumento proyectado de la población y las 
tendencias de migración a nivel internacional, in-
terestatal e intraestatal. También el cálculo de la 
posible demanda proveniente de otras entidades 
federativas, en especial la de los estados vecinos 
y, de manera eventual de emigrantes mexicanos a 
los Estados Unidos.
Como es lógico en la estimación de las posibilida-•	
des de crecimiento de la educación superior, sería 
necesario conocer al detalle el crecimiento de la 
educación media superior, su volumen de egreso 
y cuánto de él será susceptible de integrarse a la 
demanda efectiva de educación superior en los 
próximos años.
Para las •	 ies del sector privado, además de las 
posibilidades ya esbozadas, se suman otros fac-
tores tales como la capacidad económica de la 
demanda para sufragar los costos de inscripción 
y colegiaturas; las reglas y criterios normativos, 
de alcance federal y estatal, orientados a la regu-
lación de la calidad de la oferta educativa; conve-
niencia de la interacción con el sector público.
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La diversidad y su organización

A partir de una delimitación conceptual y ética del pro-
ceso de ampliación de la cobertura en la educación 
superior mexicana y de acuerdo con una perspectiva 
teórica y metodológica que se aprecia en la matriz de 
análisis acordada, se realizó el estudio de la evolución 
de la es en un decenio que abarca del ciclo 1997–1998 
al 2006–2007 tanto en el nivel nacional como en seis 
entidades de la República, elegidas por sus ubicacio-
nes diferenciales en el país en cuanto al promedio de 
cobertura: Chiapas y Oaxaca, muy por debajo de dicho 
parámetro; Zacatecas e Hidalgo, alrededor de la me-
dia; Nuevo León y Sonora con coberturas superiores al 
indicador general.

La lógica seguida en este estudio no conduce, ni 
podría hacerlo, a la construcción de escenarios para el 
ciclo 2012–2013, término de la presente administración 
federal. Ello exigiría contar con sólidos modelos analíticos 
que, aún comprobado su grado de consistencia teórica en 
la reconstrucción de los factores determinantes del creci-
miento en los pasados 10 años serían sensibles, como 
es lógico, a cambios en el contexto socioeconómico –la 
crisis mundial que se avecina o ya está con nosotros, por 
ejemplo–, al impacto del azar o de decisiones políticas 
inesperadas y al ingreso en la arena de las políticas pú-
blicas de nuevos actores que cobran fuerza con objeto 
de dirigir esfuerzos y recursos en determinada dirección. 
Dicho del modo que se hacía en tiempos ancestrales y 
con irónica sabiduría en China: “Prever es difícil, sobre 
todo si se trata del futuro”.

A la luz de los acontecimientos recientes en materia 
de las relaciones económicas en el nivel mundial (que 
quizá marquen el final de una época de ortodoxia a pro-
pósito de las pretendidas bondades autorreguladoras 
del mercado y al retorno de una regulación pública en 
la cual el Estado, sin ahogar la iniciativa y libertad de 
los agentes económicos, rija las condiciones de esta-
bilidad dinámica que requieren el sistema global y los 
regionales o locales), se ratifica que la decisión tomada 
por el grupo de investigación fue la más adecuada: en 
lugar de generar escenarios, confiar en la ventaja de 
una descripción ordenada desde el punto de vista teóri-
co de las variables principales en el movimiento de los 
factores que hacen posible y compleja la evolución de 
la cobertura.

Lo que sí resulta factible, tal como puede verse en 

cada uno de los estudios específicos, es analizar el 
comportamiento previo de la matrícula atendiendo las 
diversas aristas que la conforman –su evolución por ni-
veles, regímenes o áreas de conocimiento y la relación 
que guarda con regímenes, áreas o ramas de estudio, 
tipos institucionales y su comparación con el grupo de 
edad de referencia. En cada uno de los casos hemos 
planteado, asimismo, preguntas, conjeturas, polos po-
sibles en el cumplimiento de las metas previstas o in-
cluso mayores.

No suponemos –sería un grave error– que el avan-
ce en la cobertura nacional y estatal sea posible (o no) 
merced a la simple inercia. Ello equivaldría a fincar el 
análisis en el supuesto de que el pasado configura cual 
sino al futuro, sin dejarle espacio a la acción política ni 
a la intervención orientada por el conocimiento de las 
condiciones de posibilidad en el país y en cada enti-
dad o región. Todo lo contrario: como en toda ciencia 
empírica, la comprensión de lo ocurrido en los 10 años 
anteriores al establecimiento de las metas puede ser 
útil a la hora de estimar los espacios por los que podría 
pasar el desarrollo futuro. Éste depende, como hemos 
dicho ya, de numerosos agentes, uno de los cuales es, 
sin duda, el acierto en el quehacer político informado 
de los actores involucrados en los niveles federal, esta-
tal e institucional.

Sin pretender agotar el tema, cerramos este texto 
con tres aspectos que, al tiempo que sintetizan algunas 
de las líneas advertidas a lo largo de los estudios es-
pecíficos, abren nuevas vetas de reflexión y trazan pre-
guntas adicionales a las que orientaron este esfuerzo. 
El primero es la aproximación a una visión de conjunto, 
comparativa, respecto de la diversidad, condensando 
hallazgos interesantes que conducen al segundo tema: 
la propuesta de consideraciones generales que permi-
tan sugerir diseños de política pública y, a la luz de la 
experiencia pasada, dotar de mejores condiciones a las 
decisiones académicas en su elaboración y puesta en 
práctica. Por último, se presentan una serie de conclu-
siones a fin de abrir otras posibilidades al análisis de la 
ampliación de oportunidades educativas en el nivel su-
perior más allá de considerar a ésta como un cociente 
entre matrícula y grupo de edad. En otras palabras, con 
objeto de que ese cociente incrementado signifique, en 
efecto, un proceso de inclusión social que coadyuve en 
la lucha contra la desigualdad y la segmentación o se-
gregación a la que conduce al país la inequidad.
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1. Saldo frente a la diversidad

1.1 El contexto

Los siete casos –el nacional y los seis que reportan 
situaciones estatales– inician con una mirada al con-
texto demográfico, socioeconómico y educativo en el 
cual se ha desarrollado la es durante la década anterior. 
Si desde el punto de vista teórico tal relación se puede 
postular como significativa, la información ordenada lo 
confirma. Por supuesto, el contexto no es determinante 
absoluto, pero sí condiciona, y no poco, las posibilida-
des del desarrollo de la educación superior en las dis-
tintas entidades.

Donde encontramos peores condiciones econó-
micas, esas entidades en las cuales la pobreza en 
todas sus clasificaciones es más aguda y el índice de 
desarrollo humano se ubica entre los más bajos en la 
serie nacional, se registra no solo una menor tasa de 
cobertura, sino la ampliación de las brechas entre el 
dato estatal y cualquier promedio nacional en el trans-
curso de la década. Y en aquellas cuyas condiciones 
no son tan adversas, si bien existen problemáticas 
peculiares –la migración en Zacatecas, por ejemplo–, 
la cercanía a la media nacional es considerable. A su 
vez, en los dos estados que sobresalen por estar en 
la antípoda en cuanto a pobreza o exclusión, no solo 
el indicador de la tasa de cobertura es incomparable 
respecto a las primeras y muy superior al promedio 
del país, sino que en el decenio ensancharon, a su 
favor, la distancia que ya tenían en el inicio del perio-
do analizado.

Se cumple lo que Merton, al estudiar la evolución 
de la ciencia, llamó el “Efecto Mateo”: a quien menos 
tiene, aun lo poco que posee le será quitado, mientras 
que al que más tiene se le dará más (Merton, 1968). 
Este efecto, multiplicador del desequilibrio interestatal, 
puede ser atenuado a través de la acción política de 
largo plazo, más allá de la dimensión educativa. El he-
cho de que sea tan visible esta diversidad atada a la 

desigualdad invita a la propuesta de una perspectiva 
política diferenciada: no a todas las entidades les vie-
nen bien, para su progreso, las mismas acciones.

1.2 El impacto demográfico variable

Todo estudio de cobertura exige relacionar en forma 
continua la dinámica de la matrícula y el comporta-
miento del grupo de edad de referencia. Otra vez la 
diversidad es notoria: hay un estado –y no es el único 
en el país– que nos muestra un fuerte comportamiento 
a la alza en las dos poblaciones: Chiapas tuvo y tendrá 
crecimiento notable en el grupo etario, al que ha co-
rrespondido una expansión en la matrícula. En este tipo 
de entidades, el esfuerzo por mejorar el indicador de 
inclusión en la es resulta mayor que en aquellas don-
de la transición demográfica ya ha ocurrido y tienden a 
mantener constante la población entre 19 y 23 años, de 
manera tal que ampliar la tasa de cobertura depende 
del aumento en la cantidad de alumnos inscritos. En 
los primeros, la pendiente del crecimiento de la inscrip-
ción “compite” con la del incremento del grupo en cues-
tión; en los segundos, solo hay una pendiente a incre-
mentar: la de la matrícula. En este caso se encuentra 
Nuevo León. Y existe otra modalidad: las entidades en 
las cuales, por razones migratorias a veces en combi-
nación con transiciones demográficas, la población de 
referencia va en descenso y lo seguirá haciendo hacia 
2012, como Zacatecas e Hidalgo en este estudio. En 
una situación límite, podrían incrementar muy poco o 
nada su matrícula y, sin embargo, acrecentar su tasa 
de cobertura. A esta reflexión habría que añadir los 
aún inciertos efectos de la crisis mundial en el país, al 
mermar las remesas y retornar un número todavía no 
cuantificable de compatriotas que reclamarán servicios: 
empleo, infraestructura, educación...

Los comportamientos dados entre ambas poblacio-
nes hasta 2006 y los previsibles al final de la presente 
administración no pueden ser pasados por alto en un 
proceso de planeación educativa.
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1.3 El comportamiento de los niveles de estudio

Quizá por razones culturales, derivadas de la mayor 
proporción de “pioneros” en el arribo a los estudios 
superiores en comparación con los “herederos”55, en 
la década estudiada es constante el crecimiento de la 
Licenciatura Universitaria y Tecnológica (lut) como op-
ción preferente para los estudiantes en el contexto de 
la estrategia familiar e individual que implica esta deci-
sión. Ser licenciado, y de preferencia en ciertas áreas 
del conocimiento, predomina en el imaginario social 
como lo anhelado una vez que se alcanzó la meta de 
superar la educación media superior y la familia aún 
cuenta con los recursos a fin de que ese miembro con-
tinúe en el sistema escolar. La alternativa de las escue-
las normales presenta, en general, descensos agudos 
o estancamientos, en tanto la modalidad a la que desde 
1990 se le ha “apostado” por el lado de la ampliación de 
la oferta, el Técnico Superior Universitario (tsu), crece 
(excepto en Oaxaca, donde no existe) aunque no logra 
impactar de manera considerable la diversificación de 
niveles. Cálculos nacionales indican que la capacidad 
instalada de las instituciones dedicadas a su atención 
exclusiva, las universidades tecnológicas, se encuen-
tran ocupadas solo a la mitad de su capacidad a pesar 
de que hace ya 18 años que se crearon las primeras.

De esta manera, tanto en el caso nacional como en 
el de las diversas entidades, la gráfica que presenta el 
comportamiento en el decenio tiende a ser la misma: la 
forma que toma es la de una bahía, la cual representa 
que el crecimiento ocurrió sobre todo en lut y no en las 
otras modalidades. ¿Será posible cambiar esta tenden-
cia? ¿Es necesario esperar a un cambio generacional? 
¿Están “eligiendo con los pies” los estudiantes al pre-
ferir las alternativas que ofrecen las lut en el mercado, 
pues el grado de tsu no se reconoce –ni conoce– en 
amplias zonas del espacio laboral público, menos en el 
privado, y además no significa, en el terreno simbólico, 
lo mismo que las licenciaturas?

1.4 La dinámica de los regímenes

El desarrollo del sector privado en el país en el decenio 
fue mayúsculo. Del total del crecimiento global ocurri-
do entre los dos polos estudiados en el nivel nacional, 
aportó 45.4% y el público el complemento (54.6%). 
Además, pasó de 25.9% de la matrícula a 32.1 %, si 
bien en los últimos años se aprecia una orientación a 
frenar su expansión.

En las entidades, fue el principal proveedor del au-
mento de la matrícula en solo dos: Chiapas (51% del 
acrecentamiento total) y Nuevo León (78%). Se puede 
decir que en la primera resulta, más bien, un “empate 
técnico”, debido a que la expansión global de las par-
ticulares se dio en combinación con el decremento en 
las escuelas normales públicas. Es cierto, pero no deja 
de ser significativo el dato, un tanto sorprendente, de 
hallar tal desarrollo del mercado privado en el estado 
más pobre de los estudiados (y del país).

En una mirada más general, se registraron situacio-
nes en las que ambos sectores contribuyeron de mane-
ra similar; otras donde el público respondió por alrede-
dor de seis de cada 10 lugares adicionales –Oaxaca y 
Sonora–, pero con un crecimiento importante del priva-
do; y también aquellas en las que entre 83% (Zacate-
cas) y 90% (Hidalgo) del aporte recayó en el público.

Por otro lado, tanto en el nivel nacional como en cinco 
de las entidades estudiadas, en estos 10 años hubo una 
disminución en la proporción de la matrícula pública: en 
el país, en números redondos, perdió 6%; en Chiapas, 
ocho puntos porcentuales; en Oaxaca 10; en Nuevo 
León 11; en Sonora ocho; cinco en Zacatecas. Solo en 
Hidalgo creció al transitar de 53 a 71%, un aumento 
de 18%.

De nuevo se advierte una diversidad cuya explica-
ción requiere detalles y conocimiento de fenómenos y 
procesos locales. De su cabal comprensión se deriva-
rían opciones varias de acción institucional, estatal o 
federal.

55 Se considera pionero al primero en la estirpe familiar en llegar a la educación superior y heredero al que forma parte de una larga cadena intergenera-
cional que lo ha logrado o, al menos, tiene tal antecedente en la generación previa, ya sean ambos padres o alguno de ellos.
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1.5 Las áreas de estudio

En cuanto a las áreas de estudio en que se concentró 
el incremento no hay demasiada novedad. En general, 
tanto en el ámbito nacional como en la mayoría de las 
entidades consideradas, el área de ciencias sociales y 
administrativas comandó el crecimiento. En todos los 
casos, la de ingeniería y tecnología mostró movimien-
tos que es necesario atender con cuidado: en algunos 
estados su progresión fue aguda pero, en otros –por 
ejemplo Nuevo León– inició el ciclo al alza y luego de-
creció. Educación y humanidades presentó crecimiento 
claro en Oaxaca, mientras en las otras demarcaciones 
permaneció constante o menguó.

En este rubro en especial hay que extremar el cui-
dado con las inferencias: basta un cambio en la cla-
sificación de alguna rama de estudios –es el caso de 
química, que pertenecía a ciencias naturales o exactas 
y, de un año a otro, fue reubicada en ingeniería y tec-
nología– para que presuntas tendencias que revelarían 
modificaciones en las opciones de oferta y demanda no 
sean tales, sino variaciones de registro en los formatos 
oficiales de programas, subramas y ramas. Algo similar 
ocurre con computación y sistemas, que aparece con el 
mismo nombre, como rama, en las áreas de sociales y 
administrativas e ingeniería y tecnología. De esta ma-
nera, en estados específicos y en el nivel nacional se 
observan modificaciones en las cantidades atribuibles a 
distintas –y no justificadas– maneras de clasificación.

Sin embargo, existen aspectos indudables: ciencias 
naturales y exactas no existen, para todo fin práctico, en 
el sector privado; educación y humanidades se encami-
na en casi todos los casos a estancarse o empeque-
ñecerse, dado el impacto de la caída de inscripción en 
las escuelas normales; hay un repunte en las ciencias 
de la salud que es necesario estudiar con más detalle: 
¿médicos, enfermeras, odontólogos u otros servicios 
técnicos asociados a la medicina?

1.6 ¿Y los tipos de instituciones?

Si como tales solo se distinguen en esta síntesis a tres 
–universidades públicas, institutos tecnológicos e ins-
tituciones privadas–, en el país y en todos los estados 
estudiados, pese a los diversos comportamientos por 
régimen ya referidos, el periodo cerró con predominio 
de las primeras en términos proporcionales. No es me-
nor el crecimiento del régimen privado en la República 

y en varias entidades, en algunas de las cuales –Chia-
pas, Nuevo León y Sonora en el último lustro– el incre-
mento de matrícula en ies privadas resultó considera-
ble. Los tecnológicos expandieron su inscripción sobre 
todo en Zacatecas y Oaxaca.

Estos y otros datos aconsejan ser cautos. Tal grado 
de variación no será entendible sin información adicio-
nal de la microhistoria, por lo que la escala de obser-
vación que brindan los datos actuales no permite com-
prender ni estimar sus tendencias futuras más que a 
través de conjeturas o preguntas.

1.7 Distribución territorial de la matrícula

Aunque directrices no tan recientes muestran un mo-
vimiento de desconcentración notable, el país sigue 
siendo centralista. Tal vez, igual a un fractal, en los es-
tados se ha reproducido un fenómeno similar de con-
centración: en Chiapas, 56% de la met se ubica en la 
capital, cifra similar a la de Oaxaca, 55.2%; en Hidalgo, 
dos municipios –Pachuca y Mineral– reúnen 49% y la 
zona conurbada de Pachuca suma 58.7%; Zacatecas 
no es la excepción: 61% está en la capital del estado 
y, si se suma al vecino Guadalupe, el total es de 74%; 
en Nuevo León la zona metropolitana congrega en tres 
municipios a 92.2% de los inscritos en el nivel superior. 
En Sonora encontramos una situación un tanto distinta: 
Hermosillo tiene a 47% de la met, pero Cajeme y Navo-
joa –distantes a la capital– captan 21 y 8%, en forma 
respectiva.

No hay correspondencia entre la dimensión de la 
met y la proporción de la población en edad de estu-
diar asentada en las capitales, zonas conurbadas o 
metropolitanas. Algunos ejemplos son nítidos: Tuxtla 
Gutiérrez registra a 14% de la población de referen-
cia y Zacatecas a 11% de los jóvenes en edad de es-
tudiar. En tres municipios de la zona metropolitana de 
Monterrey –Monterrey, San Pedro Garza García y San 
Nicolás de los Garza– se agrupa más de 90% de la 
inscripción, cuando en ella habita menos de la mitad 
(45%) del grupo en condiciones de ser matrícula en el 
estado.

Podemos conjeturar que el factor de atracción que 
jugaba el Distrito Federal se ha desplazado –y con ma-
yor énfasis– a las capitales o zonas conurbadas de los 
estados. Esta situación, como es obvio, guarda rela-
ción con la manera en que se distribuye la población en 
las entidades, pero la tasa de cobertura en las capitales 
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o grandes conglomerados tomada en forma aislada re-
presentaría la universalización del servicio. El indica-
dor de tasa de cobertura municipal tendría tal sesgo 
en caso de pasar por alto la movilidad de la población 
entre municipios (intraestatal). No obstante, como re-
velan los estudios, tampoco está exento de los efectos 
de la misma.

Si observamos la movilidad interestatal entre el ciclo 
de ems y es, se aprecian tendencias relevantes: Chia-
pas, por ejemplo, “expulsó” a otras entidades a 19.6% 
del nuevo ingreso (ni) que produjo en 2005–2006.56 A 
su vez, Nuevo León atrajo a 4,520 muchachos (18.7% 
de su matrícula) que estudiaron el nivel medio superior 
en otra entidad. Por ende, bajo el supuesto de que lo 
ideal sería conservar la totalidad del ni producido, Chia-
pas tendría ahora una tasa subestimada, mientras el in-
dicador de Nuevo León estaría sobreestimado. El caso 
del Distrito Federal, no estudiado aquí, sería el extremo 
en la sobreestimación de su tasa de cobertura.

1.8 La velocidad diferencial de la población objetivo

De acuerdo con las estimaciones para 2012, término 
de la administración federal en curso, los ritmos de cre-
cimiento del grupo de edad entre los 19 y 23 años en 
cada estado son de tomar en consideración. Unos son 
mayores y otros menores al compararlos con el nacio-
nal, que se espera registrará una tasa media de creci-
miento anual de 0.3%.

Chiapas y Oaxaca, según los cálculos, rebasarían 
el promedio del país, aunque con tasas interanuales 
diferentes: el primero lo haría a mayor velocidad, 1.4%, 
en tanto el segundo se estima que crezca a 0.5%. Solo 
por ejemplificar el significado de tales variaciones, la 
población potencial que Chiapas deberá de atender 
crecerá a una velocidad más de cuatro veces superior 
a la del país.

Sonora, por su parte, seguirá un ritmo similar al del 
conjunto de México mientras que el de Hidalgo (0.2%) o 
Nuevo León (0.1%) será menor. Zacatecas merece un 
comentario aparte: se prevé que su tasa media de cre-
cimiento anual será de –0.4%. No se trata de un com-
parativo con el dato nacional, sino su propia evolución, 
la cual es negativa. En otras palabras, si en el país el 

grupo etario crecerá cada año 0.3% en promedio, en 
Zacatecas disminuirá a un ritmo mayor, 0.4%.

1.9 Diez años y es mayor la distancia

Debido en buena medida al impacto de contextos disí-
miles o a situaciones desiguales de inicio, pero también 
a factores de orientación política y decisiones educati-
vas diversas, entre los ciclos 1997–1998 y 2006–2007 
las entidades bajo estudio modificaron su ubicación en 
el índice de cobertura al compararlo con la tasa bruta 
de cobertura nacional. Algunas, con valores menores 
al indicador promedio del país desde el inicio, culmi-
nan a mayor distancia a pesar de su crecimiento. Otras 
tienden a acercarse al promedio y, por otro lado, hay 
entidades que empezaron el periodo muy por encima 
de la tasa de cobertura nacional y lo terminan todavía 
más distantes. Veamos cada caso:

En Chiapas la brecha se ensanchó a pesar de cre-•	
cer y no poco: inició con –8.5% de tbc y llegó a 
–11.1%.
Oaxaca arrancó con –4.9% y terminó con –7%. •	
De nuevo, una distancia que se amplía en sentido 
negativo no obstante el crecimiento en cobertura 
ocurrido.
Zacatecas, al contrario, pasó de estar 5.3% por •	
debajo de la tbc nacional a –3.9 al terminar el pe-
riodo. Mejora en la comparación.
Hidalgo presentó una situación similar: de –5.1% a •	
–1.2, un cierre de brecha aún mayor.
Sonora, que ya estaba al inicio del lapso estudiado •	
6.9% por encima de la tbc promedio en el país, 
incrementó su porcentaje a favor: 8.4%.
Nuevo León, que registraba 7.9 puntos porcentua-•	
les adicionales a la tbc nacional, luego de 10 años 
acrecentó su despegue: +9.2%.

Hay, en estos comportamientos, un mundo de fenó-
menos dignos de estudiar con más precisión. Por men-
cionar una posibilidad, la disminución de la distancia 
y la expansión en cobertura en Zacatecas estuvieron 
acompañadas por el efecto de un índice de migración 
de jóvenes más alto que el de otros estados. Las bre-
chas pueden cerrarse, en forma predominante, por 
incremento de matrícula, pero también puede ocurrir 
que lo hagan como resultado de la reducción o estan-

56 El ni producido comprende a todo estudiante que culminó sus estudios del nivel medio superior en la entidad y se inscribió en alguna institución de 
educación superior en cualquier parte del país.
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camiento del grupo de edad. Siempre se trata de una 
combinación entre estas dos poblaciones. El tema de 
la política pública sensible a la diferenciación es deter-
minar, en casos como éste, la cuota que corresponde a 
cada uno de los elementos y estimar las posibilidades, 
educativas o de otra índole, para modificarlos o condu-
cirlos con un sentido social.

1.10 Un fenómeno en movimiento

Tal vez la movilidad estudiantil, los flujos migratorios y 
demás aspectos relacionados que se abordan cuantita-
tivamente en los estudios estatales deban ser retoma-
dos en un nivel más abstracto: resulta, a nuestro juicio, 
una veta importante que se deriva del trabajo. Valgan 
algunas preguntas y varias respuestas indicativas: ¿La 
movilidad intermunicipal e interestatal que advertimos 
es, per se, un dato negativo, una especie de “fuga de 
cerebros” del estado de origen o “cacería de cerebros” 
por parte de las entidades que los atraen? De entrada, 
lo sería si la razón para salir de un municipio o esta-
do obedeciera a que no hay oportunidades de estudio, 
pero no cuando la mudanza responde a movimientos 
familiares con razones muy variadas, o personales en 
busca de programas inexistentes en la entidad. ¿Es un 
ideal razonable que haya una ies en cada municipio o, 
más bien, se trata de una perversión en el extremo del 
igualitarismo? ¿Es siempre adecuado, como se repite 
en todos los foros, que cada entidad cuente con de-
terminada cobertura mínima? ¿La unidad de observa-
ción de la tasa de cobertura no debiera ser regional, 
sobrepasando y combinando los límites estatales? ¿No 
sería importante verificar también si la producción de 
egresados de ems que logran ingresar a la es –en cual-
quier otro estado o en el propio– conserva una tenden-
cia creciente, estable o decreciente? Quizá éste sea un 
indicador a construir y ensayar con objeto de observar 
esfuerzos diferenciales entre las entidades en vez de 
quedar presos del indicador tradicional.

Ello permitiría observar cambios y reconstruir o 
reconocer flujos dignos de ser estudiados. ¿No sería 
útil detectar y luego entender los circuitos en la movi-
lidad interestatal entre la ems y el ciclo posterior? Sir-
va como metáfora la siguiente, aplicable a este tipo de 
decisiones: los arquitectos se dividen entre quienes al 
construir una unidad habitacional determinan, desde su 
restirador, la manera más racional de distribuir los an-
dadores que comuniquen los edificios y aquellos otros 

que siembran pasto y, al cabo de seis meses, regresan 
a construirlos en las veredas que los propios usuarios 
han marcado. ¿No conviene romper el límite de lo de-
seable por tradición y dejar de reconocer como signo 
de éxito el que toda la “producción” se quede en la en-
tidad donde se estudió el nivel previo? ¿No sería mejor 
analizar las alteraciones en los flujos migratorios y ad-
vertir regiones de acuerdo con la movilidad estudiantil, 
en lugar de intentar que la población escolar se quede 
quieta o se mueva entre las regiones o entidades que 
se han determinado administrativamente? Todo un reto 
el tema, pero muy importante a juicio del equipo de in-
vestigación.

En estas 10 dimensiones se ha hecho un esfuerzo 
por realizar comparaciones que no surgen, en forma 
directa, de la revisión consecutiva de los estudios esta-
tales. Es nada más una muestra, pues el lector puede 
hacer otra lectura de acuerdo con sus propias pregun-
tas. La que ha guiado a ésta es asumir, de manera fun-
dada, un horizonte de diversidad imprescindible para el 
diseño de políticas públicas en materia de cobertura e 
inclusión social. Nada peor que pensar en situaciones 
y acciones homogéneas o concebir esta multiplicidad 
cual situación irremediable e incentivo que conduce a 
la balcanización del país. El equilibrio entre la mirada 
local y la nacional, creemos, es la alternativa a discurrir 
pues, de seguir las tendencias sin más, la segmenta-
ción sería el destino seguro. Y hay distintos niveles de 
la palabra local: municipios, zonas conurbadas o me-
tropolitanas, estados, regiones intra o interestatales. A 
este tipo de consideraciones se dedicará la segunda 
parte de estas reflexiones finales.

2. Consideraciones generales

Luego del ejercicio comparativo anterior, es posible 
proponer líneas básicas que, más allá del apoyo de los 
datos, representaron el sedimento que el equipo de in-
vestigación acumuló durante los meses de trabajo.

2.1 La heterogeneidad

A lo largo de esta investigación, tanto para la aproxima-
ción nacional como en el caso de los estudios estata-
les, han sido considerados indicadores pertenecientes 
a dos dimensiones: la variación del sistema de educa-
ción superior en la última década y el contexto educa-
tivo y socioeconómico. Ambos sirven de base para la 
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ponderación en torno a las condiciones de factibilidad 
respecto al logro de las metas de las tasas brutas de 
cobertura. Puede advertirse en la matriz de indicado-
res que permiten analizar la viabilidad de los objetivos 
–aparece al final de este texto conclusivo– que cada 
una de las entidades presenta combinaciones en los 
datos que la hacen singular.

2.2 La unidad de análisis y la generación de políticas

El reconocimiento de la diversidad entre las situacio-
nes estatales conduce a aceptar que, en cada caso, la 
tasa de cobertura como indicador de inclusión social 
habrá de tomar en cuenta estos y otros factores adicio-
nales a fin de entender su evolución y así establecer 
políticas públicas específicas, camino más adecuado 
que el de aplicar una estrategia uniforme.

2.3 La coordinación entre el nivel nacional, regional
y estatal

Aceptar la diversidad no implica renunciar a la genera-
ción de estrategias de coordinación que corresponde 
articular a los distintos órdenes de gobierno. Sería sim-
plista y riesgoso, como esbozábamos con anterioridad, 
derivar del argumento de la diversidad una falta de co-
ordinación tal que condujera al país no a un ejercicio 
inteligente del federalismo, sino a la atomización de los 
cursos de acción. Es indispensable, por tanto, integrar 
sistemas de coordinación que eviten cualquiera de los 
dos polos expuestos.

2.4 La regulación

Un marco jurídico que armoniza de manera insuficiente 
el federalismo y la coordinación nacional, regional, me-
tropolitana y estatal hace poco probable una planeación 
de la educación superior que reconozca su diversidad.

2.5 El financiamiento

Solo en un contexto de adecuada coordinación, avala-
da por un orden jurídico renovado, las decisiones finan-
cieras obtendrían racionalidad, certidumbre, eficiencia 
y, por ende, legitimidad en el proceso de desarrollo de 
la educación superior. No se puede más que lamentar 
que, en un estudio como el emprendido, la dimensión 
de los recursos y sus diversas fuentes haya sido im-

posible de organizar de manera confiable, válida y ex-
haustiva. El financiamiento, no cabe duda, es condición 
necesaria –aunque no suficiente– para la adecuada co-
ordinación e impulso a la ampliación de la cobertura 
con equidad. Que no se pueda mostrar su evolución a 
lo largo de los 10 años que nos preceden es un fuerte 
llamado de atención acerca de la necesidad de racio-
nalizar este proceso, así como de establecer un regis-
tro transparente y accesible de las cuentas nacionales 
y sus distintas “bolsas” destinadas a la educación su-
perior.

2.6 Las condiciones académicas

A fin de que la cobertura no termine siendo una simple 
relación entre dos números es indispensable asegurar 
la calidad, lo cual requiere mejorar en forma sustancial 
las capacidades y habilidades de los actores, así como 
la eficiencia y eficacia de los procesos y las condiciones 
materiales de toda índole que apoyan a una comunidad 
de aprendizaje. ¿Cómo y dónde se están formando los 
académicos que sustituirán de manera gradual a una 
planta académica envejeciendo, pero también a los 
que se requerirá con premura para alcanzar las metas 
propuestas? De no ser así –y el tema de los profeso-
res es solo un ejemplo–, volveremos a las modalidades 
reactivas e improvisadas que ante la expansión de la 
década de 1970 se presentaron. Y en tal caso, sin que 
valga ya el argumento de la sorpresa o la novedad del 
fenómeno, ¿no hemos aprendido que para el acceso al 
saber no basta, ni de lejos, con erigir edificios? ¿Existe 
un programa marco en el nivel nacional, y otros tantos 
estatales, de formación de profesores universitarios, 
uno más de planeación de la infraestructura de infor-
mación, tecnología y organización académica, aquellos 
que exigen otras dimensiones fundamentales para la 
inclusión equitativa y no solo formal?

2.7 La eficiencia del sistema educativo nacional

Los factores que impactan la cobertura en educación 
superior no pueden reducirse al tránsito entre ems y es. 
Los flujos y las trayectorias educativas han de ser con-
siderados desde una visión integral que incluya el aná-
lisis del contexto demográfico, socioeconómico y cul-
tural en que todo sistema educativo está inmerso. No 
puede dejarse de lado el hecho de que un sistema de 
educación superior más eficiente generará fenómenos 
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diversos al mejorar la retención, incrementar el egreso 
y hacer mayor el nuevo ingreso. Es, de nuevo, un asun-
to complejo que no siempre conduce al crecimiento es-
perado de las metas de cobertura, pero el cual resul-
ta más importante que el arribo al cociente estipulado 
como deseable.

2.8 Opciones de calidad

La relación entre los puntos anteriores es la que hará 
posible la calidad en la ampliación de la cobertura. Lo 
anterior significa, en forma radical, que la inclusión será 
al saber, y por ende, equitativa.

2.9 El fenómeno migratorio y geográfico

En este tipo de estudios no suele dársele la debida 
atención al hecho de que las poblaciones son entida-
des dinámicas ubicadas en contextos geográficos que 
no son triviales. Entre un municipio y otro, en un mapa 
estatal sin orografía, se puede sugerir la instalación de 
una ies determinada, dado el cálculo de la met poten-
cial. No obstante, si entre ambas demarcaciones exis-
te una cordillera, trasladarse pocos kilómetros puede 
implicar muchas horas o resultar imposible por falta 
de caminos. Por otro lado, al observar las tendencias 
migratorias en cada estado y sus variaciones, resulta 
necesario preguntarse si lo adecuado es conseguir una 
determinada tbc estatal, bajo el supuesto de que todos 
los egresados de ems han de estudiar en su entidad, o 
se requiere abrir la mirada y advertir que ir de una loca-
lidad a otra no es siempre negativo –aunque lo sean la 
falta de cupo o de calidad en la de origen– y que seguir-
le los pasos a los desplazamientos estudiantiles puede 
dar noticia de regiones de tránsito en la educación su-
perior que no se ajustan a los límites administrativos y 
mentales con los cuales se ha abordado el problema.

2.10 La estrategia metodológica y los límites
de la información

La ejecución de este proyecto de investigación se sus-
tentó en un diseño metodológico perfectible. Sin em-
bargo, la información disponible impuso serias restric-
ciones al trabajo empírico y a su relación con los rasgos 
teóricos implícitos en toda aproximación a la realidad. 
Sin un sistema de información oportuno, válido y con-
fiable las perspectivas de estudiar los fenómenos edu-

cativos se reducen, al tiempo que se eleva el margen 
de incertidumbre para la acción. Ese sistema de infor-
mación es imprescindible para la planeación en las re-
giones y entidades: y no existe.

3. Conclusiones y apertura

La definición y operación de la política educativa co-
rresponde a las dependencias gubernamentales en 
conjunción con otras instancias y actores. Además, 
ocurre en contextos que construyen un espacio de de-
cisión. Más allá de lo anterior, pensamos que cualquier 
programa deberá fundamentarse de manera ineludible 
en el conocimiento preciso de constreñimientos, pro-
blemas, posibilidades y áreas de oportunidad que afec-
tan su aplicación y su éxito. Al respecto, son varios los 
factores que pueden mencionarse, sin que deban ser 
clasificados de modo necesario e inequívoco en alguna 
de las categorías mencionadas. De manera aún más 
sintética volvemos a referirlas con objeto de cerrar el 
esfuerzo emprendido y abrir nuevas líneas de trabajo:

La heterogeneidad del sistema de educación su-•	
perior.
Su coordinación y articulación.•	
Los esquemas de financiamiento actuales.•	
El diseño de las políticas educativas.•	
La información disponible para la toma de deci-•	
siones.

La heterogeneidad institucional es uno de los ras-
gos característicos del sistema de educación superior 
en México. Dicha particularidad se pone de manifies-
to en la diversidad de tipos institucionales que ofrecen 
los programas de formación profesional: universidades 
públicas federales y estatales; agrícolas, tecnológicas, 
politécnicas e interculturales; institutos tecnológicos fe-
derales, agropecuarios, del mar, estatales; centros de 
investigación y especializados del sistema tecnológico; 
escuelas normales públicas o particulares; institucio-
nes de educación superior de régimen privado. En sí 
misma, la heterogeneidad no entraña obstáculos ni es-
timula el logro de las metas de cobertura. No obstante, 
combinada con la descoordinación y desarticulación 
del sistema significa una amenaza para conseguir los 
objetivos de la tbc en el ciclo 2012–2013.

En segundo lugar, la insuficiente coordinación de los 
sistemas estatales de es, así como la deficiente articu-
lación entre ésta y la educación media superior, ponen 
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en riesgo el éxito de las acciones de política educativa 
orientadas al incremento de la cobertura en varios sen-
tidos. Por un lado, en la medida en que tal insuficiencia 
reduce las potencialidades de la movilidad estudiantil 
geográfica e interinstitucional. Por otro, dado que la 
falta de concertación entre ambos tipos educativos ge-
nera resultados de bajo impacto derivados de la des-
atención a problemas de la educación media superior 
que afectan negativamente la transición entre niveles y 
tipos educativos.

El tercer punto implica que la actual modalidad de fi-
nanciamiento del subsistema público le resta certidum-
bre a la viabilidad de las acciones de largo plazo: esta-
blecer el año natural como el periodo para la definición 
de la estructura presupuestal –tanto en magnitud como 
en distribución– obliga a las ies a revisar sus programas 
de trabajo anualmente, cuando sus proyectos implican 
plazos mayores para su concreción. A su vez, la impun-
tualidad en la asignación de recursos frustra la adecua-
da operación de planes estratégicos institucionales.

En cuarto lugar, las políticas educativas orientadas a 
la intervención en educación superior no se distinguen 
por ser trazadas ni formuladas desde una perspectiva 
integral, lo cual reduce su éxito y genera elevados cos-
tos de oportunidad.

Por último, se sigue careciendo de información vale-
dera, precisa y pertinente que permita la toma de deci-
siones respecto a la oferta y demanda de servicios edu-
cativos a nivel profesional. Distintas áreas de una misma 
ies suelen proporcionar datos diferentes sobre asuntos 
tan elementales como su matrícula, algo que también 
sucede con las dependencias gubernamentales.

Estos cinco factores, presentados hasta el momen-
to como debilidades del sistema de educación superior 
en nuestro país, pueden ser transformados en áreas 
de oportunidad para la consecución de las metas de 
cobertura con calidad, equidad y pertinencia si se ob-
servan las siguientes dimensiones:

Diversidad.•	
Coordinación del sistema.•	
Condiciones de equidad.•	
Sistema de información.•	

¿Cuáles serán los tipos institucionales más ade-
cuados a fin de hacer coherentes las misiones y carac-
terísticas de la oferta educativa en las distintas entida-
des que, como se ha visto, representan cada una un 
entramado histórico singular?

A partir del indudable valor de la diversidad institu-
cional por subsistemas y tipos, ¿cómo evitar que tal 
diferenciación se convierta, asociada con la inequidad 
social, en una segmentación que produzca circuitos 
de calidad incomparable y sin movilidad escolar posible 
entre los distintos estratos?

¿Cuál será el mejor nivel de análisis y toma de de-
cisiones políticas con objeto de evaluar y, en su caso, 
modificar planes de estudio, teniendo en cuenta las vo-
caciones estatales, regionales y metropolitanas, lo cual 
podría incluir el fortalecimiento de la vinculación entre 
las ies y el sector productivo?

Actualmente existe consenso respecto a la imperio-
sa necesidad de ligar las acciones entre la educación 
media superior y la educación superior. ¿Cómo lograr 
un conocimiento detallado de aquellos factores que 
inciden tanto en el abandono del proceso escolar entre 
los estudiantes de ems como en la interrupción de la 
transición de ésta a la formación profesional?

Dada la desarticulación del sistema de educación 
superior en México, ¿de qué manera conseguir, relacio-
nando de manera adecuada lo global y lo particular, una 
mejor coordinación entre los sistemas estatales de 
educación superior? ¿Cuál habría de ser la unidad de 
análisis para la intervención en materia de cobertura en 
educación superior que supere las restricciones inhe-
rentes a los límites administrativos o geopolíticos, com-
plementando los estudios en el nivel estatal con otros de 
carácter regional, local, metropolitano y nacional?

¿Será posible proyectar y operar esquemas de fi-
nanciamiento multianual que confieran certidumbre y 
viabilidad a políticas educativas de largo plazo, lo que 
implica por necesidad modificar los ordenamientos jurí-
dicos vigentes y garantizar su cumplimiento?

¿De qué modo articular las políticas educativas de 
transferencia de recursos a estudiantes de educación 
superior con otras políticas públicas que incidan en la 
formación de capital físico, con el fin de generar condi-
ciones de equidad para el acceso a la formación pro-
fesional?

Quizás sea importante que la población potencial-
mente beneficiaria de becas para la educación supe-
rior no se reduzca al universo cautivo en las ies, como 
sucede con el Pronabes. Éste podría ampliarse a todos 
aquellos que egresan de ems, condicionando la conce-
sión del apoyo al cumplimiento de los requisitos seña-
lados en las reglas de operación del programa. De este 
modo, tal vez, podría suprimirse el énfasis que se pone 
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en la retención en educación superior y convertirlo en 
un efectivo programa de equidad.

Se considera imperioso intervenir en las condicio-
nes socioeconómicas de la población que en potencia 
demandará servicios de educación superior, pero des-
de la perspectiva de los grupos domésticos, en cuyo 
seno suele tomarse la decisión de iniciar la formación 
profesional. ¿Será posible orientar este objetivo hacia 
una política educativa específica?

¿En qué medida podrán mejorarse la coordinación 
y la generación de políticas públicas idóneas sin un 
sistema nacional de información que proporcione 
la evidencia empírica requerida para la medición de la 
oferta y la demanda educativa en el nivel superior, pero 
también para el conocimiento preciso de los principales 
actores de la vida académica –estudiantes, profesores, 
investigadores, personal administrativo y directivo?

¿Alguna vez podrá hacerse un seguimiento con-
fiable y válido de las cohortes de estudiantes y del 
personal académico con objeto de conocer las carac-
terísticas socioeconómicas y trayectos escolares de los 
alumnos, la experiencia y capacitación profesional de 
los docentes o las actitudes y expectativas de ambos 
grupos en su relación con el proceso de enseñanza–

aprendizaje? ¿No sería conveniente que cada alumno 
tenga asignado un número que lo singularice y permita 
analizar su trayectoria (clave nacional educativa)?

Si persisten la pobreza o los índices de rezago, mar-
ginación y desigualdad interestatal, el logro de las metas 
de cobertura en el nivel nacional seguirá siendo, más que 
nunca, un simple promedio cuantitativo. ¿O se trata de 
incrementarla mejorando el desempeño en las entidades 
que se encuentran más alejadas de dicho objetivo, sin 
restarle importancia al proceso que habrán de seguir los 
estados que ya han alcanzado las tasas propuestas para 
el ciclo 2012–2013 o, incluso, han superado las metas 
menos restrictivas sugeridas para el mismo periodo?

Con estas preguntas cerramos el trabajo de descri-
bir lo sucedido para proponerlo en cuanto elemento, 
importante pero no exclusivo, en la construcción de las 
políticas académicas que se requieren en el país. De lo 
que sucedió durante el reciente decenio no se siguen 
conclusiones determinadas. Pesa y condiciona lo ocu-
rrido, pero hay espacio para la acción en los años por 
venir. A pensar lo posible en un horizonte de equidad se 
ha dirigido el esfuerzo. De otro modo, en tanto simple 
indicador, el incremento de la cobertura no tiene senti-
do como parte de una política de inclusión social.
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.ANEXOS
Anexo metodológico

1. Matrícula

La matrícula, eje del estudio, proviene de las bases de 
datos del Formato 911. En la actualidad, existen tres 
formas de obtener los datos de estudiantes inscritos 
durante la serie histórica considerada a través de los 
cuestionarios del sistema de educación superior: insti-
tución (911.10), escuela (911.9) y carrera (911.9A). De 
ellos, el último proporciona la información relativa a la 
matrícula de manera completa y detallada. Además, da 
cuenta de los programas de licenciatura y tsu, lo mis-
mo que de los montos por edad y sexo, lo cual permite 
calcular las tasas netas de cobertura.

Para clasificar la matrícula de las escuelas nor-
males, ésta se tomó del Formato 911.9N durante los 
primeros ocho ciclos escolares. Los datos correspon-
dientes a los dos ciclos restantes provienen del Forma-
to 911.9A. En el primer caso, se siguió el criterio que 
maneja la sep: toda la matrícula de educación normal 
es escolarizada. En el segundo, los programas de edu-
cación normal se encuentran clasificados en distintas 
modalidades, lo cual plantea dos supuestos: existen 
programas escolarizados, mixtos o abiertos, y enton-
ces el criterio fue incorrecto, o fue un error el hecho de 
clasificar programas de educación normal en todas las 
modalidades. Al cotejar los datos publicados por la sep 
de los dos últimos ciclos con los del “cuestionario carre-

ra” se constató que el criterio utilizado era el adecuado 
y se asumió para toda la serie.

Vale la pena recordar que la met es, para fines de 
este reporte, la matrícula correspondiente a programas 
de modalidad escolarizada. Al asumirse el programa 
académico como la unidad de análisis del estudio, la 
met constituye entonces una totalidad con posibilidades 
de desagregación en los niveles requeridos.

Solo para el cálculo de la matrícula total se incluye-
ron los programas de modalidad abierta o mixta, puesto 
que esta información pretende mostrar la incidencia de 
la matrícula no escolarizada en la total.

Una vez establecidas las fuentes de la met, se pro-
cedió a revisar en forma exhaustiva, a partir de los ejes 
analíticos, la solidez de los datos, identificando erro-
res en la información a fin de hacerla confiable en la 
medida de los posible. La tarea consistió en corregir 
inconsistencias y los casos perdidos para cada nivel 
de análisis.

Diversos inconvenientes surgieron al revisar la ma-
trícula. La descripción técnica de todos requeriría de 
muchas cuartillas, por lo que nada más se hace refe-
rencia a aquellos de mayor importancia y que afectaron 
el cálculo de la matrícula escolarizada total: programas 
con una modalidad académica confusa, la inscripción 
de las escuelas normales registradas en los cuestiona-
rios carrera1, las ies con un régimen confuso (situación 
que es tratada más adelante, en el apartado de régi-
men) y los cam.

1 Hay que recordar que hasta el ciclo 2004–2005 las escuelas normales se manejaban en un cuestionario específico. Por tanto, los cuestionarios carrera 
solo incluían los programas de tsu y licenciatura universitaria o tecnológica, así como la matrícula de éstos.
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1.1 Matrícula de programas con una modalidad
académica confusa

Solucionar las inconsistencias concernientes a la mo-
dalidad académica implicó desagregar uno a uno los 
programas en cada ciclo escolar.

Para el ciclo 1997–1998, por única vez, las moda-
lidades escolarizada y abierta se manejan en cues-
tionarios diferentes. El primero permite conocer los 
programas de la modalidad y su respectiva matrícula, 
además de aquellos que se ofrecen por escuela en 
sistema abierto a partir de la variable que responde a 
la pregunta: ¿el programa también se ofrece en mo-
dalidad abierta? De ahí que existe la certeza de que 

todos los programas incluidos en el Formato 911.9A 
están clasificados de manera correcta y, por tanto, no 
hay casos perdidos. Sin embargo, no todas las en-
tidades ofrecen programas en el modo escolarizado 
y viceversa. Esta falta de correspondencia entre un 
cuestionario y otro imposibilita conocer la matrícula to-
tal (escolarizada y no escolarizada) de los programas 
de las instituciones.

En lo que respecta a los nueve ciclos restantes, exis-
te una variable para cada modalidad académica (esco-
lar, mixta y abierta) por programas. En teoría, cada uno 
de éstos debe presentar un solo campo cubierto, pero 
no sucede así en todos los casos y, por tanto, se regis-
tran casos perdidos (cuadro A.1.1).

Cuadro A.1.1
Clasificación de los programas de tsu, licenciatura universitaria o tecnológica y educación normal por modalidad,

1998–1999 a 2006–2007
Modalidad 
académica

1998–1999 1999–2000 2000–2001 2001–2002 2002–2003 2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007

Prog % Prog % Prog % Prog % Prog % Prog % Prog % Prog % Prog %

Escolarizada 6,777 89.1 7,321 89.5 7,956 88.8 8,510 88.8 9,241 86.0 9,791 85.0 10,676 86.8 12,503 86.6 13,410 84.0

Mixta 247 3.25 271 3.3 338 3.8 310 3.2 398 3.7 395 3.4 449 3.7 822 5.7 1,002 6.3

Abierta 428 5.62 482 5.9 509 5.7 531 5.5 583 5.4 536 4.7 577 4.7 701 4.9 717 4.5

Casos perdidos 157 2.06 107 1.3 152 1.7 232 2.4 524 4.9 797 6.9 599 4.9 416 2.9 829 5.2

Total 7,609 100 8,181 100 8,955 100 9,583 100 10,746 100 11,519 100 12,301 100 14,442 100 15,958 100

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

La proporción de programas perdidos varía entre 
1% y 7% de la matrícula total. Dado que es en los dos 
primeros ciclos que los programas presentan matrí-

cula y el dato en ningún caso es mayor que 1.0%, no 
existe un subestimación significativa de la met (cuadro 
A.1.2.).

Cuadro A.1.2
Matrícula por modalidad académica, 1998–1999 a 2006–2007

Modalidad 
académica

1998–1999 1999–2000 2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007Matrícula % Matrícula %

Escolarizada 1’516,396   1’629,119   1’718,017 1’830,597 1’931,631 2’023,604 2’087,698 2’269,922 2’345,905

Mixta 53,677   45,193   42,766 34,575 49,967 51,531 43,760 71,056 78,324

Abierta 75,766   87,090   95,535 93,076 90,093 87,127 93,987 99,995 101,454

Programas válidos 1’642,197 99.9 1’761,402 100.0 1’856,318 1’958,248 2’071,691 2’162,262 2’225,445 2’440,973 2’525,683

Casos perdidos 1,821 0.1 39 0.0 – – – – – – – 

Total 1’644,018 100  1’761,441 100  1’856,318 1’958,248 2’071,691 2’162,262 2’225,445 2’440,973 2’525,683

Fuente: base de datos del Formato 911.9A.
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En 1999–2000 se presenta el fenómeno contrario: 
existen 39 estudiantes inscritos en un programa cuya 
modalidad no se especificó en la fuente. Por tanto, este 
número no se incluyó en la met. Tal caso se registró en 
Chiapas, uno de los estados analizados en este reporte 
pero, dado que su proporción es de 0.002% durante el 
ciclo, no tiene relevancia estadística para la met de la 
entidad.

En conclusión, la matrícula de los programas perdi-
dos en uno u otro caso no representa un dato significa-
tivo para la met en el nivel de las entidades donde se 
registró y menos aún en el nivel nacional, por lo que en 
la serie es irrelevante.

1.2 Escuelas normales incluidas en los cuestionarios 
carrera

El segundo problema a resolver, también prioritario, fue 
el de la matrícula de las escuelas normales registrada 
en el “cuestionario carrera” tanto en los ciclos donde se 
incluyó en el Formato 911.9N (2005–2006 y 2006–2007) 
como en aquellos destinados al tsu o a la licenciatura 
universitaria y tecnológica (1997–1998 a 2004–2005).

Dado que en el primer caso resulta comprensible 
su inclusión en el cuestionario, lo preocupante es el 
segundo, puesto que obligó a emprender una serie de 
revisiones respecto a la incidencia de su matrícula en 
la met:

Durante 1998–1999, la matrícula perdida es conse-
cuencia de la doble modalidad en algunos programas 
de Puebla. En tal caso, la posibilidad de que una de 
ellas fuera la escolarizada fue el elemento que se con-
sideró para incluirla. De tal manera, de los 1,821 estu-
diantes que se encontraban en unidades de la upn en 

programas con doble modalidad, 596 (32.7%) fueron 
incluidos en la met. Este dato no es significativo en la 
serie ni en el nivel nacional, pero sí al analizar la ma-
trícula por tipo de ies, donde hay registro de 645 es-
tudiantes en programas escolarizados de 63 unidades 
estatales de la upn.

Cuadro A.1.3
Programas con más de una clasificación en modalidad académica, 1998 –1999

Nombre de 
institución Programa de estudio Modalidad 

escolarizada
Modalidad 

mixta
Modalidad 

no 
escolarizada

Matrícula % %
acumulado

upn unidad 212 Teziutlán Lic. en Pedagogía x x 285 15.7 15.7 

upn unidad 211        Lic. en Administración Educativa x x 127 7.0 22.6 

upn unidad 213 Lic. en Psicología Educativa x x 184 10.1 32.7 

upn unidad 212 Lic. en Educación Plan 94 x x 1,225 67.3 100.0 

Total 1,821 100 

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

¿Son programas de escuelas normales que ofre-•	
cen un servicio educativo de licenciatura universi-
taria o tecnológica y por ello están incluidos junto a 
los programas de tsu y lut en la base de datos del 
Formato 911.9A?
¿Su matrícula para fines oficiales se encierra en la •	
de las escuelas normales o en la lut?
¿Su inclusión, para fines de este reporte, puede •	
sobrestimar a un nivel académico y subestimar a 
otro o viceversa?

Para discriminar a las escuelas normales en los ci-
clos donde se comprenden se recurrió al identificador, 
elemento constituyente de la clave de escuela. Este ca-
mino permitió determinar la matrícula tsu y lut aunque, 
ante la presencia de inconsistencias, fue necesario ex-
tender este criterio a todos los ciclos escolares.

Al explorar las escuelas normales detectadas, se 
constató la existencia de algunas, con nombre y recono-
cidas como tales por la clave y los catálogos de centros 
de trabajo. Después de analizar su matrícula y compro-
bar que ésta no aparecía en las bases de datos de las 
escuelas normales es que se decidió encerrarla en el 
nivel académico de lut.

Por lo general, las escuelas registradas en este 
cuestionario no se repiten en el de las normales. Y 
cuando así ocurre, los programas no son los mismos. 
Sin embargo, sorprende la integración de ies, centros 
de trabajo y programas de las normales que, en teo-
ría, se manejan separados pero se encuentran en el 
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“cuestionario carrera”. Quizá exista un criterio para ello, 
si bien las variables con las que se cuenta no permi-
ten descubrirlo. Aún así, algunas de estas instituciones 

aparecen en ambos cuestionarios, pero solo la Escuela 
Normal de Especialización del Estado de Sinaloa pre-
senta un programa en ambos.

Cuadro A.1.4
Escuelas normales presentes en el Formato 911.9A e incluidas en la met, 1997–1998 a 2004–2005

Clave de 
institución/1

Clave de 
escuela Institución / Escuela

Matrícula total
1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

02MSU0033E 02ENE0005N Normal Estatal – – – – 239 – – – 
22MSU0017A 22DNS0001I Normal Superior de Querétaro – – – – – 120 – 214
23MSU0004W 23PNS0001M Andrés Quintana Roo – 135 196 166 111 49 – – 

25MSU9001F 25ECE0001W/2 Escuela Normal de Especialización del 
Estado – 45 44 0 44 41 – 39

25MSU0003V 25ENL0001L Academia Estatal de Artes Francisco 
Martínez Cabrera – – 83 63 22 10 – – 

25MSU0011D 25ENS0002D Escuela Normal de Sinaloa – 0 – – – – – – 

29MSU0023E 29ENL0003F Instituto de Estudios Superiores del 
Magisterio – – – – – – – 101

31MSU9006L 31PNF0003P Instituto Superior de Educación Normal – 286 132 0 0 0 – – 

31MSU9011X 31PNS0001V Colegio Valladolid A.C. (Escuela Normal 
Superior de Valladolid) – 331 246 77 0 0 – – 

Total – 797  01 306 416 220 – 354 
Nota: la matrícula reportada para estas escuelas normales pertenece a programas de modalidad escolarizada.
1 Las escuelas normales de este listado registran las mismas claves de institución para sus escuelas. 2 La Escuela Normal de Especialización del Estado de Sinaloa, 
para el ciclo 2004–2005, presenta la clave 25ENL0003J.
Fuente: base de datos del Formato 911.9A de cada ciclo escolar.

También se encontraron instituciones con una clasi-
ficación confusa pese al esfuerzo por lograr una cate-
gorización de todas las ies. Éstas, que contienen pro-
gramas referentes a la educación o la enseñanza, se 
llaman en el “cuestionario carrera” escuelas normales 
si bien el identificador de sus centros de trabajo (cada 
clave de ies puede incluir a más de una escuela) no 
encasilla a todos los centros de trabajo como escuelas 
normales. Ante dicha confusión, fue menester buscar 
un criterio a fin de incorporarlas o excluirlas de la met, 
lo cual pudo solucionarse al revisar los totales de la 
matrícula en los cuestionarios de educación normal y 
tener la certeza de que coincidían con los publicados 
en la Serie histórica de la sep.

Con objeto de poder clasificarlas, en primer lugar se 
elaboró una relación a partir del “cuestionario carrera”, 
la cual fue cotejada en forma exhaustiva con las dos 
versiones del catálogo electrónico: el del Sistema Na-

cional de Información Educativa (snie)2 y el del Portal de 
Servicios Escolares.3

Mediante el uso de los criterios componentes de la 
clave de centro de trabajo de las instituciones se logró 
una clasificación completa, con excepción de cuatro 
ies que presentaban información distinta en las fuentes 
consultadas con objeto de conocer su perfil tipológico.

Así, al examinar los catálogos y la descripción de la 
base de procedencia había tres distintas declaraciones 
distintas. Por ejemplo, la Escuela Nacional de Entrenado-
res Deportivos, según el snie, es una normal; en el portal 
del Padrón Nacional de Escuelas, en tanto, se le ca-
taloga como una institución que ofrece la licenciatura en 
educación física (cursos ordinarios) y que depende desde 
el punto de vista administrativo y normativo de la Comisión 
Nacional del Deporte. Por último, en el cuestionario se indi-
ca que brinda el servicio de licenciatura en educación nor-
mal, aunque no se especifica su dependencia normativa.

2 www.snie.sep.gob.mx/buscar (22 de septiembre de 2007).
3 cct.sep.gob.mx/padron/principal_emptyTab.jsp?name=Consultas (22 de septiembre de 2007).
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A partir de estas circunstancias –información di-
versa de acuerdo con la fuente consultada respecto al 
nombre de la entidad y al servicio educativo que presta, 
pero sobre todo la imposibilidad de conocer su partici-
pación en la matrícula reportada por la Serie histórica 
de la sep– es que el equipo tomó la decisión de descar-
tar del reporte a estas ies.

La importancia de contar con una clasificación lo más 
cercana a la realidad obligó a realizar la identificación de 
la matrícula de las escuelas normales en el ciclo 2005–
2006 y a confrontarla con la publicada en las series histó-
ricas a fin de comprobar si los datos coincidían. Esta mis-
ma tarea se emprendió en lo tocante al ciclo 2006–2007 
una vez que se tuvo acceso a las bases de datos.

Cuadro A.1.5
Fuentes consultadas para la clasificación de las escuelas normales no incluidas en la met

Ciclo 
escolar Entidad

Institución Centro de trabajo Servicio educativo y número de 
programas, por fuente

Clave Nombre Clave Identificador Cuestionario 
Carrera 911.9A ccc del Portal ccc del snie

1999-2000 Sonora 26MSU9007Z
Prof. Manuel de 
Jesús Bustamante 
Mungarro

26FAC72101 No es una 
escuela normal

Educación 
superior 
universitaria 
estatal

Licenciatura 
en educación 
normal

Normal

2005-2006 Distrito 
Federal 09MSU9002N

Escuela Nacional 
de Entrenadores 
Deportivos

09DEN0001L No es una 
escuela normal

Licenciatura en 
educación normal 

licenciatura 
en educación 
física (cursos 
ordinarios)

Normal

2006-2007

Distrito 
Federal 09MSU0216F

Escuela Nacional 
de Entrenadores 
Deportivos

09DEN0001L No es una 
escuela normal

Licenciatura en 
educación normal

licenciatura 
en educación 
física (cursos 
ordinarios)

Normal

Puebla 21MSU9022W
Escuela Normal 
Oficial Lic. Benito 
Juárez

21ENS0005E Es una escuela 
normal

Licenciatura en 
educación normal 

Licenciatura 
en educación 
secundaria 
(cursos 
ordinarios)

Normal

21ESU0057U No es una 
escuela normal

Licenciatura 
en educación 
especial (curso 
ordinario) 

Licenciatura 
en educación 
especial (curso 
ordinario)

Normal

21ECE0001Z Es una escuela 
normal Sin detalle Licenciatura 

universitaria Normal

21ENP0015O Es una escuela 
normal Sin detalle  

Licenciatura 
en educación 
primaria

Normal

El cuadro A.1.6 da cuenta de las ies que no se incluye-
ron en este reporte. Además, muestra que su matrícula 

no representa siquiera 1% en relación con la modalidad 
escolarizada en los ciclos donde fueron descontadas.
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Cuadro A.1.6
Incidencia de la matrícula de las ies no reconocidas por la clave como escuelas normales en el total nacional

Ciclo
escolar

Entidad 
federativa ies no incluidas en el  análisis

Matrícula escolarizada reportada por el cuestionario

Total met considerada 
en el estudio

ies no incluidas
Matrícula 

escolarizada %

1999–
2000 Sonora Prof. Manuel de Jesús Bustamante Mungarro 1’629,119 1’628,966 153 0.01 

2005–
2006

Distrito 
Federal Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos 2’150,917 2’150,562 355 0.02 

2006–
2007

Distrito 
Federal Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos

2’230,747 2’230,322 425 0.02 
Puebla Escuela Normal Oficial Lic. Benito Juárez

Notas: ies que ofrecen programas de modalidad escolarizada.
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

El cuadro no deja duda de que esta matrícula afecta 
de manera insignificante al total nacional, pero también 
a una de las seis entidades seleccionadas en el repor-
te, Sonora, donde no representa siquiera 1% de la met 
estatal.

Aunque existen otras instituciones que comparten 
tal situación, solo se mencionan las que ofrecen pro-
gramas de modalidad escolarizada, pues en su matrí-
cula está centrado el estudio.

1.3 Centros de Actualización del Magisterio (cam)

Otro problema fue el de la matrícula de los Centros de 
Actualización del Magisterio (cam). Aunque su función 
es la de actualizar a los profesores del sistema de edu-
cación básica –tarea similar a la de las escuelas norma-
les– y en su mayoría ofrecen programas no escolariza-
dos, están registrados en el “cuestionario carrera”, amén 
de trabajar también en la modalidad escolarizada.

De acuerdo con las variables anexas a las bases de 
datos de la sep, se les clasifica en el rubro de “otras” y su 
matrícula está contenida en la licenciatura universitaria. 
Ante el desconocimiento de qué criterios llevaron a la 
inclusión de cierto tipo de ies o programas en el cues-
tionario mencionado, se decidió extender el criterio de 
la modalidad académica por lo que la inscripción de los 
cam era susceptible de ser tomada en cuenta, siempre y 
cuando perteneciera a la modalidad escolarizada.

1.4 Posibles análisis de la met no incluidos
en este reporte

La revisión de la matrícula y de sus variables, desagre-
gación, alcances o carencias permitió determinar lo que 
era posible y necesario analizar. Fue entonces que el 
equipo de trabajo decidió profundizar en la relación de 
ésta con los rubros de nivel académico, régimen, áreas 
de estudio, tipo de ies o edades y matrícula neta. No 
todos estos niveles de observación pudieron llevarse a 
cabo en lo que respecta a las escuelas normales en la 
medida en que no existía la desagregación requerida 
en la fuente de información.

Para la reunión del 8 de junio de 2008, la matrícula 
fue presentada por modalidad escolarizada y desagre-
gada por entidad, lo que permitió tener un panorama de 
su distribución en el nivel estatal y de su contribución a 
la cobertura nacional. Esto condujo a la siguiente pre-
gunta: ¿qué porcentaje de la demanda superior satis-
facen las instituciones en el nivel de las entidades? En 
primera instancia, la idea era tomar el dato del número 
de solicitudes que proporciona el “cuestionario carre-
ra”. Sin embargo, los criterios utilizados por las institu-
ciones para definir una solicitud no son lo bastante cla-
ros, puesto que existen cuatro distintos4. Esta situación 
llevó a descartar, para este reporte, un análisis de la 
satisfacción de la oferta y la demanda.

Consideración similar merece el dato de nuevo in-

4 El cuestionario no es específico respecto a qué tipo de solicitudes hace referencia, puesto que existen diferentes tipos: entre otras, la solicitud de infor-
mación sobre la institución o carrera; la de prerregistro o registro; la de registro y entrega de documentos; la de pago del examen.
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greso, ya que hay una serie de incongruencias en su 
cálculo. Por un lado, los cuestionarios de educación 
superior se levantan al inicio del periodo escolar, por lo 
que registran las nuevas inscripciones del año en cur-
so, que por lo general se inicia en agosto o septiembre. 
Al revisar la serie de variables existen dos formas de 
obtener el dato, amén de los propios de la sep.

Respecto a la fuente original, una serie de variables 
consideran al nuevo ingreso como parte de la matrícula 
total, lo cual hace compatible un análisis con la met. De 
este modo, es un total obtenido por las variables si-
v279a para los ciclos 1997–1998 a 2003–2004 y S333 
para 2004–2005 a 2006–2007. Estos datos son con-
currentes con los cálculos que se hacen con el nuevo 
ingreso por sexo y por edades.

Otra serie de variables dan cuenta del número de 

estudiantes por periodo de ingreso. En ella se encuen-
tran registros de nuevo ingreso no solo para los me-
ses del año en curso, sino de meses y años anteriores 
cuando en teoría deberían circunscribirse a agosto, 
septiembre u octubre. Ello provoca que estos datos no 
sean comparables con los del primer método de obten-
ción y, además, se presentan en forma exclusiva para 
el Formato 911.9A.

El tercer camino consiste en recurrir a la informa-
ción de la sep, la cual no es equivalente ni en proceso 
de cálculo ni en la lectura del nuevo ingreso obtenido 
por los dos mecanismos anteriores. La razón es que la 
dependencia no discrimina los programas por modali-
dad académica y considera en forma exclusiva a los 
estudiantes de educación normal para los dos últimos 
ciclos, lo cual imposibilita el uso de esta fuente.

Cuadro A.1.7 
Formas de cálculo del nuevo ingreso de los programas de tsu y licenciatura

Entidad 
Formato 911.9A Datos oficiales de la sep

ni como componente de la met ni por periodo de inscripción Indicador de la institución
Chiapas 14,619 17,978 15,389
Hidalgo 12,186 16,141 12,517
Nuevo León 26,079 35,421 27,818
Oaxaca 14,286 14,336 15,302
Sonora 19,006 16,023 19,557
Zacatecas 7,191 7,246 7,635
Nacional 612,729 636,855 642,460

De este manera, se tienen tres formas diferentes de 
calcular el nuevo ingreso: el primero es compatible con 
la met, aunque lo subestima; el segundo no lo es con el 
análisis de la matrícula total ni tiene rigor en cuanto a 
los periodos de inscripción; el tercero, por último, resul-
ta incompatible con el criterio de modalidad escolariza-
da empleado en este estudio.

2. Nivel académico

De acuerdo con la Clasificación Internacional Norma-
lizada de la Educación (cine) de la unesco, la educa-
ción superior es considerada como terciaria nivel “5”, 
subdividiendo éste último en tres dimensiones com-
plementarias: tipo de programa, duración teórica total 
y posición en la estructura nacional de títulos y califi-
caciones. Además, suele ser requisito para ingresar a 

ella el haber cursado y aprobado programas de un nivel 
que pueden ser 3A, 3B o 4A.

El sistema de educación superior en México con-
sidera los niveles técnico superior universitario y 
licenciatura. Por ello, en sus bases de datos y en 
concreto en el “cuestionario carrera” se incluyen dos 
procedimientos que permiten analizar la información 
según este criterio educativo–normativo: a partir de 
la serie de variables alfanuméricas que indican el 
nivel para cada programa académico o mediante la 
clave de carrera.

No obstante, existen programas sin clasificación de 
nivel. Los porcentajes de éstos oscilan entre alrededor 
de 3% y 10%, lo cual implica que las variables alfa-
numéricas proporcionadas por las bases de datos no 
resultan el método idóneo, pues se excluiría una pro-
porción muy significativa de los programas.
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Conociendo el número de programas sin asigna-
ción de nivel de estudios, se procedió a realizar un 
cruce entre las variables que dan cuenta de éste con 
la matrícula a fin de conocer cuánto de ella captan 

Cuadro A.1.8
Casos válidos y perdidos de los programas educativos de tsu y licenciatura universitaria o tecnológica,

según las variables originales
Nivel académico 1997–

1998
1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

tsu
Programas 224 310 355 422 475 551 568 673 718 677 
% 3.3 4.6 4.8 5.3 5.6 6.0 5.8 6.3 5.7 5.0 

Licenciatura
Programas 5,895 6,338 6,894 7,448 7,952 8,565 9,117 9,728 11,714 12,676 
% 87.1 93.5 94.2 93.6 93.4 92.7 93.1 91.1 93.7 94.5 

Casos perdidos
Programas 648 129 72 86 83 125 106 275 71 57 
% 9.6 1.9 1.0 1.1 1.0 1.4 1.1 2.6 0.6 0.4 

Total 6,767 6,777 7,321 7,956 8,510 9,241 9,791 10,676 12,503 13,410 
Nota: Las variables utilizadas para los ciclos escolares 1997–1998 a 2003–2004 son siv004a (tsu) y siv005a (licenciatura), y en los ciclos 2004–2005 a 2006–2007 
se utilizaron s21 (tsu) y s22 (licenciatura).
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Cuadro A.1.9
Matrícula total por nivel de estudio, según las variables originales

Nivel 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Licenciatura 1’392,339 1’481,834 1’585,097 1’664,033 1’768,221 1’865,634 1’951,082 2’010,188 2’070,666 2’150,571
tsu 21,391 34,091 43,750 53,544 62,049 65,815 72,334 77,510 80,251 80,176
Perdidos 313 471 272 440 327 182 188 –   –   –   
% 0 0 0 0 0 0 0 –   –   –   
Total 1’414,043 1’516,396 1’629,119 1’718,017 1’830,597 1’931,631 2’023,604 2’087,698 2’150,917 2’230,747

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

Si bien la matrícula de los programas perdidos no 
es relevante en términos de la met, sí lo es en cuanto 
al número de programas. Estos resultados permitie-
ron llevar a cabo el segundo procedimiento, obtener 

Cuadro A.1.10
Tipo de nivel recodificado según la clave de carrera

Nivel académico   1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

tsu
 

Programas 250 315 361 430 484 555 573 685 720 684
% 3.69 4.65 4.93 5.4 5.69 6.01 5.85 6.42 5.76 5.1

Licenciatura Programas 6,517 6,462 6,960 7,525 8,026 8,686 9,218 9,991 11,783 12,726
% 96.31 95.35 95.07 94.58 94.31 93.99 94.15 93.58 94.24 94.9

Perdidos
Programas 1
% 0.01

Total   6,767 6,777 7,321 7,956 8,510 9,241 9,791 10,676 12,503 13,410

dichos programas. Se encontró que los errores se ubi-
can entre los ciclos 1997–1998 y 2003–2004. Para te-
ner una idea más clara al respecto revísese el cuadro 
A.1.8.

el nivel académico a partir de la clave de carrera. El 
cuadro A.1.9 indica que las variables creadas así re-
ducen los casos perdidos, un único programa en toda 
la serie.
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Al realizar la búsqueda con objeto de conocer la ma-
trícula que capta el programa perdido resultó que se 
trataba de un error, puesto que corresponde a un estu-
diante que no realiza actividades de docencia. El pro-
cedimiento utilizado permitió que todos los programas 
cuenten con una clasificación del nivel de estudios, lo 
cual admite elegirlo como criterio para los análisis rela-
tivos al nivel académico.

3. Régimen

3.1 Construcción de la variable régimen

Para conocer las características del sistema de educa-
ción superior en México es necesario tener presente el 
régimen de las instituciones y la dinámica de variación 
entre el ámbito público y el privado. Dicha variable es 
básica para el análisis emprendido y, por ello, es me-
nester partir de las definiciones normativas.

En primer lugar, se atendió a la definición de la Di-
rección General de Planeación de la sep, la cual consi-
dera a la procedencia de los recursos financieros para 
el funcionamiento de los centros de trabajo como el ele-
mento básico que permite asignar la clave del tipo de 
sostenimiento. Este informe, de acuerdo con dicha nor-
matividad, clasifica dos regímenes o tipos de control: 
público y privado. Puesto que el equipo de estadística 
de la anuies considera también que el régimen de las 
ies se deduce de la índole del sostenimiento, en estu-
dios de este organismo se han clasificado a las encua-

dradas en la clave 61 como instituciones particulares 
y a las restantes como públicas. Se decidió respetar 
el criterio establecido ya que con base en él se han 
realizado infinidad de estudios sobre la matrícula de 
educación superior.

A continuación y con objeto de lograr la concordan-
cia entre la clasificación de las instituciones se proce-
dió a contrastarla de manera directa con las bases de 
datos. El resultado fue que en el periodo 1997–1998 
a 2001–2002 se registran diferentes variables acerca 
del tipo de sostenimiento: sostins (institución), sostesc 
(del centro de trabajo) y sostnmto (no se específica a 
quién hace referencia). Para el resto de la serie, entre 
2002–2003 y 2006–2007, esta última es la única que 
proporciona la información respectiva.

El siguiente paso consistió en distribuir los progra-
mas según sus claves sostins o sostesc, presentes en 
los primeros ciclos, encontrando discordancias. Por 
ejemplo, en 1997–1998 sostins reporta 764 programas 
en la clave 11, mientras la sostesc solo registra 740 en 
el mismo ciclo y clave. Inconsistencias similares apa-
recieron a lo largo de la serie en estudio, como puede 
constatarse en el cuadro A.1.11. Entre otras, que sos-
tesc presenta en 1997–1998 y 2001–2002 programas 
que no tienen asignada la clave de sostenimiento. Con-
siderando los casos perdidos en esta variable y que 
ésta hace referencia al centro de trabajo y no a la insti-
tución, se decidió que no representaba la mejor opción 
y se descartó tomar como datos de origen sus claves 
de sostenimiento.
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Considerando las características de la informa-
ción, la creación de la variable régimen para el periodo 
1997–1998 a 2001–2002 se construyó tomando las cla-
ves sostins, pues a lo largo de los ciclos (cuadro A.1.11) 
no registra programas perdidos, lo cual diminuye la po-
sibilidad de subestimar el número de los incluidos y, por 
ende, la matrícula escolarizada total.

Tras la selección de sostins se procedió a examinar 

la variable sostnmto para los ciclos restantes. Más allá 
de que presentara o no casos perdidos o inconsistentes, 
cabe recordar que es la única que da cuenta del sosteni-
miento. Por fortuna, no se hallaron casos perdidos, con 
una excepción en 2002–2003: un programa sin clave 
asignada. Sin embargo, ello no representó un problema 
para la creación de la variable, pues el caso no repre-
senta ni 1% del total de programas para el ciclo.

Cuadro A.1.11
Programas por tipo de sostenimiento, 1997–1998 a 2001–2002

Clave de 
sostenimiento

1997–1998 1998–1999 1999–2000 2000–2001 2001–2002
sostins sostesc sostins sostesc sostins sostesc sostins sostesc sostins sostesc

11 764 740 640 641 618 618 640 640 649 646

15 106 200 295 310 382 382 508 508 596 596

16 125 125 123 123 148 148 158 158 150 150

17 3 6 7 6 4 4 4 4 4 4

21 509 415 164 149 141 141 147 147 156 156

22   1         –   –   –   –   
24             3 3 9 9

30 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

31         1 1 1 1 1 1

32     3       –   –   –   –   
37 4 4 5 5 6 6 5 5 5 5

38           1   1 –   
39 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

43     7 7 14 14 14 12 47 47

51 1,627 1,627 1,827 1,827 1,872 1,872 1,962 1,962 2,022 2,022

61 3,577 3,577 3,658 3,658 4,077 4,079 4,462 4,463 4,820 4,819

70 4 4 3 3 6 6 6 6 6 6

72 26 26 28 28 27 27 24 24 25 25

77 6 6 6 6 8 7 8 8 9 9

78 11 11 6 9 9 9 8 8 8 8

79 2 2 3 3 3 3 3 3    

Perdidos   21               4

 Total 6,767 6,767 6,777 6,777 7,321 7,321 7,956 7,956 8,510 8,510

Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.
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3.2 Problemas en la construcción de la variable

La clasificación del Catálogo de centros de trabajo de 
la sep, al cual se tuvo acceso después de haber rea-
lizado la creación de la variable régimen, considera 
que las instituciones catalogadas como organismos 
sociales o asociaciones deben encasillarse dentro del 
régimen particular. En consecuencia, se revisaron de 
nueva cuenta las bases de datos con objeto de iden-
tificarlas, encontrándose que sus claves respectivas 
de sostenimiento son la 39 y la 43, a diferencia del cri-

Cuadro A.1.12
Programas por tipo de sostenimiento, según la variable sostnmto 2002-2003 a 2006-2007

sostnmto
2002–2003 2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007

Programas % Programas % Programas % Programas % Programas %
11 663 7.2 654 6.7 660 6.2 710 5.7 710 5.3
15 7 0.1 143 1.5 7 0.1 6 0 6 0
16 197 2.1 188 1.9 216 2 210 1.7 221 1.6
17 4 0 4 0 5 0 4 0 4 0
21 225 2.4 256 2.6 209 2 608 4.9 622 4.6
22 3 0 3 0
24 11 0.1 14 0.1 18 0.2 198 1.6 211 1.6
25 6 0
26 675 7.3 590 6 930 8.7 1,007 8.1 1,049 7.8
27 3 0
30 2 0 2 0 2 0 2 0 2 0
31 3 0 3 0 4 0 4 0 5 0
37 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0
38 3 0 4 0 4 0
39 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
43 4 0 13 0.1 5 0 1 0 1 0
51 2,066 22.4 2,153 22 2,252 21.1 2,328 18.6 2,321 17.3
61 5,303 57.4 5,683 58 6,274 58.8 7,329 58.6 8,151 60.8
70 6 0.1 6 0.1 6 0.1 3 0 3 0
72 28 0.3 27 0.3 25 0.2 24 0.2 23 0.2
77 11 0.1 9 0.1 9 0.1 9 0.1 9 0.1
78 7 0.1 6 0.1 8 0.1 8 0.1 6 0
79 2 0 2 0
88 1 0 1 0 1 0 1 0
89 23 0.2 29 0.3 33 0.3 32 0.3 36 0.3
90 1 0
94 4 0 7 0.1 8 0.1

Perdidos 1 0
 Total 9,241 100 9,791 100 10,676 100 12,503 100 13,410 100
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

terio utilizado en este estudio para la creación de ré-
gimen. Una vez que la pauta había sido la clave “61”, 
fueron consideradas en el listado correspondiente al 
régimen público. Dicha inclusión se materializó en 
forma exclusiva en el análisis de la met por régimen, 
pues para subsistema y tipo de ies se manejó en una 
misma categoría.

El cuadro A.1.12 revela que este tipo de institucio-
nes también presentan debilidades en la asignación de 
las claves de sostenimiento, ya que difieren al tomar la 
institución o sus centros de trabajo.
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Cuadro A.1.13
Instituciones catalogadas como organismos sociales o asociaciones civiles

Ciclo escolar Nombre Clave

1998–1999
Universidad de Matamoros A. C. 28MSU74301
Universidad Católica de Culiacán A. C. 25MSU74301

1999–2000
Centro de Estudios Universitarios “Horacio Zúñiga” 15MSU3001K
Universidad Internacional Maya Cancún 23MSU74301
Universidad de Matamoros A. C. 28MSU0020I

2000–2001

Centro de Estudios Universitarios “Horacio Zúñiga” 15MSU3001K
Universidad Internacional Maya Cancún 23MSU74301
Universidad de Matamoros A. C. 28MSU0020I
Escuela de Negocios, A. C. 31MSU0028O

2001–2002

Centro de Estudios Universitarios Universidad Noroeste A C 02MSU0051U
Centro de Estudios Pedagógicos 11MSU74301
Centro de Estudios Universitarios “Horacio Zúñiga” 15MSU3001K
Universidad de Matamoros, A. C. 28MSU0020I
Instituto de Computación del Noreste en Matamoros, A. C. 28MSU74301
Escuela de Negocios A. C. 31MSU0028O

2002–2003
Campus Universitario Siglo XXI, S. C. 15MSU0412S
Colegio de Estudios Superiores del Sur A C 25MSU0032Q

2003–2004
Centro de Capacitaciones y Dinámicas Musicales A. C. 10MSU0023G
Universidad Internacional Maya-Cancún 23MSU0009R
Colegio de Estudios Superiores del Sur A C 25MSU0032Q

2004–2005 Colegio de Estudios Superiores del Sur A. C. 25MSU0032Q
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.
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Quizá los detalles son mínimos en proporción con la 
matrícula escolarizada total, pero sí resultan significa-
tivos, puesto que no existe un parámetro claro que de 
cuenta del sostenimiento idóneo para la construcción 
de la variable régimen.

4. Áreas y ramas de estudio

Uno de los rubros de este reporte es el análisis de la 
matrícula por área de estudio, lo cual permite conocer 

Cuadro A.1.14
Instituciones con sostenimiento de asociación civil u organización social catalogadas como particulares

por el catálogo de centros de trabajo

Nombre de la 
institución

1998–1999 1999–2000 2000–2001 2001–2002
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Centro de Estudios 
Universitarios Univer 
Noroeste A C

43 43 43 Particular

Centro de Capacitaciones  
Dinámicas Musicales A.C.
Centro de Estudios 
Pedagógicos 43 43 43 Particular

Centro de Estudios 
Universitarios “Horacio 
Zúñiga”

43 43 43 Particular 43 43 43 Particular 43 43 43 Particular

Campus Universitario 
Siglo XXI, S.C.
Universidad Internacional 
Maya Cancún 43 43 43 Particular 43 61 61 Particular

Universidad Católica de 
Culiacán A.C. 43 43 43 Particular

Colegio de Estudios 
Superiores del Sur A C
Universidad de Matamoros 
A. C. 43 43 43 Particular 43 43 43 Particular 43 43 43 Particular 43 43 43 Particular

Instituto de Computación 
del Noreste en 
Matamoros, A.C.

43 43 43 Particular

Escuela de Negocios, A.C. 43 43 43 Particular 43 43 43 Particular
Academia de Policía 
Instituto Nacional de 
Estudios Sindicales y de 
Administración Pública.

sd 39 sd Público

Academia de Policía 
Instituto Nacional de 
Estudios Sindicales y de 
Administración Pública

39 sd sd Particular 39 39 39 Particular 39 39 39 Particular 39 39 39 Particular

Conservatorio “Las Rosas”                            
Nota: el cuadro sólo presenta información para los ciclos 1998-1999 a 2001-2002, dado que las variables sostins, sostesc y tipo2 únicamente se incluyen en las 
bases de datos de estos periodos.
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.

la diversificación de la oferta educativa y, en especial, la 
pertinencia social del sistema de educación superior.

En este caso se hizo una revisión de los criterios 
existentes para clasificar los programas académicos. 
En la actualidad, en México, existen dos: la Clasificación 
Internacional Normalizada de la Educación (cine) de la 
unesco y la de la sep a partir del programa académico.

Para fines de este estudio se utilizó el criterio de la 
sep, el cual clasifica los programas a partir de sus cla-
ves de carrera y reconoce la existencia de seis áreas 
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generales, dentro de las que existe un nivel de des-
agregación de ramas, subramas y programas. Asimis-
mo, se revisaron las maneras que permitirían poner en 
práctica el parámetro seleccionado, llevando a cabo 
una búsqueda de las variables presentes en los cues-
tionarios a fin de desagregar la matrícula y otros indica-
dores por áreas.

En el “cuestionario carrera” hay dos procedimientos 
para obtener las variables que dan cuenta de las áreas. 
El primero, a partir de las variables siv124a, siv125a, 
siv126a, siv127a, siv128a y siv129a, que en forma 
respectiva corresponden a las áreas de ciencias agro-
pecuarias, ciencias de la salud, ciencias naturales y 

exactas, ciencias sociales y administrativas, educación 
y humanidades e ingeniería y tecnología. El segundo, 
mediante los elementos componentes de la clave de 
carrera, cuyo segundo dígito da cuenta del área de es-
tudio del programa.

A continuación (cuadros A.1.15 y A.1.16) se mues-
tran los resultados obtenidos a través de ambos proce-
dimientos y el lector podrá juzgar por sí mismo la forma 
más idónea, ya que el equipo, tras conocer las incon-
sistencias de información que aportan las variables, 
tomó decisiones con objeto de presentar un análisis 
que resultara lo más incluyente posible con respecto a 
la matrícula registrada en los cuestionarios.

Cuadro A.1.15
Área de estudio según la variable original de la base de datos*

Variables
originales*

1997–1998 1998–1999 1999–2000 2000–2001 2001–2002 2002–2003 2003–2004

Pr
og

ra
m

as

%

Pr
og

ra
m

as

%

Pr
og

ra
m

as

%

Pr
og

ra
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as

%
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og
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m
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%

Pr
og

ra
m

as

%

Pr
og

ra
m

as

%

Ciencias Agropecuarias 08 4.6 327 4.8 312 4.3 316 4.0 315 3.7 312 3.4 303 3.1 
Ciencias de la Salud 370 5.5 378 5.6 413 5.6 430 5.4 462 5.4 495 5.4 509 5.2 
Ciencias Naturales y Exactas 227 3.4 242 3.6 245 3.3 248 3.1 250 2.9 252 2.7 212 2.2 
Ciencias Sociales y 
Administrativas 2,796 41.3 3,076 45.4 3,399 46.4 3,690 46.4 3,974 46.7 4,350 47.1 4,482 45.8 

Educación y humanidades 541 8.0 538 7.9 634 8.7 714 9.0 769 9.0 849 9.2 872 8.9 
Ingeniería y tecnología 1879 27.8 2,087 30.8 2,246 30.7 2,471 31.1 2,657 31.2 2,857 30.9 3,305 33.8 
Válidos 6,121 90.5 6,648 98.1 7,249 99.0 7,869 98.9 8,427 99.0 9,115 98.6 9,683 98.9 
Perdidos 646 9.5 129 1.9 72 1.0 87 1.1 83 1.0 126 1.4 108 1.1 
Total 6,767 100 6,777 100 7,321 100 7,956 100 8,510 100 9,241 100 9,791 100 

* Las variables que dan cuenta de las áreas de estudio se encuentran en los siete primeros ciclos escolares mientras que para los restantes no existen. Las variables 
revisadas por el equipo son: siv124a, siv125a, siv126a, siv127a, siv128a y siv129a, que corresponden a cada una de las áreas.

Cuadro A.1.16
Programas clasificados por área de estudio según la clave de carrera 1997–1998 a 2006–2007

Área académica a partir de 
clave de carrera

1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Válidos
Programas 6,767 6,777 7,321 7,955 8,510 9,241 9,791 10,676 12,503 13,410
% 100 100 100   100 100 100 100 100 100 100

Perdidos
Programas 1
% 0.01

Total   6,767   6,777   7,321   7,956   8,510   9,241   9,791  10,676  12,503  13,410 
Fuente: base de datos del Formato 911.9A para cada ciclo escolar.
Esta variable fue la utilizada por el equipo.
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Esta información llevó a elegir el segundo procedi-
miento, ya que disminuye el número de casos perdi-
dos y porque la procedencia está presente en toda la 
serie de estudio, a diferencia de las variables alfanu-
méricas de cada área que, a partir de 2004–2005, se 
excluyen de las bases de datos.5

Esta decisión, con todo, no asegura la adecuada ca-
talogación de los programas de estudio, ya que el aná-
lisis a profundidad de su ubicación en cada área arrojó 
casos en los que el nombre de la carrera combina el perfil 
académico de dos áreas distintas y, por ende, es posible 
situarla en una u otra. Por ejemplo, las carreras que com-

parten el nombre de administradores industriales pueden 
ubicarse en el área de ciencias sociales y administrativas 
o en la de ingeniería y tecnología. Este es un caso de 
la multiplicidad de inconsistencias que se presentan al 
analizar la matrícula por programas y áreas.

El análisis detallado de la oferta educativa conlleva 
una revisión exhaustiva de ramas, subramas y carreras 
de estudio. Aunque los problemas se presentan al des-
agregar la matrícula tanto por rama como por subrama, 
los errores son más significativos en el segundo nivel, 
dado que es el más aproximado al nivel de análisis por 
carrera.

5 La exclusión de estas variables de los cuestionarios responde a un cambio de la estructura y de contenido de los cuestionarios aplicados en el Formato 
911 para el sistema de educación superior.

Cuadro A.1.17
Programas clasificados por rama de estudio cuyos nombres no son reconocidos por los criterios

de la formación de la clave de carrera, 1999–2000 a 2006–2007

Indicador
1999–2000 2000–2001 2001–2002 2002–2003 2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007

Matrícula % Matrícula % Matrícula % Matrícula % Matrícula % Matrícula % Matrícula % Matrícula %

CIENCIAS AGROPECUARIAS
Ramas1 –   – –  –    –   –   –   –   

met 45,411 46,316 45,852 45,637 46,207 49,769 54,374 55,270

CIENCIAS DE LA SALUD
Ramas1 1,926 1.3 3,856 2.5 6,079 3.8 8,474 4.9 6,794 3.7 9,259 4.8 3,320 1.7  -   

met 146,281   154,391 161,980 174,585 184,929 192,343 93,936 208,920

CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS
Ramas1 –   –    –   –   –   –   –   –   

met 52,070 53,476 55,069 55,764 41,934 44,970 45,485 46,101

CIENCIAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS
Ramas1 –   –   –   –   –   33 0.0 413 0.0 107 0.0 

met 807,552 838,955 881,723 927,476 947,296 975,290 1’008,396 1’042,028

EDUCACIÓN Y HUMANIDADES
Ramas1 –   –   –   –   –   –   270 0.1 24 0.0 

met 290,705 284,598 278,917 271,561 272,547 271,339 275,829 274,684

INGENIERÍA Y TECNOLOGÍA
Ramas1 –   –   –   –   –   –   –   –   

met 502,453 541,212 591,156 623,481 686,239   700,295 714,799 738,634

TOTAL
Ramas1 1,926 0.1 3,856 0.2 6,079 0.3 8,474 0.4 6,794 0.3 9,292 0.4 4,003 0.2 131 0.0 
met 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637

Nota: Los programas y la matrícula de ellos pertenece a la modalidad escolarizada. 1 Este dato sólo hace referencia a la matrícula de las ramas con nombre BH, D0, 
D6, D1, DY, EE Y EE. Es decir a los valores perdidos.
Fuente: base de datos de carrera del Formato 911.9 para cada ciclo escolar.
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En el área de ciencias de la salud es donde se pre-
senta más de la mitad de los casos perdidos totales por 
subrama, aunque internamente representa 1% de la 
matrícula. Por el contrario, ciencias naturales y exactas 
no presenta inconsistencias de rama o subramas.

Es necesario recordar que, en cuanto a las escuelas 
normales, su matrícula y demás indicadores se toma-
ron de la serie histórica de los estados de la sep. La 
situación de que la fuente no presenta la información 
desagregada fue el obstáculo que impidió trabajar la 
matrícula de este subsistema de manera completa. No 
fue la excepción el área de estudio, en la que para ocho 
ciclos no se pudieron conocer los detalles de los pro-
gramas que registraron estudiantes ni el perfil de cada 
uno de ellos. Ante tal situación y ya que la función de 
estas escuelas es la de formar a los futuros docentes 
del nivel de educación básica, en el análisis por área de 
estudio dicha matrícula fue sumada a la de educación 
y humanidades.

El hecho de haber incluido a los programas de edu-
cación normal en el “cuestionario carrera” también oca-
sionó que saltaran programas de escuelas normales 
catalogadas en ciencias sociales y humanidades (tres) 
o ingeniería y tecnología (uno). La insignificancia de 
cuatro programas durante toda la serie y la función del 
subsistema llevó a sumarlos a la matrícula de educa-
ción y humanidades y, por tanto, no considerar la infor-
mación emanada de la clave de carrera.

Estas razones y la complejidad misma de la clasi-
ficación en cuestión orillaron al equipo a no incluir en 
este primer reporte un análisis de la met por subramas 
o carreras y circunscribirlo al área y ramas.

Cuadro A.1.18
Inconsistencias de la met por subrama de estudio, 2006–2007

Área de estudio
Programas por área Programas perdidos subrama Incidencia en 

la metMatrícula % Programas Matrícula %
Ciencias Agropecuarias 55,270 2.3 2 46 1.3 0.1
Ciencias de la Salud 208,920 8.8 5 2,188 63.6 1.0
Ciencias Naturales y Exactas 46,101 1.9 – – – –
Ciencias Sociales y Administrativas 1’042,028 44.0 9 558 16.2 0.1
Educación y Humanidades 274,684 11.6 3 73 2.1 0.0
Ingeniería y Tecnología 738,634 31.2 3 574 16.7 0.1
Total 2’365,637 100 22 3,439 100 0.1
Nota: los programas y la matrícula de ellos pertenece a la modalidad escolarizada.
Fuente: base de datos de carrera del Formato 911.9 para cada ciclo escolar.

Para finalizar, es menester decir que bajo el criterio de 
áreas de la sep se logra clasificar a todos los programas. 
Sin embargo, esta sistematización no es correspondien-
te con el perfil de los programas y del nivel académico, 
lo cual ocasiona dudas sobre los criterios de la clave de 
carrera y, sobre todo, plantea la cuestión de la exactitud 
de dicha clasificación.

5. Tipología y oferta educativa por
subsistema y tipo de ies

Para un útil y práctico manejo académico del sistema 
de educación superior de México, las ies que lo con-
forman son clasificadas por las dependencias corres-
pondientes en subsistemas y tipos. Las clasificaciones 
que se han hecho se basan en los criterios de régimen, 
coordinación administrativa y normativa, funciones 
académicas y oferta educativa. Es tal la importancia 
de esto que, en la mayoría de los informes y estudios 
sobre educación superior, se hace mención a tal orde-
namiento como una característica de primer orden que 
permite emprender diversos análisis, por ejemplo de la 
matrícula o de la oferta educativa.

En La política educativa y la educación superior en 
México (Rubio, 2006)6 se identifican 10 subsistemas 
de ies:

1. Instituciones públicas federales.
2. Universidades públicas estatales.
3. Institutos tecnológicos públicos.
4. Universidades tecnológicas públicas.
5. Universidades politécnicas públicas.
6. Universidades públicas interculturales.

6 Página 27 y siguientes.
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7. Instituciones para la formación de profesionales de 
la educación básica (escuelas normales).

8. Instituciones particulares.
9. Centros públicos de investigación.
10. Otras instituciones públicas.

La anuies por su parte identifica seis grupos: univer-
sidades públicas, educación tecnológica, universida-
des tecnológicas, instituciones particulares, educación 
normal y otras instituciones públicas (anuies, 2001).

La tipología usada en este reporte fue una construc-
ción propia que recoge las aportaciones de las dos an-
teriores, pero se desarrolló pensando en los objetivos 
del estudio. La nueva creación identifica seis grupos de 
ies, de los cuales cuatro son nombrados subsistemas y 
las restantes responden a la necesidad de incluir a las 
instituciones que, por su perfil o por ser de nueva crea-
ción, no fueron clasificadas dentro de un subsistema 
como tal. Cada grupo, a su vez, incluye otra subclasifi-
cación: los tipos de ies.

Las categorías de subsistemas y tipos, en este re-
porte, son ocupadas en el análisis de la matrícula y de la 
oferta educativa por ies. Sin embargo, puesto que cada 
uno de ellos implica intereses de estudio peculiares y 
ya que la información de las bases de datos presenta 
variaciones complejas al analizar instituciones, escue-
las y servicio educativo, se decidió emplear la tipología 
de manera completa en el caso de la matrícula y en el 
otro sujetarla a algunos ajustes a fin de incluir a todas 
las instituciones bajo el criterio de la oferta educativa.

Para la clasificación de las ies se hizo una revisión 
de las instituciones registradas en la base de datos 
2005–2006, pues durante gran parte del tiempo en 
que se desarrolló este estudio no se contaba con la de 
2006–2007 y ahí estaban registradas la gran mayoría 
de las instituciones. Una vez que estuvo disponible la 
del último ciclo se complementó el listado.

En cuanto a la configuración de tipos de ies, se re-
visó el sostenimiento, perfil tipológico, oferta educativa, 
dependencia administrativa y normativa, entre otros ele-
mentos. De esta manera, a partir del primero, se iden-
tificó a las instituciones particulares (ies con un soste-
nimiento igual a 61, criterio ya mencionado) y fue más 
sencillo clasificar a éstas como ies o escuelas normales.

Tomando en cuenta la complejidad de la cataloga-
ción de las instituciones concentradas en el régimen 
privado –universidades, institutos, centros, escuelas, 
escuelas normales, etc.–, se decidió manejarlo en dos 

subsistemas: el de universidades particulares y el de 
escuelas normales particulares.

Para el caso de las normales, la identificación se 
realizó con base en los centros de trabajo o escuela, 
correspondiente a cada programa, pues solo median-
te las claves del centro se puede conocer el servicio 
educativo que presta. Esto llevó al examen de todas 
las escuelas de una institución para establecer un lis-
tado de ies que fungieran de manera completa como 
normales. La exploración de ellas se hizo en dos eta-
pas: en la primera, con el catálogo de centros de tra-
bajo de la sep y en la segunda, una vez que se contó 
con los criterios de formación de la clave de centro de 
trabajo, con el “identificador”, dos letras que permiten 
deducir el tipo.

El criterio de clasificación con base en el programa 
y el centro de trabajo se utilizó en exclusiva para las 
escuelas normales, subsistema que requería una aten-
ción más detallada. Tras establecer tres grupos de insti-
tuciones –públicas, particulares y escuelas normales–, 
se prosiguió a la revisión de las primeras. Para ello se 
consideraron los elementos citados: nombre, sosteni-
miento, dependencia normativa y administrativa. De 
esta manera se consiguió asignar a la mayoría de las 
universidades e instituciones públicas un subsistema 
y tipo. Aquellas que mediante los criterios menciona-
dos no pudieron clasificarse se catalogaron en “otras”. 
En este grupo tuvieron cabida las escuelas de los go-
biernos federal (dependientes de un organismo o una 
secretaría de Estado) y estatales que, por lo general, 
ofrecen programas de licenciatura relativos al arte, for-
mación policial, enfermería, aviación o deporte y cuya 
matrícula es mínima.

Retomando el criterio del financiamiento y del régi-
men, las ies con un sostenimiento “39” o “43” en la tipolo-
gía se clasificaron como ac u organismos sociales (véa-
se el apartado de régimen). Existen centros públicos de 
investigación catalogados en su nombre como ac, pero 
como su mantenimiento depende en lo fundamental del 
Estado fueron clasificadas en el sector de “otras”.

A pesar de las ventajas de una catalogación de las 
universidades, institutos, escuelas y centros de educa-
ción superior, cada sistematización responde a criterios 
particulares, pues la complejidad y diversidad del siste-
ma educativo mexicano es tal que resulta difícil reflejar-
las en una clasificación. La tipología empleada en este 
reporte es la siguiente.
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Cuadro A.1.19
Tipología utilizada para la clasificación de las ies, 2006–2007

Subsistema Tipo de ies Nombre y perfil tipológico Número de ies

Subsistema 
de
Universidades
Públicas

Universidades Públicas Federales 
(upf)

Universidad Nacional Autónoma de México (unam)
2

Universidad Autónoma Metropolitana (uam)
Universidades Públicas Estatales 
(upe) Descentralizadas de los estados 50 (49 actualmente)

Universidades Agrícolas Universidad Autónoma Chapingo, Universidad Autónoma Agraria 
Antonio Narro, Colegio Superior Agropecuario del estado de Guerrero 3

Universidad Pedagógica Nacional, Unidades federales (4) y unidades descentralizadas de los
estados (64) 68

Universidades Tecnológicas Son descentralizadas de los estados 59
Universidades Politécnicas Son descentralizadas de los estados 19
Universidades Interculturales Son descentralizadas de los estados 4

Subsistema
Tecnológico

Instituto Politécnico Nacional (ipn) ipn, esia Tecamachalco y Centros de Educación Continua (cec) 3

Centros
Centro De Enseñanza Técnica Industrial (ceti), Centro Nacional 
de Investigación y Desarrollo Tecnológico (cenidet), Centro 
Interdisciplinario de Investigación y Docencia en Educación Técnica 
(cenidet)

3

Institutos Tecnológicos (federales)
Institutos Tecnológicos (88), Institutos Tecnológicos Agropecuarios 
(13) Institutos Tecnológicos  del Mar (4), y un Instituto Tecnológico 
Forestal

109 (106 actualmente)

Institutos Tecnológicos 
(descentralizados) Son descentralizados de los estados 106

Otras ies
Públicas

ies o escuelas federales enah, Escuela de Bibliotecología, enba, etc. 30
ies o escuelas estatales Dependientes de los gobiernos estatales 51

Centros de investigación Colegio de México, Centro de Investigación y Docencia Económica, 
entre otros. 7

Centros de Actualización del 
Magisterio (cam) (28 actualmente)

ac u organismos sociales Dependen económicamente de particulares. 12 (periodo observado) 

ies particulares   1,176

Escuelas 
normales 
públicas

Escuelas federales Escuelas ubicadas en el df 4

Escuelas estatales Descentralizadas de los estados 227

Escuelas normales Particulares   179
Fuente: cálculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006–2007.
Nota: El número de ies no responde a la cantidad actual de ies por tipo, sino a su suma por cada tipo durante el periodo de estudio. Los centros de investigación no 
son los del sistema conacyt, sino las ies nombradas de esta manera y que ofrecen programas de licenciatura.
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5.1 Situaciones que determinaron la tipología
utilizada para el reporte

a. La matrícula de las IES catalogadas
por su sostenimiento como ac u organismos civiles.

Las instituciones con sostenimiento “39” y “43”, que 
corresponden a organismos sociales y asociaciones 
civiles, fueron incluidas en la matrícula total, en la 
matrícula escolarizada total y en la matrícula en edad 
estándar. Si bien su caso se ha explicado en el apar-
tado de las notas de régimen, es necesario añadir 
que los anuarios estadísticos de la anuies las clasifi-
can como públicas mientras el Formato 911 lo hace 

como asociaciones civiles, organismos sociales o 
particulares.

Para el análisis de la matrícula por régimen o por 
área y régimen fueron incluidas en el régimen públi-
co, respetando el criterio de la anuies. Sin embargo, en 
cuanto a la matrícula por tipo de ies, los datos se pre-
sentan en un gran grupo y tipo ajeno a las públicas con 
el mismo nombre de su financiamiento: organismos so-
ciales y asociaciones civiles.

Estas instituciones no son las empresas con accio-
nes mayoritarias del Estado –el Colegio de México o 
el Centro de Investigación y Docencia Económica, por 
mencionar algunos–, sino empresas de régimen priva-
do que ofrecen un servicio educativo de es.

Cuadro A.1.20
ies con sostenimiento de asociación civil u organismo civil con régimen privado según la sep

y público según el presente estudio

Entidad Nombre de la ies
19

97
–

19
98

19
98

–
19

99
19

99
–

20
00

20
00

–
20

01

20
01

–
20

02

20
02

–
20

03

20
03

–
20

04

20
04

–
20

05

20
05

–
20

06

Baja California Centro de Estudios Universitarios Univer Noroeste A C x x x x x x
Durango Centro de Capacitaciones y Dinámicas Musicales A.C. x
Guanajuato Centro de Estudios Pedagógicos x
México Centro de Estudios Universitarios Horacio Zúñiga x x x x x x x x
México Campus Universitario Siglo XXI, S.C.
Quintana Roo Universidad Internacional Maya Cancún x x x x x
Sinaloa Universidad Católica de Culiacán A.C. x
Sinaloa Colegio de Estudios Superiores del Sur A C x x x
Tamaulipas Universidad de Matamoros A. C. x x x x x x x

Tamaulipas Instituto de Computación del Noreste en Matamoros, 
A.C. x

Yucatán Escuela de Negocios, A.C. x x x x

Guanajuato Academia de Policía, Instituto Nacional de Estudios 
Sindicales y de Administración Publica x

Distrito Federal Academia de Policía, Instituto Nacional de Estudios 
Sindicales y de Administración Publica x x x x x x x x x

Michoacán Conservatorio Las Rosas x x

b. Instituciones que ofrecen programas
de licenciatura y normal.

En el nivel nacional, durante el ciclo 2006−2007, exis-
ten 25 instituciones que ofrecen programas de licencia-
tura universitaria y tecnológica o normal. Este caso no 
se había mencionado con anterioridad porque, al tomar 
como criterio para las escuelas normales a los centros 
de trabajo y no a las instituciones en sí, pudo dejarse 

fuera de la lut una parte de la matrícula de éstas. El 
problema se presenta al dar cuenta de la matrícula por 
tipo y por subsistema de ies. En consecuencia, se hizo 
el examen de sus programas a fin de determinar su 
peso en sus posibles subsistemas, escuelas normales 
o ies particulares (ambos pertenecen al régimen priva-
do). Así se obtuvo la distribución de los programas y su 
respectiva matrícula por tipo de licenciatura que apare-
ce en el cuadro A.1.21.
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Cuadro A.1.21
Clasificación de las ies por tipo según tipo de programas de carrera, 2006–2007, ies que ofrecen programas

de licenciatura universitaria y tecnológica y educación normal según el cct

Entidad Instituciones
Programas de lut

Programas de 
educación normal

Matrícula Programas Matrícula Programas
Baja California Centro Universitario de Tijuana 1,133 26 263 5 
Campeche Instituto Morelos  64 1 31 1 
Campeche Colegio Escárcega, A.C.  56 2 41 2 
Guanajuato Lasallista Benavente 488 5 9 1 
Guanajuato Universidad Continente Americano 1,103 33 477 8 
Guanajuato Universidad Liceo Cervantino 235 4 421 7 
Guanajuato Instituto de Educación Superior José Vasconcelos 7 1 312 3 
Guanajuato Instituto Sor Juana Inés de la Cruz 8 2 313 6 
Guerrero Centro Universitario Español 302 10 42 6 
Guerrero Escuela Normal “Justo Sierra” 222 10 892 11 

Guerrero Instituto Superior de Especialidades Pedagógicas Ignacio Manuel 
Altamirano, A. 55 1 312 6 

Guerrero Centro Escolar “General Hermenegildo Galeana”, A.C. 147 3 98 2 
Guerrero Centro Universitario “Aurora Meza Andraca”, A.C. 151 5 24 3 
Guerrero Instituto Pedagógico de Estudios Superiores Albert Eistein 9 2 42 4 
Hidalgo Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de Hidalgo 117 2 165 8 
Nuevo León Instituto Regiomontano, A.C. 57 1 411 2 
Oaxaca Colegio de Educación Superior de Tuxtepec 157 1 95 1 
Tamaulipas Universidad de Ingenierías y Ciencias Del Noreste 400 27 50 1 
Tamaulipas Universidad del Noreste 1,286 15 54 1 
Tamaulipas Universidad Regional Miguel Hidalgo 117 6 73 1 
Tamaulipas Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de Tamaulipas, A.C. 1,836 48 732 6 
Tamaulipas Universidad Panamericana Unidad Nuevo Laredo 75 5 117 2 
Veracruz Escuela Normal Margarita Olivo Lara, S.C. 80 1 123 1 
Yucatán Instituto Universitario Eloisa Patrón de Rosado 16 1 207 6 
Total 8,220 213 5,304 94 

Nota: Los programas que aquí se registran se ofrecen en la modalidad escolarizada y por tanto se incluyeron en la met.
Fuente: cálculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006–2007.

Al encontrar que más de dos terceras partes de los pro-
gramas y de la matrícula se concentran en licenciatura uni-
versitaria o tecnológica, se complementó el examen de las 

ies considerando la distribución de los programas por área 
de estudio, dado que los de las escuelas normales se inclu-
yeron en el área educación y humanidades (cuadro A.1.22).
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Cuadro A.1.22
Programas de ies con doble clasificación según el cct, por área de estudio, 2006-2007. ies que ofrecen

dos servicios educativos: licenciatura universitaria y tecnológica o educación normal
Clasificación de los programas acorde al cct Área de estudios Programa Matrícula

ies particulares

Ciencias agropecuarias 1 23
Ciencias de la salud 17 1,494
Ciencias naturales y exactas 2 38
Ciencias sociales y administrativas 135 5,884
Educación y humanidades 5 263
Ingeniería y tecnología 53 1,420
Total 213 9,122

Escuela normal 
Educación y humanidades 94 5,312
Total 94 5,312

Nota: Para los programas clasificados en ies particulares se tomó la met y para los ubicados en las escuelas normales la matrícula total bruta
(todas las modalidades).
Fuente: cálculos propios a partir de la base de datos de carrera del Formato 911.9 para el ciclo escolar 2006–2007.

En el sistema de educación superior, para el último 
ciclo escolar, se ofrecen 1,529 programas de educación 
normal, 94 de los cuales corresponden a estas ies. Es 
decir, concentran 6.1% de los programas y 3.5% de la 
matrícula de todo el subsistema de escuelas normales. 
Aún más, en el área de educación se ubica un menor 
número de programas y matrícula si se le compara con 
la de ciencias sociales y administrativas. Ello significa 
que si bien brindan una cantidad significativa de progra-
mas, esto ha sido fruto de la ampliación de su oferta, no 
de que represente para ellas su nicho más fuerte.

De ahí que, al presentar el análisis de la oferta de 
ies, se hayan considerado como instituciones particula-
res. Esta clasificación, pues, respondió más al criterio 
de oferta que al perfil institucional o dependencia. De 
las 25 ies en esta situación, tres se localizan en entida-
des reportadas en el estudio –Hidalgo, Nuevo León y 
Oaxaca– y, dada la magnitud de las cifras, estos datos 
no afectan en lo más mínimo el comportamiento del ni-
vel, área o subsistema en el que se les incluya.

5.2 Tipología para el análisis de la oferta por ies

En lo que respecta al análisis de la creación de ies por 
tipo y por subsistema, presentado en el apartado del 
análisis de la met, el cálculo del número de instituciones 
encerró a todas las existentes en los ciclos de referen-
cia y no se limitó a aquellas que aportan estudiantes a 
la matrícula. Es decir, los datos indican la oferta educa-
tiva total de instituciones que brindan programas de tsu 
y licenciatura, con independencia de que su modalidad 

sea escolarizada. Más aún, el análisis del número de ies 
por tipo consideró a las unidades centrales y a los plan-
teles desconcentrados de las instituciones, sin importar 
si se ubicaban en una o más entidades federativas.

Asimismo, el número de ies solo se reporta en el 
estudio para dos ciclos, el primero (1997–1998) y el úl-
timo (2006–2007) de la serie histórica. La razón de no 
hacer extensivos los datos para cada uno de ellos se 
debió, en gran medida, a lo complejo de realizar tales 
cálculos y a que se busca, no la diferencia en el número 
de instituciones entre un lapso y otro, sino determinar 
los cambios del nombre y de la clave de institución o de 
su posible cierre temporal.

Existe otro inconveniente: no todas las ies registra-
das en las bases de datos del “cuestionario carrera” son 
tomadas en cuenta en el “cuestionario institución” y vice-
versa, a pesar de que el último, como su nombre lo indi-
ca, debe registrar a todas las ies del sistema. Por tanto, 
para la matrícula por tipo, las universidades, institutos, 
escuelas y demás se clasificaron en la bases de datos 
originales mientras que a la hora de determinar el nú-
mero de instituciones por tipo se creó una base con las 
variables que permitieran hacer los cálculos pertinentes. 
Fue aquí cuando se encontró que era difícil analizarlas 
sin examinar con detalle, entre otras características, su 
sostenimiento, oferta o servicio educativo.

Por último, la complejidad de nuestro sistema de 
educación superior hace imposible establecer una ti-
pología por ies sin tomar en cuenta la diversidad de 
elementos que constituyen el perfil institucional. Esta 
situación, presente una y otra vez al crear variables, in-
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dicadores y demás información, llevó al equipo a reco-
nocer la urgencia de contar con una tipología de las ies 
que refleje la diversidad de perfiles que se presentan.

6. Flujos de migración estudiantil

En cuanto a la creación de los indicadores correspon-
dientes al flujo estudiantil, éstos solo consideran a los 
estudiantes que cursan programas de tsu y licenciatura 
universitaria o tecnológica, una vez que los cuestiona-
rios relativos a educación normal no tomaban en cuen-
ta dicho fenómeno. Ya que durante los dos últimos lap-

sos sí se incluyen sus programas en el Formato 911.9, 
comparar los datos de todos los ciclos subestimaría en 
el de 1997–1998 el peso de la migración puesto que, 
en ese momento, representaba 12.7% de la met.

El ejercicio no quedó en el vacío y se decidió in-
cluirlos bajo el supuesto de que la matrícula de tsu y li-
cenciatura era representativa del sistema de educación 
superior y que los ritmos de migración respondían a los 
mismos patrones. El ejercicio estadístico, metodológico 
y analítico realizado permitió hacer una consideración 
más aproximada del fenómeno, si bien éste requiere de 
una explicación multifactorial.
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Anexo estadístico

Cuadro A.2.1
Incidencia de la matrícula no escolarizada en la matrícula total de tsu, licenciatura universitaria y tecnológica

y educación normal, 1997–1998 a 2006–2007

Entidad Modalidad 1997–
1998

1998–
19991

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

Chiapas

Total 38,599 42,279 46,410 52,110 57,074 61,976 62,750 63,225 64,932 68,392

Escolarizada 33,686 36,332 39,107 42,717 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731

No escolarizada 4,913 5,947 7,303 9,393 10,964 11,085 10,665 9,107 9,067 10,661

% Matrícula escolarizada 87.3 85.9 84.3 82.0 80.8 82.1 83.0 85.6 86.0 84.4

% Matrícula no escolarizada 12.7 14.1 15.7 18.0 19.2 17.9 17.0 14.4 14.0 15.6

Hidalgo

Total 26,886 31,021 33,061 33,753 35,569 39,873 47,389 50,139 50,130 51,208

Escolarizada 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069

No escolarizada 1,584 1,544 1,420 1,284 1,118 1,022 1,089 1,136 1,170 1,139

% Matrícula escolarizada 94.1 95.0 95.7 96.2 96.9 97.4 97.7 97.7 97.7 97.8

% Matrícula no escolarizada 5.9 5.0 4.3 3.8 3.1 2.6 2.3 2.3 2.3 2.2

Nuevo León

Total 101,957 105,438 109,075 112,950 121,155 122,437 122,270 121,652 130,584 136,039

Escolarizada 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582

No escolarizada 4,286 4,956 5,137 5,047 3,517 2,333 2,422 2,284 6,012 6,457

% Matrícula escolarizada 95.8 95.3 95.3 95.5 97.1 98.1 98.0 98.1 95.4 95.3

% Matrícula no escolarizada 4.2 4.7 4.7 4.5 2.9 1.9 2.0 1.9 4.6 4.7

Oaxaca*

Total 40,227 48,692 49,932 52,624 56,023 57,172 61,963 61,729 61,098  

Escolarizada 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310  

No escolarizada 1,825 5,273 4,905 4,937 5,063 5,531 6,045 6,247 5,788  

% Matrícula escolarizada 95.5 89.2 90.2 90.6 91.0 90.3 90.2 89.9 90.5  

% Matrícula no escolarizada 4.5 10.8 9.8 9.4 9.0 9.7 9.8 10.1 9.5  

Sonora

Total 54,219 57,625 63,090 60,075 64,271 66,447 68,100 69,048 70,896 73,871

Escolarizada 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874

No escolarizada 2,328 2,114 2,059 1,409 1,572 1,246 967 1,813 1,852 2,997

% Matrícula escolarizada 95.7 96.3 96.7 97.7 97.6 98.1 98.6 97.4 97.4 95.9

% Matrícula no escolarizada 4.3 3.7 3.3 2.3 2.4 1.9 1.4 2.6 2.6 4.1

Zacatecas

Total 17,628 18,248 18,644 20,453 21,033 23,412 24,255 25,816 27,367 27,589

Escolarizada 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

No escolarizada 2,193 1,752 1,687 1,292 913 1,478 1,398 1,422 1,721 1,713

% Matrícula escolarizada 87.6 90.4 91.0 93.7 95.7 93.7 94.2 94.5 93.7 93.8

% Matrícula no escolarizada 12.4 9.6 9.0 6.3 4.3 6.3 5.8 5.5 6.3 6.2

Nacional

Total 1’740,901 1’854,562 1’976,750 2’057,249 2’142,348 2’238,564 2’317,810 2’371,753 2’441,857 2’525,683

Escolarizada 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637

No escolarizada 120,566 127,622 132,278 138,301 127,651 140,060 138,658 137,747 149,038 160,046

% Matrícula escolarizada 93.1 93.1 93.3 93.3 94.0 93.7 94.0 94.2 93.9 93.7

% Matrícula no escolarizada 6.9 6.9 6.7 6.7 6.0 6.3 6.0 5.8 6.1 6.3

* Recuérdese que en el caso de Oaxaca el análisis no incluye al ciclo escolar 2006–2007.
Nota: la matrícula representa el total de los programas de tsu y licenciatura universitaria y tecnológica. No se incluye la matrícula de las escuelas normales (pues para ello se requiere 
avanzar en el análisis de las bases de datos correspondientes).
La matrícula no escolarizada incluye la matrícula de los programas con modalidad abierta y mixta.
En el ciclo 1999–2000 hubo 39 estudiantes, en Chiapas, en programas perdidos. Éstos se incluyeron en la matrícula no escolarizada.
A los ciclos escolares 1999–2000 (Sonora), 2005–2006 (nivel nacional) y 2006–2007 (nivel nacional) se les ha restado la matrícula de ies con nombre de escuelas normales, pero que no 
son reconocidas como tales por el identificador de la clave de escuela (en el archivo Catálogo de Centros de Trabajo de la sep). Dicha matrícula no representa 1.00% del total.
Fuente: cálculos propios a partir del cuestionario de carrera del Formato 911 para distintos ciclos escolares. En todos los ciclos se tomaron las bases de datos del Formato 911.9A, excepto 
para el 1997–1998, caso en el cual se complementó la matrícula con la base de datos del Formato 911.9C, ya que la base de datos del ciclo exceptuado sólo registra programas de 
modalidad escolarizada.
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Cuadro A.2.2
Población, met y tbc por entidad federativa, 1997–1998 a 2006–2007

*  Entidad Indicador 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

1 Distrito Federal

met 326,232 335,712 340,168 346,673 337,350 352,075 360,305 350,933 354,513 365,766 

Población 19 a 23 años 870,421 853,752 840,161 829,990 820,975 812,424 803,824 795,124 784,583 772,007 

tbc 37.5 39.3 40.5 41.8 41.1 43.3 44.8 44.1 45.2 47.4 

2 Nuevo León

met 97,671 100,482 103,938 107,903 117,638 120,104 119,848 119,368 124,572 129,582 

Población 19 a 23 años 391,088 390,985 390,469 389,832 389,818 390,084 390,361 390,645 390,234 389,279 

tbc 25.0 25.7 26.6 27.7 30.2 30.8 30.7 30.6 31.9 33.3 

3 Sonora

met 51,891 55,511 61,031 58,666 62,699 65,201 67,133 67,235 69,044 70,874 

Población 19 a 23 años 216,271 216,025 215,717 215,560 215,749 216,082 216,428 216,783 217,263 217,950 

tbc 24.0 25.7 28.3 27.2 29.1 30.2 31.0 31.0 31.8 32.5 

4 Sinaloa

met 56,354 61,405 67,640 70,994 71,503 68,977 71,381 71,115 72,751 76,325 

Población 19 a 23 años 254,843 253,122 251,018 248,866 247,115 245,528 243,952 242,364 241,568 241,540 

tbc 22.1 24.3 26.9 28.5 28.9 28.1 29.3 29.3 30.1 31.6 

5 Tamaulipas

met 76,004 80,566 86,686 90,411 88,617 88,318 88,768 87,086 85,725 87,132 

Población 19 a 23 años 275,065 275,320 275,613 276,150 277,121 278,290 279,483 280,687 281,542 282,116 

tbc 27.6 29.3 31.5 32.7 32.0 31.7 31.8 31.0 30.4 30.9 

6 Aguascalientes

met 16,558 18,449 19,616 19,901 22,624 24,271 25,986 27,392 26,945 29,523 

Población 19 a 23 años 91,135 91,968 92,921 94,073 95,378 96,751 98,136 99,534 101,155 103,000 

tbc 18.2 20.1 21.1 21.2 23.7 25.1 26.5 27.5 26.6 28.7 

7 Coahuila

met 50,482 53,475 55,471 57,113 58,361 59,620 60,647 63,673 63,560 64,828 

Población 19 a 23 años 227,100 226,670 226,406 226,408 226,774 227,298 227,838 228,383 229,019 229,910 

tbc 22.2 23.6 24.5 25.2 25.7 26.2 26.6 27.9 27.8 28.2 

8 Tabasco

met 31,893 34,990 37,232 42,500 45,861 44,928 48,459 52,712 54,512 56,514 

Población 19 a 23 años 195,984 196,897 197,424 197,922 198,716 199,628 200,549 201,476 201,806 201,356 

tbc 16.3 17.8 18.9 21.5 23.1 22.5 24.2 26.2 27.0 28.1 

9 Colima

met 11,025 11,900 12,536 13,196 13,199 13,409 13,302 13,377 14,696 15,097 

Población 19 a 23 años 51,073 51,296 51,601 52,026 52,530 53,070 53,613 54,163 54,702 55,174 

tbc 21.6 23.2 24.3 25.4 25.1 25.3 24.8 24.7 26.9 27.4 

10 Baja California 
Sur

met 6,244 6,921 6,851 7,549 9,735 10,798 11,817 13,333 13,873 13,471 

Población 19 a 23 años 41,839 42,604 43,476 44,445 45,493 46,579 47,674 48,778 49,651 50,287 

tbc 14.9 16.2 15.8 17.0 21.4 23.2 24.8 27.3 27.9 26.8 

11 Nayarit

met 22,428 24,066 26,337 24,469 24,440 24,411 22,526 20,640 21,866 23,426 

Población 19 a 23 años 88,376 88,139 87,936 87,846 87,894 88,000 88,110 88,226 88,324 88,303 

tbc 25.4 27.3 30.0 27.9 27.8 27.7 25.6 23.4 24.8 26.5 

12 Puebla

met 83,671 87,409 99,662 102,735 110,031 117,736 122,447 129,020 132,404 136,602 

Población 19 a 23 años 480,000 484,145 488,014 491,978 496,724 501,808 506,941 512,118 518,421 525,665 

tbc 17.4 18.1 20.4 20.9 22.2 23.5 24.2 25.2 25.5 26.0 

13 Campeche

met 12,916 13,749 14,833 15,203 16,329 16,422 17,013 17,828 19,082 19,670 

Población 19 a 23 años 68,426 69,067 69,721 70,490 71,366 72,293 73,235 74,185 75,056 75,794 

tbc 18.9 19.9 21.3 21.6 22.9 22.7 23.2 24.0 25.4 26.0 

14 Chihuahua

met 44,916 48,336 53,303 56,678 60,035 61,718 65,377 69,402 73,615 76,277 

Población 19 a 23 años 291,439 289,900 289,138 289,436 290,204 291,179 292,174 293,182 294,420 296,034 

tbc 15.4 16.7 18.4 19.6 20.7 21.2 22.4 23.7 25.0 25.8 

(continúa…)
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15 Yucatán

met 23,683 26,384 29,514 31,948 34,652 36,727 39,169 41,383 42,749 45,498 

Población 19 a 23 años 163,611 165,585 167,555 169,643 171,999 174,485 177,001 179,538 181,865 183,803 

tbc
          

14.5 15.9 17.6 18.8 20.1 21.0 22.1 23.0 23.5 24.8 

16 NACIONAL

met 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637 

Población 19 a 23 años 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666  ’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623 

tbc 17.1 18.2 19.4 20.1 21.1 21.8 22.6 23.0 23.5 24.1 

17 Jalisco

met 104,195 107,669 117,479 123,255 134,063 138,752 142,324 142,074 143,309 154,964 

Población 19 a 23 años 623,678 625,909 627,827 629,980 633,129 636,708 640,330 643,982 647,477 650,330 

tbc 16.7 17.2 18.7 19.6 21.2 21.8 22.2 22.1 22.1 23.8 

18 Morelos

met 21,495 23,807 25,424 27,946 31,076 31,564 33,550 31,838 35,493 35,407 

Población 19 a 23 años 146,052 145,982 145,848 145,877 146,125 146,465 146,809 147,156 147,935 149,089 

tbc 14.7 16.3 17.4 19.2 21.3 21.6 22.9 21.6 24.0 23.7 

19 Hidalgo

met 25,302 29,477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069 

Población 19 a 23 años 210,571 211,237 211,790 212,471 213,466 214,592 215,727 216,870 218,043 219,106 

tbc 12.0 14.0 14.9 15.3 16.1 18.1 21.5 22.6 22.5 22.9 

20 Querétaro

met 20,178 22,553 24,494 26,495 27,596 29,183 30,953 32,608 35,004 36,168 

Población 19 a 23 años 139,893 142,078 144,153 146,263 148,610 151,068 153,545 156,042 158,698 161,468 

tbc 14.4 15.9 17.0 18.1 18.6 19.3 20.2 20.9 22.1 22.4 

21 Baja California

met 40,850 43,543 44,157 44,480 48,014 49,668 53,007 55,931 58,719 61,988 

Población 19 a 23 años 228,192 231,570 235,931 241,289 247,069 253,066 259,131 265,245 271,798 279,091 

tbc 17.9 18.8 18.7 18.4 19.4 19.6 20.5 21.1 21.6 22.2 

22 Durango

met 20,928 22,067 24,163 24,929 25,320 25,971 27,145 27,431 29,447 30,220 

Población 19 a 23 años 138,802 137,964 137,607 137,785 138,175 138,661 139,150 139,643 140,522 141,707 

tbc 15.1 16.0 17.6 18.1 18.3 18.7 19.5 19.6 21.0 21.3 

23 San Luís Potosí

met 29,590 31,398 32,941 34,947 37,368 39,001 41,854 45,746 46,796 47,867 

Población 19 a 23 años 215,688 215,402 215,494 216,152 217,141 218,271 219,408 220,555 222,454 224,981 

tbc 13.7 14.6 15.3 16.2 17.2 17.9 19.1 20.7 21.0 21.3 

24 Zacatecas

met 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876 

Población 19 a 23 años 131,314 130,106 129,162 128,584 128,224 127,965 127,723 127,495 127,611 127,910 

tbc 11.8 12.7 13.1 14.9 15.7 17.1 17.9 19.1 20.1 20.2 

25 Tlaxcala

met 14,439 15,266 16,537 17,659 19,234 19,801 20,084 20,469 21,130 21,338 

Población 19 a 23 años 97,491 98,792 99,791 100,582 101,531 102,553 103,583 104,622 105,592 106,432 

TBC 14.8 15.5 16.6 17.6 18.9 19.3 19.4 19.6 20.0 20.0 

26 Michoacán

met 42,290 46,529 50,127 54,067 55,990 63,119 64,892 71,765 72,748 71,914 

Población 19 a 23 años 390,603 388,214 385,589 383,249 381,421 379,731 377,960 376,126 375,302 375,054 

tbc 10.8 12.0 13.0 14.1 14.7 16.6 17.2 19.1 19.4 19.2 

27 Veracruz

met 77,181 82,366 88,047 94,787 102,104 108,111 112,822 116,648 121,806 123,618 

Población 19 a 23 años 651,184 644,523 640,785 640,482 641,075 642,011 642,924 643,825 646,608 650,841 

tbc 11.9 12.8 13.7 14.8 15.9 16.8 17.5 18.1 18.8 19.0 

28 México

met 137,257 153,327 164,063 164,186 183,843 193,362 208,181 222,163 232,715 242,906 

Población 19 a 23 años 1’274,660 1’282,007 1’287,875 1’293,598 1’301,367 1’310,063 1’318,881 1’327,759 1’335,716 1’342,671 

tbc 10.8 12.0 12.7 12.7 14.1 14.8 15.8 16.7 17.4 18.1 

29 Guerrero

met 45,510 45,276 48,903 51,370 52,716 51,953 51,621 51,396 50,091 49,384 

Población 19 a 23 años 289,485 289,072 288,428 287,975 287,877 287,848 287,741 287,594 289,321 292,746 

tbc 15.7 15.7 17.0 17.8 18.3 18.0 17.9 17.9 17.3 16.9 

(continúa…)
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30 Oaxaca

met 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310 55,310 

Población 19 a 23 años 315,975 315,998 316,122 316,729 317,753 318,909 320,010 321,094 323,926 328,347 

tbc 12.2 13.7 14.2 15.1 16.0 16.2 17.5 17.3 17.1 16.8 

31 Guanajuato

met 35,054 40,724 52,068 57,909 62,544 68,366 68,366 74,120 73,851 73,189 

Población 19 a 23 años 460,141 460,580 460,547 460,536 461,259 462,275 463,293 464,313 466,073 468,384 

tbc 7.6 8.8 11.3 12.6 13.6 14.8 14.8 16.0 15.8 15.6 

32 Quintana Roo

met 6,575 7,336 8,519 8,945 10,114 11,621 13,015 14,323 16,022 17,103 

Población 19 a 23 años 88,389 91,997 95,848 99,991 104,321 108,755 113,238 117,760 122,312 126,914 

tbc 7.4 8.0 8.9 8.9 9.7 10.7 11.5 12.2 13.1 13.5 

33 Chiapas

met 33,686 36,332 39,107 42,717 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731 

Población 19 a 23 años 390,155 394,747 399,260 404,045 409,492 415,226 421,009 426,849 434,375 443,334 

tbc 8.6 9.2 9.8 10.6 11.3 12.3 12.4 12.7 12.9 13.0 

* Las entidades están ordenadas de manera descendente a partir del valor de la tbc en el ciclo 2006–2007.
Fuente: La matrícula de tsu y de licenciatura universitaria o tecnológica procede de las bases de datos del Formato 911.9A. La matrícula de escuelas normales para los ciclos de 1997–1998 
a 2005–2006 se tomó de Estadísticas históricas por estados del sistema educativo mexicano de la sep. Sólo el dato de matrícula de escuelas normales del ciclo 2006–2007 proviene del 
Formato 911.9A.



an
ex

os

P273

Cuadro A.2.3
Población, mees (matrícula de 19 a 23 años) y tnc por entidad federativa para 1997–1998 a 2006–2007

*  Entidad Indicador 1997–
1998

1998–
1999

1999–
2000

2000–
2001

2001–
2002

2002–
2003

2003–
2004

2004–
2005

2005–
2006

2006–
2007

1 Distrito Federal

mees 213,184 241,557 238,329 245,903 215,906 226,507 230,081 211,016 218,536 240,075

Población de 19 a 23 años 870,421 853,752 840,161 829,990 820,975 812,424 803,824 795,124 784,583 772,007

tnc 24.5 28.3 28.4 29.6 26.3 27.9 28.6 26.5 27.9 31.1

2 Sinaloa

mees 38,630 43,684 45,757 51,157 52,632 46,564 50,646 49,650 54,441 53,853

Población de 19 a 23 años 254,843 253,122 251,018 248,866 247,115 245,528 243,952 242,364 241,568 241,540

tnc 15.2 17.3 18.2 20.6 21.3 19.0 20.8 20.5 22.5 22.3

3 Sonora

mees 34,445 33,218 36,617 34,683 39,583 44,058 44,857 45,311 46,657 48,533

Población de 19 a 23 años 216,271 216,025 215,717 215,560 215,749 216,082 216,428 216,783 217,263 217,950

tnc 15.9 15.4 17.0 16.1 18.3 20.4 20.7 20.9 21.5 22.3

4 Tamaulipas

mees 46,233 47,697 50,980 52,956 52,583 54,633 56,636 57,529 58,202 61,256

Población de 19 a 23 años 275,065 275,320 275,613 276,150 277,121 278,290 279,483 280,687 281,542 282,116

tnc 16.8 17.3 18.5 19.2 19.0 19.6 20.3 20.5 20.7 21.7

5 Nuevo León

mees 63,941 63,198 64,023 66,285 74,041 77,469 76,679 77,611 80,775 83,545

Población de 19 a 23 años 391,088 390,985 390,469 389,832 389,818 390,084 390,361 390,645 390,234 389,279

tnc 16.3 16.2 16.4 17.0 19.0 19.9 19.6 19.9 20.7 21.5

6 Aguascalientes

mees 11,094 11,843 13,119 12,976 14,612 16,201 17,645 18,534 18,888 20,953

Población de 19 a 23 años 91,135 91,968 92,921 94,073 95,378 96,751 98,136 99,534 101,155 103,000

tnc 12.2 12.9 14.1 13.8 15.3 16.7 18.0 18.6 18.7 20.3

7 Tabasco

mees 21,571 24,939 26,681 30,333 32,143 34,537 37,473 34,606 37,088 40,344

Población de 19 a 23 años 195,984 196,897 197,424 197,922 198,716 199,628 200,549 201,476 201,806 201,356

tnc 11.0 12.7 13.5 15.3 16.2 17.3 18.7 17.2 18.4 20.0

8 Colima

mees 8,411 7,282 7,759 7,881 7,654 7,832 8,703 8,974 10,043 10,439

Población de 19 a 23 años 51,073 51,296 51,601 52,026 52,530 53,070 53,613 54,163 54,702 55,174

tnc 16.5 14.2 15.0 15.1 14.6 14.8 16.2 16.6 18.4 18.9

9 Coahuila

mees 33,614 34,744 37,299 36,950 37,343 38,395 40,048 43,094 42,658 42,869

Población de 19 a 23 años 227,100 226,670 226,406 226,408 226,774 227,298 227,838 228,383 229,019 229,910

tnc 14.8 15.3 16.5 16.3 16.5 16.9 17.6 18.9 18.6 18.6

10 Campeche

mees 8,300 9,123 9,600 9,794 10,898 10,889 11,953 12,689 13,396 13,879

Población de 19 a 23 años 68,426 69,067 69,721 70,490 71,366 72,293 73,235 74,185 75,056 75,794

tnc 12.1 13.2 13.8 13.9 15.3 15.1 16.3 17.1 17.8 18.3

11 Puebla

mees 63,394 56,545 73,763 63,941 73,474 78,832 67,718 88,423 86,778 94,613

Población de 19 a 23 años 480,000 484,145 488,014 491,978 496,724 501,808 506,941 512,118 518,421 525,665

tnc 13.2 11.7 15.1 13.0 14.8 15.7 13.4 17.3 16.7 18.0

12 Yucatán

mees 16,015 18,553 20,671 22,446 25,080 26,184 27,292 29,679 31,401 32,927

Población de 19 a 23 años 163,611 165,585 167,555 169,643 171,999 174,485 177,001 179,538 181,865 183,803

tnc 9.8 11.2 12.3 13.2 14.6 15.0 15.4 16.5 17.3 17.9

13 Nayarit

mees 12,022 11,700 13,305 12,086 11,851 12,741 16,304 13,507 14,654 15,562

Población de 19 a 23 años 88,376 88,139 87,936 87,846 87,894 88,000 88,110 88,226 88,324 88,303

tnc 13.6 13.3 15.1 13.8 13.5 14.5 18.5 15.3 16.6 17.6

14 Baja California 
Sur

mees 4,334 4,273 4,236 4,724 6,193 7,148 7,893 9,039 9,339 8,811

Población de 19 a 23 años 41,839 42,604 43,476 44,445 45,493 46,579 47,674 48,778 49,651 50,287

tnc 10.4 10.0 9.7 10.6 13.6 15.3 16.6 18.5 18.8 17.5

(continúa…)
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15 Chihuahua

mees 28,051 30,302 33,035 34,606 36,438 39,791 40,753 45,980 46,958 50,531

Población de 19 a 23 años 291,439 289,900 289,138 289,436 290,204 291,179 292,174 293,182 294,420 296,034

tnc 9.6 10.5 11.4 12.0 12.6 13.7 13.9 15.7 15.9 17.1

16 Morelos

mees 14,174 14,952 16,491 18,142 20,894 20,953 23,129 21,429 25,647 24,804

Población de 19 a 23 años 146,052 145,982 145,848 145,877 146,125 146,465 146,809 147,156 147,935 149,089

tnc 9.7 10.2 11.3 12.4 14.3 14.3 15.8 14.6 17.3 16.6

17 Hidalgo

mees 15,638 18,379 18,965 20,675 22,594 25,983 32,610 34,986 34,033 36,085

Población de 19 a 23 años 210,571 211,237 211,790 212,471 213,466 214,592 215,727 216,870 218,043 219,106

tnc 7.4 8.7 9.0 9.7 10.6 12.1 15.1 16.1 15.6 16.5

18 Querétaro

mees 11,823 14,066 16,177 17,936 18,590 21,371 22,252 23,195 24,929 26,479

Población de 19 a 23 años 139,893 142,078 144,153 146,263 148,610 151,068 153,545 156,042 158,698 161,468

tnc 8.5 9.9 11.2 12.3 12.5 14.1 14.5 14.9 15.7 16.4

NACIONAL

mees 1’090,512 1’161,509 1’240,036 1’272,886 1’327,173 1’400,337 1’448,090 1’490,046 1’530,983 1’604,036

Población de 19 a 23 años 9’498,944 9’501,653 9’509,227 9’530,253 9’565,891 9’607,666 9’649,781 9’692,116 9’743,372 9’800,623

tnc 11.5 12.2 13.0 13.4 13.9 14.6 15.0 15.4 15.7 16.4

19 Jalisco

mees 75,719 72,441 77,495 84,711 89,417 94,227 96,663 97,046 97,428 100,466

Población de 19 a 23 años 623,678 625,909 627,827 629,980 633,129 636,708 640,330 643,982 647,477 650,330

tnc 12.1 11.6 12.3 13.4 14.1 14.8 15.1 15.1 15.0 15.4

20 Tlaxcala

mees 9,944 11,060 11,978 11,944 14,148 13,630 14,239 14,481 14,223 16,068

Población de 19 a 23 años 97,491 98,792 99,791 100,582 101,531 102,553 103,583 104,622 105,592 106,432

tnc 10.2 11.2 12.0 11.9 13.9 13.3 13.7 13.8 13.5 15.1

21 San Luís Potosí

mees 19,991 20,933 21,457 22,562 25,063 26,659 29,198 30,908 31,231 32,629

Población de 19 a 23 años 215,688 215,402 215,494 216,152 217,141 218,271 219,408 220,555 222,454 224,981

tnc 9.3 9.7 10.0 10.4 11.5 12.2 13.3 14.0 14.0 14.5

22 Zacatecas

mees 10,014 11,246 11,170 13,194 13,450 14,516 15,125 16,391 17,849 18,174

Población de 19 a 23 años 131,314 130,106 129,162 128,584 128,224 127,965 127,723 127,495 127,611 127,910

tnc 7.6 8.6 8.6 10.3 10.5 11.3 11.8 12.9 14.0 14.2

23 Baja California

mees 27,230 28,520 30,919 30,737 33,590 33,315 36,151 36,805 28,230 38,514

Población de 19 a 23 años 228,192 231,570 235,931 241,289 247,069 253,066 259,131 265,245 271,798 279,091

tnc 11.9 12.3 13.1 12.7 13.6 13.2 14.0 13.9 10.4 13.8

24 Veracruz

mees 50,884 51,537 58,365 63,288 67,972 73,255 77,023 82,418 88,463 89,796

Población de 19 a 23 años 651,184 644,523 640,785 640,482 641,075 642,011 642,924 643,825 646,608 650,841

tnc 7.8 8.0 9.1 9.9 10.6 11.4 12.0 12.8 13.7 13.8

25 Durango

mees 12,956 13,938 15,273 15,780 16,113 16,842 18,454 18,954 19,628 19,023

Población de 19 a 23 años 138,802 137,964 137,607 137,785 138,175 138,661 139,150 139,643 140,522 141,707

tnc 9.3 10.1 11.1 11.5 11.7 12.1 13.3 13.6 14.0 13.4

26 Michoacán

mees 30,714 32,397 34,275 35,964 36,263 43,970 43,703 47,488 49,551 49,541

Población de 19 a 23 años 390,603 388,214 385,589 383,249 381,421 379,731 377,960 376,126 375,302 375,054

tnc 7.9 8.3 8.9 9.4 9.5 11.6 11.6 12.6 13.2 13.2

27 México

mees 91,680 110,675 119,217 113,261 125,621 134,959 143,533 149,910 158,526 161,623

Población de 19 a 23 años 1’274,660 1’282,007 1’287,875 1’293,598 1’301,367 1’310,063 1’318,881 1’327,759 1’335,716 1’342,671

tnc 7.2 8.6 9.3 8.8 9.7 10.3 10.9 11.3 11.9 12.0

28 Guerrero

mees 35,177 37,078 36,118 36,299 38,177 38,196 35,359 35,543 35,198 33,950

Población de 19 a 23 años 289,485 289,072 288,428 287,975 287,877 287,848 287,741 287,594 289,321 292,746

tnc 12.2 12.8 12.5 12.6 13.3 13.3 12.3 12.4 12.2 11.6

(continúa…)
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29 Oaxaca

mees 25,797 28,302 30,514 28,904 32,635 32,405 37,929 37,789 36,700 36,700

Población de 19 a 23 años 315,975 315,998 316,122 316,729 317,753 318,909 320,010 321,094 323,926 328,347

tnc 8.2 9.0 9.7 9.1 10.3 10.2 11.9 11.8 11.3 11.2

30 Guanajuato

mees 25,364 26,209 34,230 38,525 43,449 45,137 45,137 48,812 48,653 49,700

Población de 19 a 23 años 460,141 460,580 460,547 460,536 461,259 462,275 463,293 464,313 466,073 468,384

tnc 5.5 5.7 7.4 8.4 9.4 9.8 9.7 10.5 10.4 10.6

31 Chiapas

mees 25,308 26,471 26,405 28,707 31,802 35,379 34,128 38,617 40,044 40,686

Población de 19 a 23 años 390,155 394,747 399,260 404,045 409,492 415,226 421,009 426,849 434,375 443,334

tnc 6.5 6.7 6.6 7.1 7.8 8.5 8.1 9.0 9.2 9.2

32 Quintana Roo

mees 4,860 4,647 5,813 5,536 6,964 7,759 8,776 9,632 10,836 11,608

Población de 19 a 23 años 88,389 91,997 95,848 99,991 104,321 108,755 113,238 117,760 122,312 126,914

tnc 5.5 5.1 6.1 5.5 6.7 7.1 7.8 8.2 8.9 9.1

* Las entidades están ordenadas de manera descendente a partir del valor de la tbc en el ciclo 2006–2007.
Fuente: La matrícula de tsu y de licenciatura universitaria y tecnológica procede del Formato 911.9A y la matrícula de educación normal del Formato 911.9N (ciclos 1997–1998 a 2004–2005) 
y 911.9ª (2005–2006 y 2006–2007). La población se tomó de las Estimaciones conapo 1995–2030.
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Cuadro A.2.4
Matrícula escolarizada total por subsistema y tipo de ies, 1997–1998 a 2006–2007

Subsistema Tipo 1997-
1998

1998-
1999

1999-
2000

2000-
2001

2001-
2002

2002-
2003

2003-
2004

2004-
2005

2005-
2006

2006-
2007 tmc

Subsistema de 
Universidades 
Públicas

Universidades Públicas 
Federales 179,820 181,559 181,676 170,921 171,531 174,274 177,019 184,414 188,680 195,625 0.9

Universidades Públicas 
Estatales 576,161 591,670 623,108 638,525 668,601 688,445 716,001 735,137 754,247 771,455 3.3

Universidades Agrícolas 6,702 7,126 7,157 7,160 7,018 7,025 7,130 7,253 7,384 7,809 1.7

Universidad Pedagógica 
Nacional (unidades federales) 3,431 4,257 4,087 4,199 4,453 4,596 5,034 5,332 5,787 6,015 6.4

Universidad Pedagógica 
Nacional (unidades estatales) - 645 679 629 577 2,242 5,571 8,540 10,561 12,309 44.6

Universidades Tecnológicas 11,941 20,622  29,753 36,359 42,610  50,156 56,895 62,726 65,107 67,025 21.1

Universidades Politécnicas    453 1,634 2,390 5,190 7,795 12,125 50.8

Universidades Interculturales 267 615 1,745 155.6

Subsistema 
Tecnológicos

Instituto Politécnico Nacional 68,736 70,968 71,566 75,272 78,482 77,965 78,856 76,696 77,650 80,442 1.8

Centros especializados del 
subsistema tecnológico 913 1,038 1,075 1,146 1,397 1,448 1,501 1,447 1,370 1,326 4.2

Institutos Tecnológicos 
Federales 171,907 180,750 186,138 193,279 203,283 208,490 215,636 216,515 217,806 219,293 2.7

Institutos Tecnológicos 
Agropecuarios (itagros) 6,834 7,038 7,645 7,536 8,053 8,787 9,236 9,593 9,468 9,238 3.4

Institutos Tecnológicos
del Mar 1,424 1,453 1,086 1,144 1,225 1,357 1,305 1,387 1,280 1,263 -1.3

Institutos Tecnológicos 
(descentralizados) 13,708 20,113 25,966 36,651 47,906 60,268 73,798 85,394  92,834 102,204 25.0

Otras ies 
públicas

Federales, estatales, centros 
de investigación 15,693 18,399 20,797 21,046 18,605 24,633 25,634 26,718 27,478 26,400 5.9

Centros de Actualización del Magisterio (cam) 73 193 701 485 479 539 657 44.2

Asociaciones civiles y/u organismos sociales 427 439 988 4,196 1,293 272 98 -21.8

ies particulares 356,773 410,331 467,794 523,089 572,014 618,317 646,841 660,512 681,961 715,391 8.0

Subsistema 
de escuelas 
normales

Escuelas normales públicas 143,050 140,669 135,876 120,573 110,376 100,978 95,690 92,041 94,051 92,162 -4.8

Escuelas normales 
particulares 63,242 69,875 79,630 80,358 73,724 65,895 59,858 54,267 48,206 43,153 -4.2

Total 1’620,335 1’726,940 1’844,472 1’918,948 2’014,697 2’098,504 2’179,152 2’234,006 2’292,819 2’365,637 4.3

Fuente: cálculos propios a partir del Formato 911.9A para los distintos ciclos escolares; la matrícula de educación normal procede de www.sep.gob.mx
A la matrícula de los ciclos escolares 1999–2000, 2005–2006 y 2006–2007 se les restó la población inscrita en las instituciones de educación superior cuyo nombre remite a escuelas 
normales y que se habían incluido desde el ciclo escolar 1998–1999, dado que: a) a partir de 2005–2006 los datos de éstas últimas se incluyen también en el Formato que se aplica para 
recopilar información sobre tsu y licenciatura universitaria y tecnológicos, y b) se adoptó la decisión de utilizar la misma fuente (consulta electrónica) para conocer la matrícula de las 
escuelas normales durante todo el periodo analizado, con excepción del ciclo 2006–2007, ya que en el momento de los cálculos no se contaba con la base de datos correspondiente. Una 
vez identificadas las ies cuyo nombre es similar a los de las escuelas normales se llevó a cabo un proceso de verificación de las mismas; con objeto de conocer los criterios aplicados al 
respecto véase el Anexo metodológico. 
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Cuadro A.2.5
Egresos de media superior, 1996–1997 a 2005–2006

Entidad 1996-1997 1997-1998 1998-19991 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Aguascalientes 5,717 6,294 7,128 6,686 7,215 7,378 7,242 8,013 8,079 8,941

Baja California 11,511 12,801 12,443 11,660 13,910 14,158 15,422 16,867 17,939 18,786

Baja California Sur 3,207 3,461 3,044 3,792 3,537 3,752 3,941 4,016 4,271 4,398

Campeche 3,422 4,513 4,318 4,744 5,218 5,342 5,717 5,979 6,109 6,868

Coahuila 17,155 18,012 20,237 19,567 19,623 19,092 20,639 21,718 22,074 21,991

Colima 2,931 3,581 3,675 4,258 4,198 4,132 4,419 4,507 5,124 5,367

Chiapas 16,454 21,387 22,270 22,662 23,401 26,387 31,446 34,474 37,709 35,543

Chihuahua 13,225 15,459 16,557 17,419 18,813 19,156 20,377 21,702 22,587 24,765

Distrito Federal 75,478 72,021 78,675 76,085 74,173 77,376 88,413 86,785 81,008 86,132

Durango 8,908 9,810 9,436 9,434 9,945 9,890 10,684 11,958 12,389 13,198

Guanajuato 18,350 17,446 23,105 24,596 26,793 28,148 29,007 31,822 32,306 33,969

Guerrero 20,410 21,658 22,035 22,154 20,779 22,218 22,581 25,481 25,621 25,354

Hidalgo 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 17,007 18,605 20,096 20,971

Jalisco 28,266 33,637 32,219 38,134 40,525 45,018 41,171 41,313 42,781 45,209

México 48,168 52,970 61,745 70,113 75,704 75,572 80,165 85,433 92,674 96,893

Michoacán 18,144 17,540 19,629 20,136 20,807 23,006 24,275 23,712 24,727 28,856

Morelos 8,603 9,208 10,244 11,860 13,083 13,136 14,934 16,421 15,032 16,256

Nayarit 7,358 7,692 8,172 7,723 8,601 8,232 8,080 8,788 9,305 8,989

Nuevo León 31,711 31,263 31,105 30,030 31,151 29,219 29,883 32,048 32,487 34,983

Oaxaca 17,881 18,708 20,203 21,768 21,815 22,090 24,267 26,088 29,546 29,546

Puebla 26,650 26,081 30,462 34,386 36,497 40,794 43,353 45,471 50,217 50,538

Querétaro 6,713 7,519 7,805 8,348 8,374 9,181 9,526 11,237 12,413 12,788

Quintana Roo 4,348 4,664 5,068 5,772 6,347 5,620 6,485 7,122 7,438 8,282

San Luís Potosí 12,790 13,761 14,769 14,830 14,952 16,473 17,029 20,476 20,756 21,772

Sinaloa 25,617 27,354 26,314 24,933 24,403 23,950 25,625 27,017 28,102 28,765

Sonora 17,642 18,016 18,215 18,947 18,988 18,180 19,783 20,427 20,611 20,572

Tabasco 18,511 18,751 21,910 22,764 21,225 22,483 22,870 22,109 21,153 21,516

Tamaulipas 18,182 20,153 18,101 19,207 23,452 23,519 25,017 26,165 26,703 26,364

Tlaxcala 6,966 7,173 6,367 8,266 8,378 8,896 8,976 9,417 9,400 9,837

Veracruz 43,042 44,733 48,629 49,327 52,965 53,174 56,329 61,971 59,347 67,820

Yucatán 8,311 9,605 10,378 10,694 11,055 12,219 12,163 13,609 13,998 14,886

Zacatecas 6,292 6,417 6,699 7,150 7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172

NACIONAL 562,941 594,244 635,726 662,424 688,385 711,858 755,139 799,474 821,683 860,327
1 Durante este ciclo existe una diferencia inferior de 153 estudiantes respecto a lo publicado en el Primer Informe de Gobierno (2007). Los datos corresponden al ciclo indicado.
Fuente: Formato 911.7, cuestionarios de fin de cursos.
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