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FORMACION DE AGENTES DE DESARROLLO LOCAL

Maria Herlinda Suatez Zozaya'

INTRODUCCION

En el marco de la globalizacién, actualmente las sociedades latinoamericanas
enfrentan el reto de remontar, entre otros, los problemas de pobreza, desigual-
dad, desintegracion social, insatisfaccion respecto a sistemas democraticos de
poca participacion y credibilidad, asi como de destruccién de sus recursos cul-
turales y ambientales. Siendo este el reto, el desarrollo local ha sido planteado”
como estrategia a seguir para alcanzar los anhelos de calidad de vida, justicia
social, democracia y competencia economica que, por afios, han albergado los
habitantes de la region.

Pero para que la estrategia del desarrollo local sea viable en la region la-
tinoamericana es necesario que esta estrategia esté asociada a una vision del
tipo de ser humano que corresponde al desarrollo local. De hecho, formar
al ser humano capaz de construir, habitar y recrear este tipo de desatrollo en
Latinoamérica debe constituir una funcién sustantiva de la sociedad y de las
instituciones que lo promueven y que buscan implantarlo. Evidentemente,
entre todas, deben ser las instituciones educativas las que, ademas de la funcion,
adquieran la responsabilidad y el compromiso de formar a las personas que
daran posibilidad de existencia y permanencia al desarrollo local.

Aqui, conviene recordar lo escrito por Cornelius Castoriadis respecto a que:

! Investigadora del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

2 La propuesta del desarrollo local como estrategia para Latinoamérica estd documentado
en las obras de autores como: Arocena, Alburquerque, Boiser, Vizquez Barquero, entre otros.
Hay obras del PNUD que también plantean la propuesta.
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La idea de que un régimen (democritico) pudiera recibir de la historia, ready , I
individuos (democtaticos) que lo hicieran funcionar es un espejismo. . .’lnljvij:ylm
semejantes no pueden set formados sino en y por la paideia (democtitica), la unl““lk
crece como una planta, sino que debe ser un objeto central de las ])l(’,')(_‘)u .

politicas (Castoriadis, 1997: 283). pone

Un hecho, entonces, es que la posibilidad de que el desarrollo local se ing
tale en Latinoamérica como estrategia exitosa para mejorar la calidad de vi&;
en -la‘rcgi(m depende del establecimiento y operacién de procesos formativos
dmgdos a personas, pero sin olvidar que es necesario que las organizaciones, y
las instituciones deben ser intervenidas para que ellas mismas se conviertan en
agencias desde donde se vive, se proyecta y se recrea este tipo de desarrollo

1. DE LOS PROCESOS DE FORMACION

Todo proceso de formacién es un proceso de humanizacidn, entendido bajo la
concepcion freiriana del “ser mas”, misma que se fundamenta en la idea de
que los seres humanos somos seres histéricos, “inacabados”, que tenemos la
posibilidad de ser mejores.
Hegel sefial6 que el hombre no es por naturaleza lo que debe ser y que, por
o . L ’
tailto, requiere formacién (Hegel, 1988). Los aportes de este filssofo aleman
tesultan muy utiles para entender la importancia de los procesos de desarrollo
ya que los ubica en relacion con “el otro”, permitiendo comprender que un ser
form i ili
ado entlerj‘de y asume su responsabilidad con su préjimo y con el mundo,
pasando de la “conciencia en si” a la “conciencia del para si”. Esto es: de la
conciencia del mundo a la conciencia del papel histérico del ser humano en el
n]gndo. Se comprende, ahora, por qué la formacién no es necesariamente lo
mismo que la educacién y por qué cuando se habla de desarrollo local, como
estrategia para la construccién de un mundo (localidad) deseado(a), se debe
emprender procesos formativos y no tan s6lo educativos. De hecho, la estrategia
del des ' ‘ ‘
el desatrollo local requiere hacer de este tipo de desarrollo una cultura.?

3 I H e
ndependientemente de que | ¢ g es uni i
o P . Jue la defmmon del concepto cultura no es tnica, aqui resulta
weniente mencionar que: la au/fura incluye todas las formas de vida y expresiones de una
sociedad determinada. Como ral incluye costumbres, practicas, codigos, normas, religion, rituales,
notmas de comporasiieni.o, sistemas de creencias, etc.
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iI. SUJETOS. ACTORES Y AGENTES

La reflexion acerca de la formacién de agentes de desarrollo local no estara
completa si no abordamos lo que se entiende pot agenze, ya que del entendi
miento de su significado emanara la definicion de las capacidades, habilidades
y competencias que habrin de ser desarrolladas y adquiridas por los hombres y
mujeres que se pretende format.

La identidad de agente esta sujeta a tres niveles: uno, que podria denomi-
narse individual, en tanto que los agentes no dejan de ser individuos; otro, que
refiere a la posibilidad de que se tenga una identidad vinculada con un papel,
lo cual implica que los individuos devienen en actores sociales, y por ultimo,
una identidad, precisamente la de agente, construida en funcion de las fuerzas
del cambio, presentes en la sociedad civil (Castells, 2001).

En la primera instancia, la identidad tendrd que ver con aspectos sustanciales
que hacen a un individuo particular: sus caracteristicas mentales, psicolégicas,
afectivas, conductuales, racionales, esquemas, memota, etc., resultado todas
estas caracteristicas de la interaccién de ese individuo con el medio y que hacen
que este tipo de identidad sea unica, irrepetible. Como individuo que no puede
dejar de ser, el agente estard sujeto a las caracteristicas mencionadas (psicologicas,
afectivas, conductuales, etc.) de las cuales dificilmente puede escapar porque lo
componen, le dan particularidad a su identidad.

Sin embargo, todo individuo, y como tal el agente, tiene la posibilidad de
desempediarse también a manera de actor social. Como actor social el agente
queda definido desde el punto de vista de su papel y de como lo cumple, en
tanto representacion escénica. El actor social esta integrado pot varios papeles
que interactian en diversos niveles. Un actor puede a su vez ser profesionista,
comerciante, puede ejercer algin cargo politico, ser padre de familia, votante,
etc. Sin embargo, esta multidimensionalidad se reconoce s6lo a través del
intercambio de papeles (en donde un papel y otro aunque coexistan estan
bien delimitados el uno con respecto al otro).

Por su patte, los agentes, —asi, como agentes—, s¢ identifican con una
wision que cumplir dentro de un proyecto especifico en torno al cual se cons
truye la identidad de agente. Actdan en ambitos de la sociedad civil, asi como
de organizaciones e instituciones y en torno a una serie de actores sociales
estructurados que privilegian el cambio social, sin Janzar un asalto directo contra
los poderes instituidos. Los agentes no son multidimensionales; se encuentran
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sujetos al cumplimiento de su misi6n, la cual —para los agentes del des
local— es precisamente darle vida al desarrollo local. .
El siguiente esquema representa las telaciones entre agentes, actotes ¥ sujeto
en un p_roceso de instalacion del desarrollo local, tanto desde el cumplimient, -
de la mision de sus agentes, como de la representacion de los actores v ¢ il
forma de vida de los individuos de una localidad. E)l esquema da cuzntzlzo
cémo de mera estrategia el desarrollo local deviene en cultura. ¥

Esquema 1
DESARROLLO LOCAL

DESARROLLO LOCAL

Estrategia _| , AGENTE

—— 5 Mision

ACTOR ___, participacién

— SUJETO  ____significacion

Cultura

Fuente: Elaboracién propia.

1. DEL DESARROLLO DE CAPACIDADES

Los procesos de formacién se encuentran intimamente ligados a procesos de
desarrollc? de capacidades. La diferencia esencial entre estos procesos radica
en que mientras que los formativos orientan su objetivo hacia las personas, los
procesos de desarrollo de capacidades incluyen la intervencién sobre el esp’acio
vital en que los individuos se desenvuelven. A la manera de Martin Hopenhayn

o e gt

55l
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(1999) se entiende el espacio vital como espacio social y como espacio tetritorial,
cotidiano que, en el caso que nos ocupa, vendri a coincidir con la localidad.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 2006: 3) define
“capacidad” como “la habilidad de individuos, instituciones y sociedades para
{levar a cabo funciones, resolver problemas y establecer y alcanzar objetivos de
una manera sostenible”. Por su parte, la OECD define este concepto como “la
habilidad de la gente, de las organizaciones y de las sociedades, como un todo,
para gestionar exitosamente sus asuntos” (OECD/DAC, 2006). Las capacidades
que deben desarrollar los hombres y mujeres que estableceran el desarrollo
de una manera sostenible en una localidad deben quedar explicitas. En lo que
sigue se lleva a cabo un ejercicio de este tipo.

El libro VII de La Repsblica, “La alegoria de la caverna”, narra del proceso
de reflexion llevado a cabo por Sécrates y Glaucén cuando dialogaban acerca de
c6mo “datle vida a la ciudad y al hombre que deba habitarla”. Comienza
Platén con el cuestionamiento de la naturaleza del hombre con respecto a la
educacion o 2 la falta de ella, e inmediatamente presenta el mito o alegoria
de la caverna. En este pasaje, el proceso de formacion de los habitantes de
la ciudad griega aparece ligado a la contraposicion de un mundo aparente
respecto a otro verdadero. Desde esta perspectiva, la formaci6n significa
llevar a cabo un movimiento dialéctico de contemplacién y descubrimiento
de la posibilidad de existencia (o construccién) de un mundo distinto al que
uno vive, el cual no puede ser dejado de una vez y para siempre, sino que es
necesario volver a él recurrentemente porque forma parte de lo que uno ha
sido, junto con ottos.

A través de esta metifora de la caverna, Platon pondera, de entrada, /&
capacidad humana de transformacion de la realidad como sustento de todo proceso
de formacién. Asi mismo, vincula la capacidad de transformacién con el de-
sarrollo de las siguientes cuatro capacidades:

e Reflexion

e Aprendizaje
e Comunicacion
e Liderazgo

En general, solemos asumir que las capacidades arriba mencionadas le son
naturales a todos los seres humanos. Creemos que hemos nacido “natural-
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mente” observantes, reflexivos, comunicativos y activos.* P

que muchos de nosotros no desarrollamos estas capacid:adeero
necesidades inmediatas. Muchos juicios y situaciones los aces o
tumbre, pero como no les precede ninguna refle o

la verdad es

b : MOos POt cos-
m X10n 0 al menos n i
ctitic = roire
amente, resulta que la hacemos valer como si fueran definitiv EBUC
Os. sty

for{na de “vivir” las cosas lleva 2 adoptar posturas fatalistas, ace
realidad en la que se vive es definitiva, que no se puede c‘s,ca ptiindo -
no existe posibilidad de eleccion, que nada se puede cambiz\lr. lgzreste -
se da por hecho —y se aceptan— sucesos incémodos poco sads?man?m,
e incluso dolorosos que aquejan nuestra vida o la de ot;:os. Por es il
veces pensamos que ante la pobreza o las injusticias que se viven d(;’ mUChfiS
en Latinoamérica poco o nada podemos hacer. -
No obstante, al adoptar el concepto de formacién vinculado a la convieeié
d.e que thos los hombtes y mujeres tenemos la capacidad de ser rne'or‘ze1 CCKZ{H
V.IV]I mejot, se visualiza que los cambios sociales no vienen en fomlla nZt}:u;l
$INO que requieten ser especialmente cultivados por un deliberado y continuad
erlﬁ;:;(()) iesfo;maqé.n humana y de desarrollo de capacidades sociales. Por :H;’
o formativ inci ,
R 0 ocupa un lugar principal /& m/untad de hacer algo para
’El.seﬁalarniento anterior lleva a establecer que aunque en estricto sentid
practicamente la totalidad de las experiencias vividas por el hombre und 4
constituirse en actividades de formacién y de desarrollo de capacidadespﬁzi -
mente son tales aquellas experiencias en las que media la intencionalidad ; l 'C'j-
de propiciar una dinamizacién del proceso de formacion, comprometi;(]: ef[slta
con ?a con-struccién del mundo en que se quiere vivir, considerando todae
las 'dlmcns.mnes de la vida del hombre: el desarrollo personal, las relaci :
sociales e institucionales, el trabajo, la cultura, etc. e 3
Ahorz} bier‘l, el objetivo de incidir especificamente en el 4mbito del desar
llo local implica llevar a cabo procesos formativos focalizados rocurand roi
desarrollo de capacidades especificas, aptitudes y disposicionésp en el ser (})nj—
Zli?;);uf ten.ga'n como punto de llegada mn.ipelemz’ay concretas, manifestadas
onoamientos y habilidades como en actitudes y valores que permitan, entre

otras cosas, que el ser h fi
! r humano se desempefie, com
0 agente
desarrollo local. ’ ¢ e

4 Acti 3 4 H h A ok = 3 1 =
vos, en términos de 11 re ra conce 1 Oon COmo ia e
CHvos. a ndt. Esta aul O,
a 5 t d cont
cebia la accién sencia

as alld de Jag"

N

. 0 _
JasC mlly [ KW
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Sin duda, /s valores constituyen el punto de partida y de llegada de los proce-
sos de formacion de agentes de desarrollo local. Es importante que los agentes
de desarrollo local comprendan que la pobreza en Latinoamérica no podra
superarse sin cambiar las condiciones de inhumanidad en que viven tantos,
victimas de la desigualdad y de la injusticia. Es menestet, por ello, que el agente
de desarrollo local mantenga siempre la perspectiva de que aunque es cierto
que bajo el imperio de la globalizacién la partida del desarrolio local se juega
en las relaciones econémicas, la razén de ser de este tipo de desarrollo es, ante

todo y por sobre todo, ética.’

v. DE LAS COMPETENCIAS®

El concepto de competencias para el desarrollo de la gente incluye conocimien-
tos, destrezas y actitudes requeridos para hacer algo especifico. Determinar
cuiles deben ser las competencias que tienen que adquirir y desarrollar los
agentes que pretenden desempefiarse cOmo tales es necesario para emprender

procesos de formacién pertinentes.
Sin duda, el niicleo de los procesos de desarrollo de capacidades y compe-

tencias para el desarrollo local es la revaloracion de lo local como el espacio
de definicion de las formas de convivencia, de organizaci6n social y colectiva,
y de realizacién de anhelos y logros de bienestar. La dindmica de la formacion
de agentes de desarrollo local ha de referirse, entonces, a contextos culturales

5 Aristoteles caracteriza a la ética en el Libro VI de la E#ica a Nicimaco, como un saber de lo
ue no puede ser de otra manera.

practico frente al objeto de la ciencia, consistente en aquello q
era. El vocablo latino mos, moris,

El saber practico recae sobre cosas que pueden set de otra man
del cual procede el de moral se asocia con el ethos griego; significa modo de ser, carictet, cos-
rumbre. Los términos “moral” y “ética” no aluden a dos realidades distintas desde el punto de
vista etimoldgico. Ademas, el uso social de tales vocablos no nos invita a deslindarlos, puesto

que en el lenguaje ordinario, incluso en el lenguaje mas técnico de la reflexion filosofica, se

suelen utilizar ambos términos como sinénimos.
§ E] concepto de competencias tiene una comprension muldple dentro los contextos pe-

dagégicos y educacionales contemporineos. Por su vinculacion con las propuestas educativas
vinculadas a los valores de la competencia, en el marco de la ideologia del neoliberalismo y de la
concepcién de la educacién como un bien privado, su uso suele resultar chocante. Frecuentemen-
te encuentra resistencias dentro de las comunidades educativas y, en lo particular no lo suscribo.

significado ligado al saber hacer y la calidad de los saberes y los haceres
> de agente de desarrollo local resulta util para fines de este trabajo.

Sin embargo, por su
vinculados 2 “oficio’
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locales que implican la construccion de identidades a escala local, sin que
se merme la vinculacion con las identidades nacionales y reg;onal(els Arz(i)r e
los agentes de desarrollo local deben construirse desde idenﬁdacie ‘l e
que les permita asumir actitudes no defensivas. ol
La estrategia del desarrollo local en América Latina se plantea en el mar,
de nuevos estilos de gestion. Intenta establecer una forma de relacién Estadco
Soc1eda§ definida por la participacién de los actores locales en el dise‘o‘
conduccién y ejecucién de las politicas puiblicas. Para logratlo, la concertacino‘o,
entre agentes y actores se plantea como necesaria por lo que las competenci .
para establecer alianzas y legar a acuerdos resultan fundamentales, *
La confianza, sin duda, es el primer tequisito para realizar alianzas y llegar
acuerdos. Asi, ademas de una trayectoria personal y de las virtudes 1'1eces§riaa
para ser personas confiables, los agentes de desarrollo local deben Conta:
con conocimientos informacién sélidos, oportunos y pertinentes” que les
permitan proyectar y generar confianza entre los actores de la localidad, asi
como entte los que se encuentran fuera de ella. ’

Entre los conocimientos e informacién que necesitan tener los agentes de
desarrollo local destacan:

Historia, geografia de la localidad y su regién.

Demografia, derecho, problemaiticas sociales, politicas y ambientales
de las mismas, referidos a las tendencias, problematicas e impactos que
plantea la globalizacién sobre la localidad y la region.

Teonas. y discusiones que den soporte conceptual, propositivo y ctitico
a este tipo de desarrollo.

Conocimiento de las estrategias nacionales, regionales y locales de lucha
contra la pobreza y los planes nacionales para ser articulados con los
planes de desarrollo comunitario, local y regional.

Y, no estd de mds insistir en que un componente fundamental de la
formacion del agente de desarrollo local es el conocimiento y la sen-

sibilizacién en torno a los problemas ambiental 1 i
sustentabilidad. es y al paradigma de la

7 El conocimiento pertinente no se corresponde con el conocimiento profundo o acabado
que Pucde tenet un profesional en relacion a una materia especifica. Como lo ha expresado
Boisier: el conocimiento pertinente es el que permite tener una participacién informada y que
debe constituirse en minimo denominador cognitivo de los actores sociales. o
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Por otra parte, entre las habilidades que propician las alianzas y los acuerdos
se encuentran el conocimiento y el uso reflexivo del enfoque estratégico y
participativo dela planeacién, asi como de distintas metodologias y técnicas de
planiﬁcacién y gestion local. Y, como los nuevos estilos de gestion encuentran
sus raices en politicas de descentralizacién, se hace necesario que los agentes
manejen el conjunto de técnicas y estrategias de lobbying, a fin de conseguir
que los poderes del Estado, en sus diferentes niveles, se relacionen con los
intereses empresariales, civiles y comunitarios, y que los de todos concuerden
para establecer intereses comunes emanados de la misién comin consignada
en proyectos de desarrollo local.

El proyecto constituye el nicleo de la identidad y del oficio de agente de de-
sarrollo local. Se entiende por proyects “un conjunto de actividades planificadas
y relacionadas entre si, que apuntan a alcanzar objetivos definidos mediante
productos concretos” (Manual de Programas y Proyectos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo).

Hacer proyectos, gestionarlos, obtener recursos, administrarlos, compartit-
los, insertarlos en la vida de la comunidad, evaluarlos, lograr que sean exitosos,
darles seguimiento y recrearlos son tareas y, por lo tanto, competencias que
deben adquirir y cumplir los agente de desatrollo local. Por ello, las habilida-
des de gerenciamiento, los principios del management, la gestion de proyectos
publicos y privados, las técnicas de analisis de factibilidad técnica, econémica
y financiera, las técnicas de aplicacion informatica, de analisis de riesgos y de
sensibilidad, asi como las herramientas de administracion de escenarios, de al-
ternativas de inversion, de gestion de la calidad y de evaluacion de resultados,
entre otras, sofl muy importantes.

Ios conocimientos, y sobre todo las técnicas y metodologias del desarrollo
Jocal, estin en desarrollo continuo, por ello se requiere que los agentes parti-
cipen en procesos de formacién que les permitan mantenerse “al dia”.

v. ¢GERENTES O POLITICOS?

Antes de abordar este punto resulta Gtil reflexionar en algo que escribid Cas-
toriadis. Dijo este autor que:

Una sociedad auténoma, una sociedad verdaderamente democratica, es una so-
ciedad que cuestiona todo sentido dado de antemano, y donde, por este mismo
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hecho, se libera la creacién de significaciones nuevas. Y en una sociedad semeja

cada individuo es libre de crear para su vida el sentido que quiera (o pueda) ]Pr:e’
es absurdo pensar que pueda hacer eso fuera de todo contexto y de y de. to(;o
condicionamiento histérico-social (Castoriadis, 1997: 81). f

En América Latina, las propuestas del desarrollo local han surgido vincu-
ladas a los procesos de descentralizacion politico administrativa del Estado
central. En este contexto, el municipio aparece como condensacién de|
poder estatal junto al cual se sittian multiples grupos de interés (en especial
fmeresariales) que tienen requerimientos econémicos muy diversificados que
limitan la comprensién de la accién del agente de desatrollo local desde una
tepresentacion publica. De aqui que la identidad de agente de desarrollo local
no se cotresponda con una significacién tnica sino que existe tensién en lo
qQue respecta a su quehacer y su sentido. Si bien existe un paradéjico nivel de
consenso entre las estrategias de desarrollo local asumidas en la regiéon por
grupos de contrario signo ideologico, hay diferencias muy importantes en lo
que se refiere al campo de los valores que dan sustento a los proyectos y a las
identidades que se asocian a la estrategia del desarrollo local. Es importante
t?mar en cuenta que, en la region, pueden distinguirse claramente dos ideolo-
gias en las que se inscriben las propuestas asociadas a este tipo de desarrollo
local: la neoliberal y la neoestructural.

Desde la estrategia neoliberal del desarrollo local el objetivo es convertir
“el mercado” en el motor del desarrollo. En consecuencia, para logratlo, se
torna menester la existencia de un agente que sincere sus principios capita’lis-
tas y valore a la iniciativa privada por encima de las burocracias estatales y las
planificaciones centrales. Desde esta vision, el agente de desarrollo local se
acerca a la que se tiene de un gerente que es responsable del éxito o fracaso
de una empresa (Ia localidad). Un gerente ejecuta todas o algunas de cuatro
funciones: planeamiento, organizacion, direccién y control.

El ager?te de desarrollo local, investido de la identidad de gerente, ve la
dcmocr.aaa como procedimiento, como medio funcional para optimizar regla-
mentariamente el entorno social, armonizindolo con los valores y las leyes
d.el r.nercado. Al mercado se le concibe como el asignador “natural” en la
distribucién de recutsos y, como tal, se le debe brindar legitimidad. Para el
gerente, la democracia apatece, entonces, no como fin de convivencia social
sino que queda circunscrita a la capacidad de eleccién por medio del voto, ei

FORMACION DE AGENTES DE DESARROLLO LOCAL 429

cual representa el mecanismo idoneo para que los individuos ejecuten la par-
ticipacién social o la libertad de decidir sobre distintas propuestas u opciones.
Desde la perspectiva econémica del desarrollo local, el fin dltimo de este tipo
de desarrollo es dotar de competitividad a la localidad a fin de que atraiga capi-
tales. Una vez logrado este fin, lo demis, se piensa, vendra casi por afiadidura.

Por su parte, autores como Arocena han hecho notar que “El desarrollo local
no es pensable si no se inscribe en la racionalidad globalizante de los mercados,
peto tampoco es viable si no se plantean sus raices en las diferencias identi-
tarias que lo harfa un proceso habitado por el ser humano” (Arocena, 1997:
91). Partiendo de perspectivas como ésta, para la estrategia neoestructural del
desarrollo local la democracia representa el fin, y no sélo desde la perspectiva
de las elecciones sino también en el terreno econémico redistributivo y de la
convivencia dentro de una diversidad cultural. Desde esta vision, el objetivo
del desarrollo local es potenciar la participacion social en los zmbitos de decision
gubernamental y, por lo tanto, se comprende que la mision de los agentes de
desarrollo local es ante todo de gestién publica. ,

La vision del agente de desarrollo local asociada a “lo politico™ —que
no se restringe a lo gubernamental—, tiene en su base el paradigma de la
co-responsabilidad y parte de la consideracién de que el campo de la esfera
piblica debe ser fortalecido, reconstruido y no menospreciado. El Estado,
en sus diferentes niveles de gestion politico—administrativa, debe intervenir
sinérgica y estratégicamente —no de manera autoritatia pero tampoco su-
misa— con los demas actotes sociales en la promocion y sostenimiento del
desarrollo. Por supuesto, desde la vision politica, el apoyo a los procesos
econémicos resulta muy importante, pero no por encima del desarrollo
humano, la sustentabilidad y la calidad de vida, que son los fines primarios.

Como se aprecia, la diferencia basica que existe entre las dos corrientes
mencionadas es que para la estrategia neoliberal el fin es econémico y los
actores prioritarios son el mercado y los empresatios. Por su parte, para la
estrategia neoestructural el fin son los ciudadanos, la convivencia democrati-
ca y la sustentabilidad. En ambos casos, €l sentido de la accién del agente de
desatrollo local esti dado por la bisqueda y la posibilidad de hacer realidad la
erradicacién de la pobreza y ampliar la participacion en el ejercicio del poder
en un territorio determinado. Independientemente de la ideologfa que lo sus-
tente, el proceso de formacién de agentes de desarrollo local debe entenderse
en oposicién al mero adiestramiento técnico.
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VL. DE 1A PEDAGOGTA

Parece haber consenso en que el meétodo de aprendizaye por estudio de casos v 1
~119 y . 3 » . csulta
fl 4 Q1 9q ) 1C1ren
adecuado para el desarrollo de capacidades y adquisicion de competencias
J 1as que

demanda el proceso de formacion de agentes de desarrollo local. Este mét d
: - I5Ste odo

hace posible el desarrollo de varias capacidades y cr)mpctencir;lrseZli(rjrlji}t(f b
mente. Los estudiantes adquieten conocimientos conceptuales SL‘IStantja'nca\
aprcn,defl como han surgido y sido aplicados en diferentes contextos soc‘iOS !
economicos, culturales y politicos.

La p.re_sentacién de los casos se lleva a cabo en un grupo. El aprendiza;
se p.rf)plcxa y surge no solo a través de la reflexién individual sino de la intie
raccién con pares, de tal manera que se favorecen los aprendizajes lateral .
y cglectlvos ¥, por lo tanto, la creatividad, la innovacion y la comprension js
la dlv-ersidad. La discusién de casos potencia un conjunto de habilidades . )
cesarias para lograr competencia como agente de desarrollo local. Desarrol;
competencias cqmunicativas como las de: escucha y respeto por las ideas
ajenas, presentacion y defensa articuladas de las ideas propias, procesamiento
inmediato de informacién, analisis critico de propuestas, légica y posibilidad
de derivar conclusiones y tomar decisiones. ’ P ’

)Todas estas capacidades, habilidades y competencias se desarrollan usando el
método d§ aprendizaje por casos debido a que cuando se presentan a los alumnos
esto§ son invitados a posicionatse en el lugar del tomador de decisiones, La inter-,
vencion del profesor se testringe a hacer observaciones Yy preguntas oc.asionales
De esta manera, el poder magistral se diluye y se redistribuye entre los integrantes‘
del gtupo logrando que en la discusién prevalezca el didlogo y la ética de pares.

. l'anr;clcdlas competencias que tienen que desarrollar los agentes de desarro—.

e e e e i s s

. 8 ¢ . picia capacidades de organizacién del
pensamiento logico y critico, asi como de evaluacién de lo personalmente
vivido. También es importante porque al compartir las experiencias propias

y ?(.)meterlas a procesos de reflexion colectiva se aprende a recibir y acegtar

criticas, asi como a realizar y valorar el trabajo en equipo. Asimismo, se aprende

a .defcr.lder y a cambiar de posicién y de punto de vista. Al poner e;1 la mcsia la

dJscusujr} d.e los casos propios se percibe la importancia y la responsabilidad

de constituirse, uno mismo, en ejemplo para los demis.

mvolucra a los estudiantes en una experiencia dinamica de aj

ales,
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Desde luego, el método de casos ha dado pruebas de su eficacia pedagogica,
pero la concepcion de los agentes desde perspectivas que van mas alla del
campo de la gerencia (management) y su personificacién como ciudadanos
reflexivos (y politicos) cuyo objetivo es habitar y recreat la democracia y no
s6lo administratla, demanda que el proceso de formacion refuerce el “buen
razonamiento”, el autoconocimiento y una comprensién mis profunda de la
naturaleza humana y de la vida en sociedad. Se han hecho “experimentos”
recientes (Shortis, 2000: 123) referidos a procesos de formacion de lideres en
los que se utilizan obras literarias clasicas para que los estudiantes “comprendan
la esencia del liderazgo, toma de decisiones y juicio moral”. Entre los textos
que han probado su utilidad estan: Antigona, de Sdfocles; E/ coparticipe secreto,
de Joseph Conrad; Muerte de un viajante, de Arthur Miller; MacBeth, de William
Shakespeare; y La muerte de Ivan Ich, de Le6n Tolstoi, entre otras obras. Obras
de otigen mesoamericano, como el Popo/ Vb o Viaje heroico de Quetgaleoar], han
probado su pertinencia. Asimismo, los nombres de Alfonsina Storni, Juan Rul-
fo, Carlos Fuentes, Ernesto Sibato y Gabriel Garcia Marquez estan inscritos
en la lista de “Grandes Libros™ que propician el desarrollo de capacidades de
reflexién, aprendizaje, comunicacién y liderazgo, pero, debe quedar claro que
lo que potencia el desatrollo de capacidades no es sélo la lectura de las grandes
obras sino la reflexion y el didlogo.”

El uso de las humanidades como método para desarrollar capacidades
reflexivas y morales en los estudiantes no es nuevo. Los sofistas griegos, y en
especial Protagoras, lo propusieron y utilizaron, tratando de convertir a los
hombres en buenos ciudadanos y de ensefiarles el arte de la politica. Por sus
ideas en torno a la educacién, Protagoras fue nombrado por Pericles para que
escribiera la constitucién para un Estado basado en la idea de la participacion
de personas y localidades (demos) autonomas. Esti claro que los griegos,

8 El proyecto “Los Grandes Libros” es un proyecto de la Fundacién “The Great Books
Foundation”, establecida en Chicago, Illinois. Como parte del proyecto Odisea, que desarrolla
ol Tllinois Humanities Council, se esta preparando la lista de los Grandes Libros de Latinoamé-
rica. Este proyecto esta a cargo de Maria Fernanada Valencia, dentro del proyecto Educacién
y transformacién social que opera en el CRIM /UNAM.

9 Mas all de las concepciones filosoficas que pueden encontrarse al respecto, considerado
como método pedagdgico, el didlogo es un método de produccién de conocimiento basado
en la comprension de las relaciones entre el “yo” y “los otros”. El didlogo es entendido como
auto-superacién, nunca como exterminio de voces discrepantes o disidentes. Siempre es in-

cIuyente y nunca excluyente.
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—especificamente los atenienses—, entendian la relacién que existe entre
el desarrollo del pensamiento reflexivo, las capacidades de mediacion y de
participacion politica en un territotio determinado, con el estudio de las hy.
manidades. Por supuesto, no se trata de adquirir conocimientos enciclopédicog
sino de desarrollar las capacidades humanas que sustentan los procesos y las
condiciones para la vida democritica, tanto a nivel de los individuos como
de la sociedad.

El proceso de formacion de agentes de desarrollo local se trata, entonces,
de un proceso de desarrollo de capacidades que descansa en la adquisicion dé
una preparacion deliberada y de la entrega de un conocimiento especializado,
de contenidos y competencias especificos. i

vii. DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Para que la estrategia del desarrollo local tenga un sustento social ¥ nO sea
aislado quedindose el proyecto sélo en manos de uno o varios grupos, se
requiere que las instituciones y organizaciones de la localidad lo compartan
y participen, como actrices sociales, para datle cumplimiento. En particular,
como ya se dijo, es necesario que las instituciones educativas desatrollen ellas
mismas capacidades para el desarrollo local. Ya lo ha dicho Touraine (1997):
“El espiritu y la organizacién de una sociedad se manifiestan con la mayor
claridad en sus reglas juridicas y programas educativos”.

Delo anterior se desprende que las escuelas y las universidades deben cons-
tituir el nicleo institucional desde donde las sociedades formen los agentes,
los actores y los sujetos que demanda el desarrollo local. Por supuesto, para
no repetir errores “instituidos” habra que evitar que estas instituciones pti-
ven de su derecho y responsabilidad de participacién al resto de la sociedad.
Las instituciones educativas tendran que convertirse no solo en actrices, sino
en verdaderas agencias que promuevan el vinculo de los individuos con su
comunidad local, en el marco de la responsabilidad reciproca, la gestioén de-
mocritica de la sociedad y sus cambios.' Ademis, al convertirse en agencias y
10 actuar tan solo como actrices, las instituciones educativas dan al desarrollo
local posibilidades de mantenimiento a largo plazo.

"% A este respecto los aportes hechos por John Dewey (1926) en el campo de la educacién
para la democracia resultan muy sugerentes.

serril
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La participacion de las instituciones educativas, privadas y publicas, de
la localidad es condicién necesatia, aunque no suficiente, para lograr que el
desarrollo social sea efectivo. Por ello, si no se les toma en consideracion, y si
1o se cuenta con ellas, el desarrollo local no podra convertitse en un objetivo
compartido por la sociedad local.

Por la historia de la regién, la formacion de agentes y actores del desa-
srollo local en Latinoamérica exige promover procesos de descentralizacion
educativa. Sera tarea del agente insertar en las instituciones de educacion la
conviccién de que las necesidades basicas de aprendizaje para el desarrollo
deben tener una especificidad local y que, por ello, las instituciones educativas
de la localidad, en sus distintos niveles, deberan, entre otras cosas, perfeccionar

capacidades para:

e Brindar oportunidades de acceso a la educacion a todos los jovenes
de la localidad, sumando una perspectiva de ensefianza adecuada a
adultos.

e Desarrollar diagnésticos de la realidad local, como base para la elabora-
ci6n educativa, que consideren los aspectos soctoeconomicos, culturales,
ambientales y politicos, asi como las aspiraciones de la poblacién de la
localidad.

e Incorporar sistemiticamente los contenidos locales en los programas y
curriculos, desde una perspectiva de gestion del desarrollo local.

e Fomentar la instauracién y posterior consolidacién de una cultura am-
biental, identificando los factores de vulnerabilidad de la localidad.

e Convertirse en espacios de encuentro entre docentes alumnos, directi-
vos y trabajadores de las escuelas con los actores locales estableciendo
dilogos, tratamiento de conflictos y construccion de propuestas co-
munes.

Promover y gestionar el espacio local como espacio educativo.
Brindar espacios de formacién continua de agentes de desarrollo

local.

Estas politicas y lineas de accién deben buscar articularse a nivel regional
y nacional, estableciéndose roles y acciones complementarias en ofertas edu-

cativas.
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CONCLUSIONES

Cierro este articulo aludiendo a la importancia que tienen los jovenes en [og
procesos de formacion de agentes locales debido a que estoy convencida que
cllos deben ser un foco de atencién prioritario. Vale la pena recordar lo que se
ha dicho y repetido por muchos: la condicién juvenil es el catalizador de las
transformaciones de una sociedad.

Por estudios realizados sabemos que en Latinoamérica, en las ultimag
dos décadas, Ia configuracion de las sociedades han ido adquiriendo formas
precarias que han cerrado el tejido social, bloqueando un buen mimero de log
puentes que propiciaban y permitian la inclusién y la movilidad social de los j6-
venes a la sociedad. Esta situacion, entre otras, ha propiciado las condiciones
para crear una cultura juvenil regional desarraigada, desencantada, refractaria,
cuyo rasgo central es el escaso compromiso con la construcciéon de un futuro
compartido. ¢Cémo dejar fuera este hecho, cuando los y las jévenes —esos
recién llegados a la sociedad— son portadores de futuro ¥, por lo tanto, en
propia naturaleza esta la posibilidad de actuar como agentes?

En la actualidad, la emigracién de jovenes latinoamericanos hacia paises
fuera de la region y especialmente hacia los Estado Unidos configura un ele-
mento problematico. En la ultima década, muchos jovenes se despiden de sus
paises por la conviccion de que la decadencia econémica y social que hay en
Latinoamérica seguira agravandose por la incapacidad de sus naciones de recu-
perarse (Garcia Canclini, 2004: 43). Para los que se quedan, las oportunidades
de participacion economica, social y politica suelen ser escasas y pocos son los
que se comprometen con la accion publica de sus comunidades y localidades.
En consecuencia, el modelo utépico de “un futuro mejor” ha quedado fuera
de las posibilidades que brinda el terrufio propio y ahora se encuentra ligado
a un anhelo de cambiar de lugar: “como un destino propicio para realizar el
deseo de escaparse de todo” (Bauchman, 2004: 292).

En este contexto, desde la estrategia del desarrollo local, la formacion de jove-
nes no puede cefiirse tan s6lo al desarrollo de capacidades para la empleabilidad.
También es necesatio formatlos para que consoliden su aprecio y compromiso
con su localidad. Lo que debe subrayatse entonces, es que es menestet que los
objetivos del desarrollo local adquieran un sentido intra e intergeneracional.

1 Cr. Pérez Islas, José Antonio y Maldonado Oropeza, Elsa P. (coords.), Jovenes: una evatuacion
del conocimiento. La Investigacion sobre Juventud en México, 2004, p. 9.

FORMACION DE AGENTES DE DESARROLLO LOCAI 455

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arocena, José
. g N e s -
1997 E/ desarrollo local, un desafio contempordneo. Nueva Sociedad. Caracas.

Boisier, Sergio ‘ ; .
T Y 7 > ~eQ >
1997  “El vuelo de una cometa. Una metifora para una teoria del desatrollo terri

torial”’, Revista Enre XXI11 (69): 68-84. Santiago de Chile.

Bauchman, Zigmud ‘
2004 La sociedad sitiada. Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Aires.

Castells, Manuel . A N N N
2001 La Fra de la Informacion. Tomo 11. El poder de la identdad. Siglo XX1. México.

Castoriadis, Cornelius '
1997  El avance de la insignificancia. Eudeba. Buenos Aires.

Cabrero, Enrique g = 4
1996 La nueva gestion municipal en México. Andlisis de experiencias innovadoras en gobier-

¢ restigacion y i ndmicas. México.
nos locales. Porria, Centro de Investigacion y Docencia Econd

Coleman, James Samuel
1965  The Adolescent Society. The Free Press. New York.

Dewey, John , . 7
1926  “Democracia y educacion”, Ensayos de Educacion. John Dewey (ed.). Vol. IL

La Lectura. Madrid.

Elias, Notbert ’
1999 La avilizacion de los padres. Editorial Norma. Bogota.

Freire, Paulo ) |
1970  Pedagogy of the Oppresed. Herder and Herder. New York

Hannah, Arendt '
1996  I.a condicion humana. Paidds. Buenos Aires.

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich o ‘
1988  Fenomenologia del espiritn. Fondo de Cultura Econdmica. Madrid.




436 MARIA HERLINDA SUAREZ ZOZAYA

Hopenhayn, Martin
1999  “La participacion y sus motivos”, Voces. Revista de estudios sociales. NGm. 6: Junio,
Armenia.

Garcia Canclini, Néstor
2004  “Culturas juveniles en una época sin respuestas”’. Revisia JOVENes. Nam. 20:
36-48. México.

Organization for Economic Co-operation Development/Development Assistance

Committee

2006 The Challenge of Capacitity Development-Working Towards Good Practice. Organisation
for Economic Co-operation and Development, The Development Assistance
Committee. New York.

Platon
1988  La Repiiblica. Edimat Libros. Madrid.

Pérez Islas, José Antonio y Elsa Maldonado Oropeza (cootds.)
2004 “Jovenes: Una evaluacién del conocimiento. La Investigacién sobte Juventud
en México”, Coleccion JOVENes, Nam. 1: 42-57. México.

Reguillo, Rossana,
2000  Emergencia de culturas juveniles. Editorial Norma. Bogota.

Shorris, Earl
2000  Riches for the Poor. The Clemente Course in the Humanities. Norton. Chicago.

Tedesco, Juan Catlos
1995 E/ nuevo pacto educativo. Anaya, Madrid.

Touraine, Alain
1997  sPodremos vivir juntos? Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires.

United Nations Procurement Division
2006  Capacity Development. Capacity Assessment Practice Note. New York.

Valencia, Fernanda
2004 ILos grandes libros de Latinoamérica. Material inédito. CRIM-UNAM. México.

PROFESIONALIZACION DE LOS AGENTES DE DESARROLLO
LOCAL: LA EXPERIENCIA DEL DIPLOMADO EN MERIDA
(YUCATAN, MEXICO), 2005-2006

Cristina Girardo!

INTRODUCCION

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la experiencia suscitada a
partir de la ejecucion del Diplomado sobre Formacion de Agentes de Desa-
rrollo Local convocado por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) a través de la Coordinacién de Humanidades, el Seminario de
Educacién Superior y la entonces Unidad Académica de Ciencias Sociales y
Humanidades en Mérida (UACSHUM),? y la Universidad Auténoma de Yucatan
(UADY), a través de la Facultad de Economia, a partir de 2005 y durante todo
el afio 2006, afio en que se incorpord para Ja convocatoria El Plan Estratégico

de Mérida (PEM).

! Profesora Investigadora de El Colegio Mexiquense, A. C., Coordinadora del Diplomado
de Profesionalizacién de Agentes del Desarrollo Local. Mérida, Yucatin (México), 2005-2006.

24E] 10 de junio de 2004, la Universidad Nacional Auténoma de México, en concordancia con
su papel como bastién indiscutible del cultivo de las Humanidades en nuestro pais, y consciente
de la singular importancia que guardan éstas en el mantenimiento y continua recreacién de la
cultura nacional, inauguré en Mérida, Yucatin —centro rector peninsular en lo que a educacion
y extension de la cultura corresponde— una sede regional dedicada a labores de investigacion,
formacién de recursos humanos y actividades de extensién académica en el vasto campo de
lo humanistico: la Unidad Académica de Ciencias Sociales y Humanidades”. Iniciativa que
representa “una clara y decidida apuesta por la descentralizacion y consolidacién de los polos
regionales de desarrollo cientifico, con el objetivo de fortalecer la presencia de nuestra méxi-
ma Casa de Estudios en la regién meridional del pais, asi como consolidar sus vinculos con
Centroamérica y el Caribe” (Mario Humberto Ruz Sosa, Director de ta UACSHUM. Informe
Presentado a la Coordinacién de Humanidades, UNAM. Diciembre, 2006).






