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EDITORIAL

El siglo XXI despierta en medio de agudos conflictos, controversias y debates
de todo tipo. Los acontecimientos que van del ataque 2 las Torres Gemelas de
Nueva York el 11 de septiembre de 2001 a la invasion de Irak en marzo de este
afio, han tenido repercusiones mundiales y derivado consecuencias negativas de
orden econdémico y pdlitico. Uno de los principales efectos ha sido la recesion
de las principales economias del mundo y sus consiguientes implicaciones en las
expectativas de crecimiento de paises en desarrollo. En el matco de la recesion
econémica mundial, las dificultades para sostener y mejorar la pauta de crecimiento
alcanzada en México 2 finales de los afios noventa han irrumpido, con efectos
perturbadores, en las posibilidades abiertas por la transicidn democritica. Aunado
a lo anterior, las principales iniciativas del Ejecutivo federal para enfrentar el
déficit publico y ampliar la captacién fiscal no han conseguido el consenso
requerido para su aprobacién por el Congreso. Ampbas circunstancias -un contexto
internacional advetso y un disputado margen de maniobra del gobierno para
impulsar reformas de nivel estructural- se imbrican en la coyuntura y marcan
limites 2 las posibilidades de accién del Estado en el terreno de las politicas
publicas, particularmente en ¢l ambito presupuestal.

No obstante lo anterior, en los Gltimos dos afios la educacidén superior en
México ha sostenido e incrementado la dindmica de sus procesos de cambio. El
ntimero de estudiantes inscritos en instituciones publicas y particulares superd, en
2001, la cifra total de dos millones, lo cual significa una tasa de cobertura del
grupo de edad entre 18 y 23 afios ligeramente superior al 20%. Aunque parte de
este crecimiento se explica por la expansién del sector de instituciones particulares,
es importante advertir que el sistema publico ha conseguido recupetar una pauta
de crecimiento mediante la creacién de nuevas unidades en los sistemas
universitario y tecnolégico. Al tiempo que se mantiene el perfil de expansion,
también ha continuado la tendencia de diversificacién iniciada en la década pasada:
1a reciente creacién de “universidades politécnicas”, la consolidacidn del sistema
de universidades tecnolégicas, el incremento de programas de nivel técnico su-
perior universitario, y el sostenido crecimiento del posgrado, son hechos que
confirman esa tendencia.

La expansion y diversificacion del sistema de educacion superior publico
implica retos muy importantes para el Estado, en sus funciones de promocién y
coordinacidn, asi como para las instituciones, encargadas de la operacién cotidiana
de los programas y responsables, en altima instancia, del servicio de educacién
superior que se ofrece a la sociedad. De manera destacada, son identificables tres
desafios que demandan atencidn constante y acciones especificas de distinto tipo:
calidad, financiamiento y coordinacién. Estos desafios estan identificados con
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LA UNAM: HISTORIA Y PORVENIR

Haber realizado un recorrido integral por la historia de la Uni-
versidad Nacional para dar cuenta de sus principales momentos y
circunstancias es algo que se necesitaba y esperaba. El recuento que
se hace en este libro pone a la UNAM en una perspectiva de tiempo
que brinda al lector la posibilidad de entender mejor lo qué es y ha
sido esta institucidn para México. La ubica en un campo de historicidad
que va mas alla de cualquier coyuntura y muestra la capacidad que ha
tenido de construir opciones para cambiar, desarrollarse y servir al
pais.

Lo que se ensefia a lo largo de este texto es que la Universidad
Nacional ha salido adelante por la fuerza que le otorga su historia. Y
que ésta ultima no ha llegado a su fin porque no esta terminada. Por
el contrario, que se encuentra en espera de las acciones que puedan
llevar a cabo los universitarios para datle un rumbo promisorio a su
futuro. Ellibro, ademds, pone al dia la tesis de que el proyecto nacio-
nal ha estado indisolublemente vinculado a la UNAM y que hoy no
puede concebirse de otra manera porque la institucién sigue siendo
sintesis, reflejo y espiritu del acontecer mexicano.

La obra, se dice en la introduccidn, esté estructurada en dos pat-
tes: antes y durante el siglo XX. Los petiodos histéricos, de corto y
largo plazo, pudieron haberse establecido con mis detalle porque
saltan a la vista los avatares que ha enfrentado la universidad, las
rupturas y crisis que ha tenido que sortear. Esto, sin embargo, no le
resta al trabajo valia y riqueza intelectual, porque al final de cuentas
aclara que al igual que en la sociedad los conflictos siempre estuvie-
ron y dieron vida a la universidad. Haberlos resuelto ha sido prueba
de su vitalidad y permanencia.

El anilisis deja ver que no hay nada mis politico que la historia y
c6mo en su transcurso la Universidad se vuelve un simbolo de lo
que es el ser mexicano que, en acuerdo con los saberes universales,
refuerza la cultura propia. Se descubre que es una conciencia critica y
que no puede estar callada, porque es el espacio intelectual donde se
pregunta qué sigue. Asi, no se le puede desconocer, y menos amena-
zar, sin poner en riesgo la viabilidad que se tiene como nacién, la
presencia de lo publico en el transitar a un régimen democritico en
el que la legitimidad se gana por la creacién y respeto a la voluntad
ciudadana.

El libro que se comenta es de tal amplitud histérica que resulta
imposible hacer una resena breve de todo lo que trata. En este escri-
to se pone de relieve lo que va de 1945 a la fecha, lapso en el cual la
UNAM es a la vez un proyecto cultural, un medio instrumental para

HumBERTO MUNOZ
GARCIA*

Renate Marsiske (Ed.), La
Universidad de México. Un
recorrido bistérico de la época
colonial al presente, México,
Centro de Estudios sobre
la Universidad, UNAM,
2001.

*Instituto de
Investigaciones Sociales de
la UNAM. Seminario de
Educacion Superior.
Correo e:

humberto@servidor.unam.mx



LA UNAM: HISTORIA Y PORVENIR

cinco campus mas con las Escuelas Nacionales de Estudios Profesio-
nales, en el norte del 4rea metropolitana, los més dentro del estado de
México. En los tltimos veinte afios se establecieron campus forineos
en Morelos, Michoacan y Querétaro. Y por su vocacion nacional, la
UNAM se ha extendido, conectado y contribuido al desarrollo de
la educacion superior en todas las entidades del pais.

Alo largo de mas de medio siglo, la institucién ha refrendado una
y otra vez 16 siguiente: servir al pais creando profesionistas utiles a la
sociedad, ser una institucién en la que se mezclan en sus aulas estu-
diantes provenientes de distintas clases sociales y, por tanto, instru-
mento de movilidad social y productora de legitimidad al régimen
politico. Finalmente, ha sido una institucién vanguardista en la pro-
duccién de conocimiento, parte fundamental para renovar a México
en la era de la globalizacién.

También, y esto es de suma importancia, la UNAM se consolidé
como una universidad de investigacion. Se crearon institutos y cen-
tros en humanidades y ciencias. La proliferaciéon del conocimiento se
impuso y fue estimulada. Tal ha sido la importancia del desarrollo de
la investigacién y del posgtado que actualmente son su torre de fuer-
za. A la fecha, no hay ninguna institucién de educacién superior en la
Republica que cubra tantos campos de conocimiento y que tenga
tanta capacidad de combinarlos. Segin lo ensefia este libro, la UNAM
de hoy no es la misma que la de hace cincuenta afios porque ha avan-
zado académicamente con los tiempos, las circunstancias y las necesi-
dades de la sociedad.

De lo que se relata en esta obra se desprende que de mediados de
los cuarenta hasta el presente todos los rectores han tenido progra-
mas para hacer cambios y mejorar la institucién. En la histotia que se
muestra todos y cada uno han tenido un plan o proyecto de desarrollo.
Por varias vias hicieron reformas, ajustes o adaptaciones a la acade-
mia y al gobierno para que la universidad respondiera a los pro-
blemas y necesidades emergentes de la sociedad y al avance del co-
nocimiento. Su impacto en la institucién fue variable, pero sin duda
acumulé experiencia.

Las péginas que cubren mis de medio siglo del siglo pasado,
informan extraordinariamente c6mo la institucién se volvio mas com-
pleja, diversa y prolifica a la par que se burocratizé. En el libro hay
una espléndida resefia de los cambios en la organizacion del gobierno
universitatio que resultan fundamentales para entender cémo se con-
dujo 2 la institucién. Asimismo, creado por los hechos, apareci6 el
requerimiento de planear, evaluar y rendir cuentas 2 medida que cam-
bi6 la fisonomia del Estado mexicano.

Desde otro punto de vista, se le debié de haber dedicado mis
andlisis al sistema politico interno que se volvié mis autoritario, cen-
tralizado y excluyente. Su anacronismo y anquilosamiento ante los
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nuevos retos han sido, a no negarlo, un obstaculo que tiene de nuevo
a la universidad ante las puertas de una reforma que requiere ser
integral.

Para el presente, el recorrido histérico de la UNAM es un lama-
miento a que los universitarios debatan, se movilicen y participen en
la reforma, a que no dejen pasar la oportunidad de producir una
nueva realidad institucional. El estancamiento setia un retroceso fren-
te a la alternativa de hacer nuevas reglas y acuerdos para gobernar la
institucién. Es indispensable comunicar hacia donde va la Universi-
dad, que la comunidad se involucte en el proceso de cambio y no
permanezca pasiva viendo el tiempo pasar.

Los cambios no llegan asi nada mas. En la UNAM y en otras
universidades del pais y del mundo los conflictos y las crisis han sido
palanca de la transformacién. Los movimientos estudiantiles, en par-
ticular, han jugado un papel espectacular en la politica universitaria. El
que derrumba al rector Chéavez provocd que se otorgara el pase re-
glamentado, el congelamiento de las cuotas y la supresion del cuerpo
de vigilancia. También la emergencia de las preparatorias populares
con los rechazados de la UNAM, que consiguen después un cierto
numero de lugares para ingresar a sus estudiantes.

El 68 marcé al pais y a la universidad. Vinieron nuevos modos de
hacer politica. La salida de este conflicto significo una gran rearticula-
cién de fuerzas politicas internas y externas. Entre 1970 y 1977 la
UNAM vivié el periodo de asentamiento del sindicalismo, la cons-
truccién y firma de convenios con dos sindicatos, que desde enton-
ces se han hecho presentes en la vida institucional. EISTUNAM, por
cierto, es el Gnico que ha hecho huelgas prolongadas como en 1977,
1983 y 1988, ésta ultima justo durante el cambio de rector. Lo cierto,
como se advierte en el texto, es que después de 1968 la UNAM
comenz6 a ser relevada por el gobierno de su funcién estratégica.

La vida de la UNAM ha estado llena de protestas estudiantiles. La
respuesta del Consejo Estudiantil Universitario (CEU) a las medidas
del rector Carpizo provocaron una huelga, la suspensién de los regla-
mentos por el Consejo Universitario y la realizacién de un congreso
resolutivo afios después, que por lo que se petcibe en este libro no
dejé satisfecho a nadie. El rector Sarukhan hizo el Congreso y des-
pués sigui6 una politica de academizacién que le devolvié a la UNAM
prestigio en la sociedad. El rector Barnés eliminé los privilegios de las
prepas populares, hizo reformas legislativas para normar el ingreso y
la permanencia de los estudiantes y un cambio al reglamento general
de pagos cuya respuesta fue una huelga de diez meses que dio por
concluido el modelo de relaciones que la UNAM tenia con el Estado
mexicano desde 1945. Este es uno de sus tantos significados.

Al fin, este libro es de una gran importancia para comprender el
pasado y el presente, apreciar con detalle los cambios académicos en
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Europea asi lo manifest6 desde las declaraciones de Sturtgare (Ale-
mania 1985) y Fontainebleau (Francia 1985). El Consejo Europeo,
por su parte, ha confirmado esta posicion en diversas oportunidades
desde la década de los ochenta y hasta el presente’.

Los lineamientos de politica de educacién superior concernientes
a la formacién de profesionales y cientificos en el marco de la Unién
Europea, se han concentrado en torno de aspectos como el
pluriligiiismo, la movilidad estudiantil y docente, y particularmente
sobre la formacién de calidad centrada en un modelo de competen-
cias profesionales convenido entre los paises de la Unién. La
prosecusién de estos objetivos se ha buscado en dos vertientes. Por
un lado, mediante el disefio e implantacién de estrategias de calidad
en lo que concierne a los sistemas de educacién superior nacionales,
como es el caso del Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las
Upniversidades de Espana al que se refiere la presente resefia y que abot-
daremos mds adelante. Por otro, por medio de planes, programas y
acciones de caricter regional, que implican acuerdos entre paises para la
configuracién de una plataforma comun, de naturaleza comunitaria.

El propésito de disefiar y operar dicha plataforma se viene con-
cretando en la idea de un “espacio europeo de educacién superior”.
Estd en marcha un calendario de reuniones y se aspira a culminar el
proyecto en 2010 con fases bienales de acuerdo de nivel ministerial.
En mayo de 1998, los ministros de educacién de Francia, Alemania,
Italia y el Reino Unido, firmaron un documento conocido como
Declaracién de la Sorbona, concebido como primer paso del proce-
so. En 1999 se celebré en Bolonia otra cohfetencia, que dio lugarala
declaracién conjunta de los ministros de educacién, suscrita por 29
representantes de los estados europeos. Desde entonces se han cele-
brado varias reuniones de seguimiento; algunas entre los rectores de
las universidades europeas y otras de nivel ministerial, para ir trazan-
do las rutas de este proceso y con el fin de supervisar las acciones
convenidas®. Recientemente, el proyecto relativo al “espacio europeo
de educacién superior” se ha hecho extensivo a los paises de la region
latinoamericana y caribefia a través de los acuerdos firmados en la
Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea, América Latina y el Caribe (UEALC) de Madrid (mayo

% Véase un recuento pormenorizado de este proceso en el articulo de 8. Didou, “Politicas
de educacién superior en la Comunidad Econémica Europea y en la Unién Europea:
Balance y perspectivas”, en S. Didou, JJ. Ramirez, A. Mungaray, JM. Ocegueda y R.
Rodriguez, Integracin econdmica y politicas de educacion superior, México, ANUIES, 1998,
pp. 31-124.

? Para una visién general de este proceso, el lector puede consultar mi articulo “Un
modelo universitario para el siglo XX1I7, en: Campas Milenio, 12 de diciembre de 2002
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2002). Para cl seguimiento de tales acuerdos existe en plan de accién
y un programa de reuniones periédicas que se extiende hasta 2005*.

Desde la reunién de Bolonia de 1999 se perfilaron los objetuvos
generales de la iniciativa: la adopcién de un sistema compatible de
titulaciones, cuyo paso inicial es un “suplemento de diploma”; la adop-
cién de una estructura comun de ciclos; el establecimiento regional
del sistema de créditos; la promocién de la cooperacién europea
para asegurar un nivel de calidad mutuamente reconocido; la pro-
mocién de la dimensién europea en el curriculo de la educacién su-
petior; y la promocién de la movilidad y remocién de obsticulos
para el ejercicio libre de la misma por estudiantes, profesotes y per-
sonal administrativo de las universidades.

Aunque las propuestas de reforma convenidas en el marco de la
Unién Europea son un referente de primera importancia para com-
prender el sentido de las transformaciones universitarias de los paises
europeos, también es'discernible un segundo referente, que atiende 2
las necesidades diagnosticadas por las propias instituciones y por las
instancias de coordinacién de los sistemas, tanto como a propositos
de politica publica derivados de los planes sectotiales de cada gobier-
no. La consideracién de este ultimo aspecto, de caricter eminente-
mente politico, permite ponderar tanto el sentido general de los cam-
bios académicos sugeridos como la prioridad que, desde el gobier-
no, se confiere a las propuestas de reforma. Por ello, antes de entrar
en el analisis del texto propiamente dicho, haremos una breve refe-
rencia al contexto de reforma universitaria en la Espafia de los alti-
mos anos.

La reforma universitaria en Espafia

En el marco de la transicién democratica espafiola de los afios ochenta,
el sistema universitario fue objeto de una reforma de amplio alcance,
plasmada en primer lugar en la Ley de Reforma Universitaria (LRU)
de 1983 aprobada por el entrante gobierno socialista de Felipe Gon-
zélez. Con base en esta norma, y siguiendo los preceptos de la nueva
Constitucién espafiola, el sistema de universidades publicas pas6 de
ser una estructura primotdialmente centralizada a un sistema
desconcentrado, en que las responsabilidades de gestién y subsidio
son compattidas por los gobiernos autonémicos y la administracién

4 Junto al proceso general de construccién del escenario latinoamericano y canbefio para
su insercién en la iniciativa univessitaria de la Unién Europea se ha incentivado la
cooperacién entre Europa y América Latina en materia de evaluacién. Al respecto cabe
citar las actividades del Seminario Internacional Evaluacién de la Calidad y Acreditacién
de la Ensefianza Superior que se llev a cabo en Madrid los primeros dias de febrero de
2003. Véase al respecto: ]. Mendoza, “Camino a una educacién global”, en Campus
Milenio, (27 de febrero de 2003).
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Antes y sobre todo después de su aprobacién, la LOU ha sido objeto
de amplia discusién y materia de controversia en el gremio académico,
los estudiantes y ain entre las autoridades universitarias. Sin entrar en el
terreno del debate originado por la nueva ley, baste sefialar que ella
autoriza una serie de instancias para cumplir con los propéstitos de
evaluacion del sistemna universitario, asi como para desempefiar tareas
especificas de acreditacion y certificacién. Asi, en efecto, la aprobacién
de la LOU se intersecta con el proceso de evaluacion de la calidad
universitaria en curso y le imprime nuevas orientaciones.

El titulo V de la LOU se refiere especificamente a las instancias y
procesos de evaluacién universitaria, concebida como un instrumen-
to de promocién de la calidad. En la parte normativa de dicho titulo
se indican como objeto de evaluacidn, certificacion y acreditacion: la
ensehanza para la obtencién de titulos y grados académicos, las acti-
vidades de docencia, investigacidn y gestién del profesorado; las ac-
tividades, programas, servicios y gestién de las instituciones; otras
actividades y programas de fomento de la calidad de la docencia y la
investigacién por parte de las Administraciones publicas. También se
indica que “las funciones de evaluacién, y las conducentes a la certifi-
cacién y acreditacién corresponden a la Agencia Nacional de Evalua-
cién de la Calidad y Acreditacién y a los 6rganos de evaluacién que la
Ley de las Comunidades Auténomas determine, en el iambito de sus
respectivas competencias, sin prejuicio de las que desarrollen otras
agencias de evaluacién del Estado o de las Comunidades Auténo-
mas” (Art. 32). Finalmente, sobre la Agencia que concenttari las fun-
ciones de evaluacidn, certificacién y acreditacién, se ptevé su autori-
zacién por el Gobietno, previo informe del Consejo de Coordina-
cién Universitaria, que segiin la propia LOU es el médximo érgano de
consulta y coordinacién del sistema universitatio, y previo acuetdo
del Consejo de Ministros (Art. 33).

Aunque la LOU petfila la evaluacién, acreditacién y certificaciéon
mediante instancias independientes del gobierno universitario y del
Estado, no desautoriza el trabajo de los grupos evaluadores forma-
dos en el marco del Plan Nacional de Evaluacién de 1995. Este do-
ble posicionamiento hace pensar en una fase de transicién: de un
modelo que combina la autoevaluacién y la evaluacién externa, hacia
un modelo en que predominara el juicio valorativo exterior. En todo
caso, esta fase de transicion ha dado lugat a la formacioén de un siste-
ma de evaluacion més o menos complejo, en que conviven instancias
de evaluacién (grupos y gabinetes) formados en las universidades,
agencias de acreditacién en las Comunidades Auténomas’, y la posi-

° Entre las agencias regionales establecidas y operando cabe mencionar, a guisa de
cjemplo, la Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari a Catalunya y la Unidad
para la Calidad de las Universidades Andaluzas.
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bilidad de una Agencia de caricter nacional, vinculada con un sistema
internacional de agencias homologas, que cumpla los dos propositos:
evaluar y acreditar.

El Plan Nacional de evaluacién de la calidad universitaria

Como ya se indico, el 1ro. de diciembre de 1995 se aprobé el Real
Decreto 1947/1995, por el que se establece el Plan Nacional de Eva-
luacién de la Calidad de las Universidades (PNECU), decreto publi-
cado en el Boletin Oficial de Espafia el 9 de diciembre del mismo
afio. En la norma se anotan como antecedentes del Plan, el Programa
Experimental de Evaluacién de la Calidad del Sistema Universitario,
aprobado por el Consejo de Universidades en septiembre de 1992, y
el Proyecto Piloto para la Evaluacién de la Calidad de la Ensefianza
Superior, patrocinado y desarrollado por la Unién Europea en los
primeros aflos noventa. Asimismo, se indica que la iniciativa del
PNECU surge del Consejo de Universidades y es ratificada tanto
por el Ministro de Educacién y Ciencia como por el Consejo de
Ministros. Los objetivos asignados al Plan Nacional son:

a) Promover la evaluacién institucional de la calidad de las universi-
dades,

b) Elaborar metodologias homogéneas para la evaluacion de la ca-
lidad integradas en la practica vigente en la Unién Europea, y

¢) Proporcionar informacion objetiva que pueda servir de base para
la adopcién de dicisiones de las distintas organizaciones en el 4m-
bito de su respectiva competencia.

Se prevé que el Plan dure cinco afios, que se tevise anualmente y
que se ejecute a través de convocatorias anuales de proyectos de eva-
luacién institucional en los que participen universidades publicas y
privadas. El PNECU establece dos tipos de proyectos de evaluacién,
por los que las universidades pueden escoger: proyectos globales (para
una o varias universidades) y proyectos temiticos, que se refieren a una
titulacién o a un conjunto de titulaciones del mismo campo cientifico.
El Real Decreto estipula una metodologia mixta para los proyectos
de evaluacién (autoevaluacién y evaluacién externa). El Consejo de
Universidades disefié la Guia de Evaluacién comin para los
evaluadores internos y externos, y también se encargé de la distribu-
cién de los protocolos y tablas de datos para el PNECU.

Para la coordinacién del PNECU se anticip6 la formacién de una
Comisién Ejecutiva y un Comité Técnico, cuyos miembros fueron
posteriormente designados por Orden de 13 de marzo de 1996.
Asimismo, se determiné que la Secretaria General del Consejo de
Universidades fungiera como la instancia de coordinacién e impulso




