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" La emigracion laboral a los Estados
Unidos: algunas reflexiones

Humberto Munoz Garcia



[revde T optca tuncronal ce aprecia que Jos Foadoe U nedos we b Seree
crado de T neeracton porgue lacconamia mesicana ha cunieiade g g
nopteamercana mano de obiaomuoy bacata para la produccion de brienesaerico-
Bye Lo odertr de mane de obraemesicana sirve a los Farados Tardos como una
resena disponihle de fierza de trabago cuvo costo de reproduccion v mante-
mmicnto no cuhre esie paicen o totahidad: asimismo. la mano de obra MeXICa-
ma cvta tormada por trabajadores dispuestos a realizar ocupaciones “deprada-
das T que la poblacion amencana no desea realizar y: finalmente, la absorcion de
ina masa tlepal de trabajadores le daal pais del norte un instrumento de nego-
cracion politica de primer orden con nuestro pais.

Para Mcéxico tambien ha sido funcional la emigracion de mexicanos. Los
motivos principales son el permitie que la poblacion econdomicamente activa
encucntre cmpleo v que, al hacerlo en el exterior, remita divisas al pais.

Desde Tavision del mercado laboral. en el transcurso de los afios son cientos
de mules de mexicanos los que hanidoa trabajara los Fstados Unidos. 14 causa
fundamental no ha sido por cierto la falta de un empleo sino mas bien las
condiciones en que se emplea la mano de obra. La literatura especializada enel
tema reconoce gue la movilidad del factor trabajo obedece primordialmente al
pran diferencial de salarios que priva entre los dos paises (Bustamante, 1979;
Cornelius, 1979) v a otras cuestiones que hacen referencia a la jornada y a las
mejores condiciones laborales en que se realiza la actividad en la cconomia esta-
dounidense.

Vista en el fargo plazo, Ta migracion de mexicanos al pais del norte es conse-
cuencia de la operacion deunmercadode trabajo comin entre los dos paises. d on-
deunnde ellos provee i oferta de trabajadores v el otro la demanda de los mismos.
[vre punto ey bisico v para su mejor comprension debe encuadrarse en las ten-
dencir haciy una Gieaente vuxtaposicion de las cconomias mexicana v nortea-
mericana (Urquidi. 1984), La interdependencia asimétrica de ambas se refleja
prachicamente en todas las actividades, En Ja agricultura México vende una
serie de productos vcompra pranos v alimentos. Hay dependencia en materia
cientibica vy teenolagica para desarrollarclaparato industrial: la mayor parte del
petroleo se exporta a los Fstados Unidos: el turismo descansa mavormente en
visttantes nortcamcericanos: hay una fuerte inversion dirccta, nﬁcraci(’m de
maquiladorascn la frontera norte y un flujo insesante de capitales. Alo anterior
se aprega una aguda penetracion cultural que, entre otras cosas. moldea ¢l
consumo de la poblacion.

Con fa crisis. Ja vuxtaposicion se ha acentuado. La recuperacion de la econo-
miamexicana depende enparte delcrecimicnto de la cconomia norteamericana.
Micntras, el aumento de la deuda, el pago por sus servicios. los precios inter-
nacionales del petroleo v la capacidad de exportacion de manufacturas son
entre otras, variables clave gque definen el grado de interdependencia.

Con la crisis. el proceso inflacionario. ademas. puede tener el cfecto de
mantencr o acentuar cl diferencial de salarios y, por tanto. las presiones de
salida de la mano de obra hacia ¢l norte. En otras palabras, mientras que el
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Faindos Unidos wea tan superior con respecto alwalerio

inereso mintmo en fos
orriente miyra-

mintmo en Mexico es de suponer gue continuard una fucrte ¢

tora
Del lado de la demanda (lacconomia nortcamericana) se ha constatado que
ala necesidad de tabajadores me-

ni en los periodos de creciente desempleo ces
¢stos no des-

icanos. cntre olras causas porque, cantrario a lo que se creia.
plazan mano de obra norteamericana. dehido a que la importancion de tabajo
ce vincula fundamentalmente con la sobrevivencia de ramas cconomicasdonde
las tarcas son de escasa calilicacion y de baja posicion social (Alha. 1985).

Son varios los estudios donde sc relata el volumen y las caracteristicasde los
trabajadores migratorios que se divigen a la frontera y a los Estados Unidos
(Tuiran. 1982; Bustamante, 1979: Gambril, s.f.). Lo que interesa destacarahora
son tres aspectos que delinen lineas de ca mbio en la composicionde los flujos:a)
un aumento en el peso relativode trabajadorescon experiencia urbana yalyuna
calificacién laboral previas a la migracion:b)unaumento dela migracion desde
la frontera, particularmente de mujeres, como resultado de los embates de la
crisis sobre el salario de los trabajadores fronterizos y su capacidad de concumo
de productos nortcamericanos y: ¢ un fenomeno de “fuga de cerebros™ De
estos cambios todavia no se conoce sU IMportancia. aunque s siente No se
comprende bien como se ha extendido el mercado laboral nortcamericano para
Ja mano de obra mexicana. pero si se observa que la demanda se ha vuelto hete-
rogénca. También se sabe que la migracion masiva es temporal. pero la tempo-
ralidad ticne que ser mejor conocida.

Reconocer ¢l problema y diagnosticarlo requiere de una reflexion sobre el
mancjo politico que se¢ hace del fendmeno migratorio.

1. El contexto politico de la migracion internacionsl

En un libro que acaba de aparecer (Riding. 1985) se dice que el problema mas
antiguo e insoluble de las relaciones México-norteamericanas cs cl de la migra-
cion ilegal, porque hay opiniones profundamente divididas sobre ¢l tema en
cada pais (Bustamante, 1984) y porque las soluciones implican cnormes riesgos

politicos.

En una relacion de poder que también esasimétrica hay medidas que se adop-
tan en los Fstados Unidos que no ticnen en cuenta el punto de vista de Mcxico.
) cierre de la circulacidon en la frontera o el aumento de la patrulla {ronteriza
son cjemplos de la tesis. De manera velada o abiertaen ocasiones hay laamena-
7a de una dcportacidn masiva. Para ello, cuando convienc, sc manipula la
opinion publica nortcamericana creando la alarma de una invasion mexicana
que no sdlo les quita oportunidades de empleo a los nortcamericanos sino que
también trastoca los valores de su sociedad.

En breve, la tesis que aqui se formula es la de la centralidad politica dc la
migracién en las relaciones bilaterales. Hay una especie de sobredeierminacion
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La emigracion laboral a los
Estados Unidos: algunas reflexiones

Humberto Munoz Garcia®

Introduccién

México es un pais que enfrenta muchos problemas. Uno de los méds impor-
tantes en su relacion con los Estados Unidos. En esta perspectiva una de las
cuestiones que destaca es la inmigracion ilegal (Cornelius. 1985; Bustamante,

1979: Alba. 1976).

Fl fenémeno de los indocumentados es muy complejo porque en él crista-
lizan las principales dimensiones sociales: ccondmica. demogrifica. politica,
juridica. laboral.etc. Fn este documento se presentard una reflexion que toca el
problema desde dos dngulos:a)eldelfuncionamicnto del mercado detrabajoy:
b) el del manejo del fendmeno a nivel politico. Fn la tercera parte s¢ harin
algunas recomendaciones gue deben tenerse en cuenta para una politica

migratoria.

1. La existencia de un mercado de trabajo internacional

l.a salida de mexicanos hacia los Estados Unidos es un fendomeno antiguo
(Gamio. 1969). Un punto fundamental ensureconocimicnto histérico porque a

través de ¢l se revela:

a) Que para los dos paises la inmigracion de mexicanos ha sido funcional.

h) Que el trinsito de Ta mano de obra entre paises limitrofes como México v
Estados Unidos &s el resultado de un proceso interactivo creciente del
mercado de trabajo de las dos economias. que siempre hin sido muy dispa-
res por lo que respecta a sus caracteristicas y procesosdedesarrollo, Eneste
sentido, es que el problema del empleo es transnacional (Alba, 1979).

*hnvestipadaor del Invtituto de Investipaciones Sociales, UNAM
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politicaenclmare e auntode losMuosmeeratonos sehoe oo we
lvs nepoctiaonss bocerades como puede ser el comercros e ovide, el s
exterror del gobaernn previcano, ol narcotrifico. et La micric onoen Los
Fr U U e manciada dede of punto de vista de la teoria de o naivuta de
cocape” Portantos el ovre de faentrada a la mano de obra o el reereso de
MeNICHnos son insirumentos para cjereer presiones politicas sobre Méxicoenel
ambito del conjunto de las relaciones que mantiene con los E.E.U.U.

Mis todavia, Con [a cnas econdmica de los 80, se ha desarrollado una
preocupacion alimentada en los Estados Unidos sobre lo que se considera la
incetabilidad politica del sistema mexicano. En este clima, la migracion sigue
sicndo utilizada como prucba del fracaso del desarrollo y de la politica econo-
mica, una amenaza abierta a posturas nacionalistas de México o, ensuocasion,
un disfraz de politica de buena vecindad.

I'l punto que se¢ quiere resaltar es que entre el plano de operacion del mercado
laboral v el plano del discurso politico parece haber una aparente ruptura (véase
cp. Bustamante, 1984). Sin cmbargo, esta ruptura no existe. Como ya se dijo. la
mipracion a los Estados Unmidos tevela una relacion de complementaricdad del
mercado. Para los nortcamericanos es muy dificil romper esta relacion. No
contar con trabajadores mexicanos fiene consecuencias para la economia esta-
douvnmdense que pucden ser muy severas,® o mismo que las de caracter politico
al chocar con los intereses de particulares que se benefician con la contratacion
de mano de obra proveniente de México.

I'nconsecuencia. el manejo politico dela migracidonilegalalos E.E.U.U.debe
comprenderse desde su fegalidad histérica y laboral, como resultadode Ja inter-
accran de factores en un mercado de'trabajo internacional que operan a ambos
lados de 1a frontera. Por tanto, que el problema no puede resolverse del todo
unilateralmente v que lo mis conveniente es que ambas partes loaborden de una
manera racional.

111, Recomendaciones

F'n México es necesario que se hagan diagnodsticos sistematicos delfendmeno
para actuar sobresucurso. Han habido esfuerzosde investigacion muy notables
en instituciones como ¢l CIDE, El Colegio de Méxicoyel CEFNOMEX. pero
todavia se requiere ampliar la infraestructura de produccion del conocimiento
en la UNAM, tanto en ¢l nuevo Centro de Estudios sobre México y Estados
Unidos. como en otras dependencias académicas.

A corto plazo necesitamos dedicar mas atencidn a investigar los problemas
yue ticne la operacion del mercado laboralinternacional, los procesos de absor-
cion de fuerza de trabajo en la cconomia mexicana y en la economia norteame-

*Comao dice Cornelius (1979) podria tener un efecto inflacionario reflejado en precios méas altos al
consumidor en todos los productos elaborados con mano de obra cxtranjera y puede provocar
gmebras en las pequefias empresas
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ricana. los problemas que tienen las mujeres en el proceso migratorio, 1os tipos
de corrientes migratorias a los Estados Unidos, las consecuencias de los Nujos
en los lugares de origen yde destino. las familiasde los migrantes,lasremesasde
dinero.ete. Estos son sélo algunos temas en los que el estudio dela poblicidny
el andlisis socio-demografico son indispensables para la toma de decisiones, la
cual debe estar apoyada en una solida infracstructura de informacién. Igual-
mente, es fundamental que se estimule ¢l intercambio de académicos dedicados
al estudio de la migracién internacional entre las universidades deambos paises.

En otro orden de ideas. es preciso buscar acuerdos bilaterales que en ura optica
laboral contribuyan a la reglamentacion del mercado internacional de trabajo,
para quc los mexicanos en los Estados Unidos reciban un trato mds justo.
Asimismo, pugnar porque los mexicanos reciban atencion médica y porque
tengan una proteccion juridica amplia contra cualquier abuso a tfa\'§s de los
consulados mexicanos en los Estados Unidos. El gobierno y las institucionesde
educacion, asimismo, deben alentar econdmica y académicamente a las
personas que poseen conocimientos utiles ytratarde atraera quicnes scencucn-

tran en el extranjero.

Los antcriores son algunos ejemplos de medidas a corto plazo. A largo plazo
la solucion del problema es gradual y deberd estar encerrada en una politica
demografica y migratoria que apoye el proceso de desarrollo. Sobreeste ultimo,
los esfuerzos de generacién de empleo remuneradoren el sector agricola podran
contribuir a captar mano de obra que ahora sale temporaimente a los Estados

Unidos.

Asimismo. programas de desarrollo fronterizo que contribuyan a clevar el
nivel de empleo y de vida de la poblacién podrdn también contribuira retener la
mano de obra. En este punto es importante que la legislacidn mexicana dirija -
una mayor atencién a los procesos de instalacién, operacidn y retiro de las
empresas maquiladoras para que se mejoren las condiciones laborales y para
que a su salida dejen algo en el pais.

Finalmente, hay que pugnar porque mejoren los términos de intercambio
comercial con los Estados Unidos, por crear una conciencia en la opinidn

americana que reduzca el prejuicio contra los thexicanos y por hacer prevalecer
los derechos humanos de los trabajadores ilegales.

En las condiciones de una relacion desigual ¢ inevitable con los Estados
Unidos deberemos mantener nuestra autonomla nacional ydefenderlos puntos
de vista de México en la resolucién de los problemas comunes.
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