Durante el siglo XIX mexicano, una preocupa-
ci6n constante de los gobiernos republicanos fue
promover la instruccién publica, con el pleno con-
vencimiento de que la educacion era la base in-
dispensable para la prosperidad de un pueblo y
el mejor medio para formar ciudadanos respon-
sables.! Cabe recordar las consideraciones apunta-
das por José Maria Luis Mora, en 1833, que afir-

maban que el progreso de la sociedad mexicana :
solo se lograria operando las “revoluciones men- :

tales”, las Gnicas capaces de modificar el pensa-

miento del pueblo.? Asi, los esfuerzos iniciales de :

los gobiernos se centraron en la ensefianza ele-
mental cuyo fin era alfabetizar a la poblacion, pro-
posito con el que se decretaron leyes para colocar
bajo el mando del gobierno federal la inspeccion
de la instruccion primaria.®

Un importante paso para asumir el control en
este rubro fue la Ley de Instruccion Pablica del
15 de abril de 1861, obra de Ignacio Ramirez,
ministro del ramo, que plante6 una amplia refor-
ma en todos los niveles de educacién. De manera
particular establecio que la instruccién primaria
en el Distrito Federal y Territorios se impartiria en
escuelas mixtas y estaria sujeta a la inspeccién
del gobierno federal. Plante6 también el estable-

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Edu-
cacion, UNAM.

Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en
México, 1821-1971, p- 148.

José Maria Luis Mora, México  sus revoluciones, t. 1, pp. 37-38.
Carlos Alvear Acevedo, La educacién y la ley. La legislacion
en materia educativa en el México independiente, pp. 122-126.
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cimiento de un plantel de estudios preparatorios
para la instruccién secundaria y las escuelas pro-
fesionales. La ley refrendaba asi el compromiso
del Estado por impartir una educacién laica y k-
bre de toda influencia religiosa. Sin embargo, su
concrecion se postergo hasta el triunfo de la Repu-
blica ante la Intervencién Francesa, no obstante
que el emperador también tuvo un plan educati-
vo, de corte bastante liberal. El plan de instruc-
cién que se desprendia de la ley juarista tardo,
pero fue finalmente puesto en marcha.

~ Con el triunfo liberal de 1867, la agenda poli-
tica del presidente Juarez retomo los planes para
la reorganizacion de la instruccion publica, pues la
consideraba un asunto impostergable porque
debia promover “la ilustracion del pueblo”, ase-
gurar la libertad y el respeto a la Constitucion y
a las leyes. Las ideas'de reestructurar la instruc-
cién, anunciadas afios atras, quedaron plasmadas
en la Ley Organica de Instrucciéon Pablica del
Distrito Federal del 2 de diciembre de 1867. Esta
suprimi6 la ensefanza religiosa del programa de
estudios de primaria y declaré que, en adelante,
seria obligatoria y gratuita para los pobres.* La
medida de excluir la ensefianza religiosa de las
escuelas oficiales pretendi6 hacerse efectiva en el

. “Ley Orgénica de Instruccién Pablica del Distrito Federal
promulgada por el presidente Benito Juérez y remitida a An-
tonio Martinez de Castro, ministro de Justicia e Instruccion
Pablica, el 2 de diciembre de 18677, en Manuel Dublan y
José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia
de la Republica, t. X, pp. 193-205.
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Acto inaugural de la Escuela Nacional de Altos Estudios, en el estrado se encuentran,
de izquierda a derecha, en séptimo lugar, Ezequiel A. Chavez, y en octavo, don Justo Sierra,
18 de septiembre de 1910, AHUNAM, Centenario, doc. 202-2.

resto de los estados, sin embargo encontr6é una
fuerte oposicion de los gobiernos locales por aten-
tar contra la libertad de ensefianza y la soberania
para legislar en materia educativa.’

Si bien la Ley Organica atendia la educacion
primaria, se preocupd de manera particular por
la educacion media y superior, pues los afios de la
adolescencia eran cruciales para que el estudian-
te comprendiera y dominara el método positivo.
Era por mucho un plan de estudios integral que
recogia propuestas liberales anteriores, bajo un
enfoque filos6fico y metodologico que aspiraba
°  Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México. Histo-

ria del debate sobre la centralizacion y la descentralizacién edu-
cativa (1889-1994), p. 44.
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a ofrecer una ensefianza homogénea, enciclopé-
dica y jerarquica, cuyos resultados se verian a
largo plazo. El sistema educativo propuesto, que
se desprendia del plan, dividia la.ensefianza en
dos areas, la primaria y la secundaria que abar-
caba los niveles medio y superior. La universi-
dad no recibi6 ninguna menci6n especifica, pues
en lo referente a la instruccién secundaria, se de-
termino el establecimiento de Escuelas Nacionales
o Profesionales que serfan las encargadas de for-
mar a los jovenes del pais que acudirian a la Ciu-
dad de México, sede de los planteles en cuestion.

La Ley Organica de Instruccién Publica fue el
resultado de los trabajos de una Comision Espe-
cial que integr6 a destacados abogados y cienti-
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ficos, con profundas preocupaciones educativas,
entr
cio Alvarado, Eulalio Ortega, Leopoldo Rio de

la Loza, Agustin de Bazan y Cervantes, Antonio
Tagle y Alfonso Herrera. Fue convocada por el

ministro de Instruccién Pablica, Antonio Marti- :
nez de Castro, con el fin de impulsar una reforma :

educativa de alcances mayores en el proceso’ de

reconstruccion de las instituciones de la Repabli- :
ca. El presidente Juarez designé como coordina- :

dor de los trabajos de dicha comision al médico

Gabino Barreda, que habia estudiado en Francia
con el filosofo Augusto Comte; cuyo discurso, pro- :
nunciado el 15 de septiembre de 1867, en Gua- :

najuato, con motivo de las fiestas patrias, llamo
la atencion de los liberales.’
Barreda en esa ocasion, inspirado en Comte,

hizo una interpretacion positivista del proceso his- :

torico de la Republica. Afirmé que las constan-

tes divergencias politicas habidas en su interior :

no obedecian a la incapacidad de los mexicanos
para gobernarse, sino a un proceso natural que

imponia a todo individuo o grupo social transi- :

tar por los tres estados: el feologico, el metafisico
y el positivo o cientifico. La Reptblica, bajo esta

s0; solo faltaba realizar una reforma profunda en
la educacion para liberar al pueblo de la ense-
fianza escolastica.”

El discurso de alguna manera sintetizo las aspi-

raciones de dos generaciones de liberales, pues

afirmé que era el momento de aplicar al desarro-
llo de la sociedad, las leyes cientificas que la domi-
nan y que hacen posible la prevision de los he-

chos venideros y la explicacion de los pasados.®

Maria de Lourdes Alvarado, “La universidad en el siglo x1x”,
en Renate Marsiske (coord.), La Universidad de México. Un re-
corrido histérico de la época colonial al presente, pp- 97-98.

Augusto Comte, La filosofta positivista, proemio, estudio in-

troductorio, seleccion y andlisis de los textos por Francisco
Larroyo.

* Ibid.

e los que figuraron Francisco y José Maria :
Diaz Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Igna- :

Solo bastaba con preservar la paz y el orden,
apunt6 Barreda, para que de manera natural se
estableciera una mejoria notable en la vida social.
Postulaba asi la ineludible divisa para el presente

y el futuro: “libertad, orden y progreso; la liber-

tad como medio; el orden como base, y el pro-
greso como fin”.’ En breve, Barreda fue nombra-
do director de la recién creada Escuela Nacional
Preparatoria.

El gobierno del presidente Juarez, deseoso de
alcanzar una reconciliacion con los distintos gru-
pos y partidos, tom6 medidas encaminadas a ce-
rrar las diferencias surgidas en la contienda po-
litica. El ramo educativo se lo permitiria, pues
ordené “rehabilitar” en sus derechos ciudadanos
a los catedraticos y empleados de la- Academia
Nacional de San Carlos, que los habian perdido
durante el Segundo Imperio, en funciéon de un
decreto expedido en 1862. Entre ellos figuraron
Antonio Torres Torija, Santiago Rebull, Sebas-
tian Navalon, Pelegrin Clavé, Juan Cordero, Luis
G. Campa, Petronilo Monroy, Eugenio Landesio,
Felipe Sojo y Juan Urruchi.® La misma situacién
se present6 en la Escuela Nacional de Medicina,
donde recibieron' ese beneficio los catedraticos

Joseé Ignacio Duran, Leopoldo Rio de la Loza, Mi-
explicacion, después de salvar la Guerra de Re- !
forma y la Intervencion Francesa se enfilaba ha- :
cia el tercero de ellos, que la llevarian al progre- :

guel Jiménez y Rafael Lucio."

Los simbolos positivistas de la educacién laica
promovidos por Barreda quedaron plasmados
en los muros de la preparatoria, en el mural de

Juan Cordero: El triunfo de la ciencia y el trabajo,

¥ “Oracion civica de Gabino Barreda pronunciada en la ciudad
de Guanajuato el 16 de septiembre de 18677, en Gabino Ba-
rreda, La educacion positivista en México, p. 34.

Informe de Ramon G. Alcaraz al ministro de Justicia e Instruc-
cion Publica, fechado el 23 de septiembre de 1867, en Archivo
General de la Nacion de México (en adelante AGNM), Instruc-
cién Pablica y Bellas Artes, caja 1, exp. 47. Sebastidn Lerdo de
Tejada al ministro de Justicia e Instruccion Piblica, 18 de enero
de 1868, en AGNM, Instruccion Publica y Bellas Artes, caja 1,
exp. 47, d. s/n.

Carta de Sebastidn Lerdo de Tejada, secretario de Gobernacion,
al ministro de Justicia e Instruccién Piblica, 1867, en Archivo
Historico de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (en adelante AHUNAM), Fondo Escuela Nacional de Me-
dicina (en adelante ENM), caja 21, exp. 2, fs. 6-15.

10

:: 89 s



i
:
H
i
i

|
:: Historia general de la Universidad Nacional siglo xX. De los antecedentes a la Ley Organica de 1945

sobre la envidia y la ignorancia que estéticamente
alentaron esos principios."

Para Barreda el arte tenia un significado y una
trascendencia como via de transformacién de la
sociedad, al considerar que esa vision tenia cabi-
da en la preparatoria.” La ensefianza en la Escue-
la Nacional Preparatoria fue controvertida desde
sus inicios. Cambios de planes, discusiones acerca
de los textos pertinentes e incluso elaboracién de
los mismos con el concurso de los alumnos, sus-
citaron discusiones no siempre cordiales, pero que
hicieron de las juntas de profesores, espacios de
trabajo académico.

‘Desde la década de los afios ochenta del si-
glo X1x, Justo Sierra plante6 la pertinencia de ar-
ticular el sistema educativo del pais, para lo cual
era indispensable, a su juicio, crear una Escuela de
Altos Estudios, y restablecer la universidad, con
una orientaci6n ‘radicalmente distinta de la colo-
nial."* En diversas ocasiones aludi6 a la necesidad
de coronar el sistema educativo nacional mediante
el establecimiento de ambas y, si bien se concre-
t6 durante las fiestas del centenario de la Indepen-
dencia, varias circunstancias politicas, académi-
cas y culturales coincidieron para hacer viable el
proyecto.®

Por ejemplo, la consolidaciéon de las Escuelas
Nacionales que recibieron el apoyo del régimen
porfirista, al igual que las actividades culturales
y artisticas que reflejaron los avances moderni-
zadores del pais. La permanencia de los distintos

* La obra fue destruida a principios del siglo xx. Sélo se co-
noce por la copia que realizé José Maria Mata Pacheco.
Para Augusto Comte, el arte constituye “la representacién
mas completa y a la vez la mas natural, de la unidad humana,
ya que se enlaza directamente con los tres 6rdenes de nues-
tros fendmenos caracteristicos: sentimientos, pensamientos y
actos”, en Augusto Comte, La Silosofia positivista, p. 93.
Justo Sierra, “La Universidad Nacional. Proyecto de creacién”,
en Obras completas, viL. La educacion nacional, pp. 6569 y
333-337; al respecto véase Edmundo O’Gorman, “Justo Sie-
rra y los origenes de la Universidad de México, 1910”, en
Seis estudios histéricos de tema mexicano; y Lourdes Alvarado,
La polémica en torno a la idea de universidad en el siglo xix.
“Discurso pronunciado por Justo Sierra, ministro de Instruc-
cién Pablica y Bellas Artes, en la inauguracion de la Univer-
sidad Nacional de México, el 22 de septiembre de 1910”, en
La Universidad Nacional de México 71910, pp. 118-130.
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congresos pedagogicos y de instruccion publica,
que después se convirtieron en Congresos Nacio.
nales de Instruccién Primaria, fomentarop una
importante tradicion de intercambio de Opinio-
nes en materia educativa que dejaron una honda
huella.’® Asimismo, los llamados “concursos cien-
tificos” —porque ahi concurrian representanteg
de agrupaciones que aborgaban temas muy di.
versos— contribuyeron de-manera significativa g]
avance en esa direccion.

Esa via de discusién cobréuna consistencia
mayor con la creaciéon del Consejo Superior de
Educacion Puablica, en 1902, espacio en el que
se discutieron por varios afios los grandes temag
educativos del pais; como la nueva Ley Regla-
mentaria de la Escuela Nacional Preparatoria y
la Ley de Educacién Primaria.”

Los cambios realizados en materia educativa
durante los siguientes afios fueron posibles gra-
cias a los trabajos del Consejo Superior apoya-
dos por el presidente; en funcién de las facultades
extraordinarias que tenia para legislar en este cam-
po. En tal sentido, permiti6 que en 1908 ese orga-
no consultivo discutiera el perfil académico que
debia tenez la Escuela de Altos Estudios, cuya
ley de creacion se promulgé el 7 de abril de
1910, sin mayores contratiempos.'® Poco después,
el Congreso conoci6 la Ley Constitutiva de la
Universidad Nacional, discutida y aprobada por
ambas camaras, lo que permiti6 la inauguracion
de la Escuela Nacional de Altos Estudios y de la
Universidad Nacional el 18 y 22 de septiembre
de 1910, respectivamente."

0 Josefina Zoraida Vézquez, Nacionalismo y educacion en México,

pp- 93-96.

“Ley Constitutiva del Consejo Superior de Educacién Pabli-
ca, 30 de agosto de 1902”, en Diario Oficial de la Federacion
del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
septiembre de 1902, t. LX1, nam. 5, pp. 4-5.

# “Ley Constitutiva de la Escuela Nacional de Altos Estu-
dios, México, 7 de abril de 19107, en La Universidad Nacio-
nal de México 1970, pp. 9-13.

“Discurso pronunciado por el sefior licenciado Ezequiel A.
Chavez, subsecretario de Instruccién Pablica y Bellas Artes,
en la inauguracion de la Escuela Nacional de Altos Estu-
dios, México, 18 de septiembre de 1910”, en La Universidad
Nacional de México 7970, pp. 19-30.
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Después de su fundacién, la universidad en-
ﬁentaﬁa tropiezos y obstaculos de consideracion
que dificultarfan su labor. La caida del gobierno

de Diaz abri6 una coyuntura politica tinica en la

que la institucion universitaria seria objeto de exa-

menes Y cuestionamientos referentes a sus fines y -

incipios a la luz de la revolucion.
Asi pues, el objetivo del presente capitulo es
analizar y describir los principales problemas que

pr

Ja universidad enfrento durante su primera década :

de vida, caracterizada por la lucha revoluciona-
ria y los gobiernos que de ella emanaron, impulso-
res de distintas politicas educativas determinantes
en su relacion con la universidad. La importan-

cia del periodo en cuestion es innegable, pues la -

institucion fragud en esos anos, su orientacion ins-

titucional y principios, asi como parte de su es- -

tructura académica interna y de orden operativo
en escuelas e institutos. De dicho proceso, la ins-

titucion emergié como una pieza importante para :

consolidar los proyectos educativos que deman-
daba el pais y su presencia social tendria una vi-
sibilidad académica a travées de los esfuerzos de
extension de la cultura.

En consecuencia, abordaremos, entre otros te-
mas, los pormenores y antecedentes educativos
de su fundacién, los intentos de los diputados por
retirarle el presupuesto y, en pleno gobierno ma-
derista, la escision en la Escuela Nacional de Juris-
prudencia, en 1912, que culminé con la fundacién
de la Escuela Libre de Derecho y la militariza-
cion de la preparatoria, que busco hacerse ex-
tensiva a las Escuelas Nacionales. En ese orden
le siguieron otros procesos que incidieron en la
organizacion y funcionamiento como el relevo
en la rectoria, los reajustes juridicos en sus leyes
de gobierno y la participacién o neutralidad po-
litica de los universitarios en los distintos gobier-
nos de la revolucién, la creacion de nuevas es-
cuelas y la incorporacién de institutos.

Al finalizar el periodo en cuestion, la universi-
dad alcanzarfa importancia en el pais, gracias al
empeno sistematico de los universitarios que se
Preocuparon porque la institucion obtuviera una
estructura solida que asegurara su permanencia.

. La Universidad Nacional de México. Entre el antiguo régimen y la revolucién (1910-1920) ::

El Consejo Universitario fue una pieza clave,

© ya que secundo6 las iniciativas planteadas por sus

rectores en asuntos que delinearon el perfil y vo-
cacién de la universidad. Los estudiantes y profe-
sores tuvieron una brillante participacion ante los
apremios que la revolucion le impuso al pais. El
liderazgo académico y politico que ejercieron, asi
como la forma en que la institucién logré mante-
nerse “neutral”, la convirtieron en pieza nodal
del sistema educativo nacional.

Primeros pasos
académicos

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, México ex-
periment6 una notable mejoria en sus condicio-
nes econémicas que permitieron, por primera vez
en su historia, que el erario empleara de manera
sisternética sus recursos en obras y servicios publi-
cos de diversa indole. Los objetivos que asumio
plenamente el régimen porfirista fueron mostrar
al mundo los avances del pais en todos los orde-
nes, incluidos la cultura, el arte, la ciencia y, al
mismo tiempo, atraer inversién extranjera. Esto
se puso de manifiesto en la Exposicién Universal
de Paris, realizada en 1889, con el proposito de
conmemorar el centenario de la Revolucién fran-
cesa. Diaz encarg6 a la Secretaria de Fomento la
organizaciéon de la muestra, primera en la que
Meéxico participaba de manera oficial. El ministro
era el general Carlos Pacheco, uno de los pocos
amigos de antafio que le quedaban al presidente.

. El régimen financio la participacién mexicana en
. las exposiciones universales como parte intrin-

seca del esfuerzo por fomentar la industrializacion
de Meéxico; el Estado que en si mismo incluia in-
tereses privados fue el agente fundamental en esa
empresa.”’

En ese ambiente politico, el primero de los con-
cursos cientificos se llevo a cabo el 18 de agosto de
1895, con el proposito de actualizar la discusion

® Mauricio Tenorio Trillo, Artilugio de la nacién moderna. México
en las exposiciones universales, 1880-1930, pp. 31-49.






