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AS METAFORAS DA CRISE:
da "universidade em ruinas” as “universidades na
penumbra” na América Latina

Hélgio Trindade*

Numa sociedade desencanlada, o recncanla-
menlo da universidade pode ser uma das vias
de simbolizar o [uturo (...) Tal papel é uma
microutopia. Sem cla, a curto prazo, a univer-
sidade s6 terd curlo prazo.

Boaventura dos Sanlos (1994: 200)

As manifeslagoes da crise da universidade em escala
inlernacional ao longo do século XX — rebelides estudan-
lis, greves universildrias, literalura académica e politica —
produziram um discurso simbdlico que se constitui, hoje,
um capital politico na defesa ou na critica a universidade.

* Professor lilular e ex-reilor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), coordenador do Cenlro Inlerdisciplinar de Pesquisa para o De-
senvolvimenlo da Educagio Superior (Cipodes) e organizador do livro Universi-
dade em rufnas na repiiblica dos professores. 3. ed. Vozes/Cipedes, 2000.
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Vai desde o movimento da reforma universitiria de Cérdo-
ba na Argentina (1918), que gerou o discurso fundador do
movimento estudantil e do préprio modelo latino-america-
no de universidade, passando pela rebelido estudantil de
1968, na Franga, com seus desdobramentos na Alemanha e
nos Estados Unidos, até a mais longa greve da UNAM,
desencadeada em 1999, contra o fim da gratuidade do ensi-
no superior no México.! Todos esses movimentos criaram
suas metéiforas para expressar, por meio de textos analiti-
cos, de material iconogrifico e de slogans, os diagnédsticos e
as dentncias que fazem parte do imagindrio social das lutas
universitarias.

O idedrio democratizador da reforma de Cérdoba, ao
enfrentar o conservadorismo da mais antiga universidade ar-
gentina, estabeleceu as bases de um modelo institucional
baseado no compromisso entre o projeto universitirio e a

sociedade: democracia inlerna sob a forma de um governo

universitario comn representagao tripartite (professores, estu-
dantes e antigos alunos) articulada com a democratizagio do
acesso e a missio social da universidade. No Manifesto de
1918, os universitarios rebeldes proclamam: “Homens de uma
Republica livre, acabamos de romper a ultima cadeia que,
em pleno século XX, nos prendia a antiga dominagao
mondrquica e mondstica” (...) “As dores que restam séo as
liberdades que faltam. Cremos nido nos equivocarmos, as res-

1. A greve da Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM) ini-
cia-se em 20 de abril de 1999 e as aulas reiniciam em 14 de [evereiro de 2000.
Segundo Rodrigues, a greve se desdobra ein trés fases: 1) fevereiro/maio é a fase
ascensional do movimenlo que culmina con o desencadeamento da greve em
meados de abril; 2) maio/novembro, fase de confronlagio entre as autoridades e
o0s grevislas que ocupam os prédios da universidade e ltermina com a rentncia
do Reilor Barnés; 3) novembro/fevereiro, fase de “contengio do conflito”, com a
escolha do novo Reitor, ). Ramén, sendo retomadas as negociagoes. Diante do
impasse, a Reiloria organiza, em janeiro de 2000, um “plebiscilo universitério”
que deu maioria ac [im da greve, emnbora sua representividade tenha sido con-
testada pelo Comando Geral de Grove. Em 2 de feverciro a UNAM 6 ocupada
pela Polfcia Fedoral Preventiva, tendo sildo presos cerca de 1.000 estudaiites
grovislas. As aulas reiniciam oficialinenle em 14 de fovereiro, mas até fins de
junho permanece um acampamenlo de pais de estudantes defronle a Reitorias
em favor da liberagio dos estudantes presos ¢ da susponsio dos processos.
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sondncias do coragao nos advertem: estamos pisando sobre
uimna revolugio, estamos vivendo uma hora americana.”? As
imagens do co-governo e do tergo se difundiram desde a Ar-
gentina alé o México® e deram suporle, no Brasil da década
de 60, a0 movimento da reforma universitaria e a greve naci-
onal do tergo decretada pela UNE.*

A melifora de um reitor francés de que a “universidade
€ um dinossauro pousado em um aeroporto” revelou, no en-
tanto, que as contradigées da inslituigao universitiria no
mundo conlemporanco nio se restringiam 3 América Lalina.
A irrupgio dos estudantes universitdrios de 68, que parali-
sou a Franga gaullista por védrios meses, [oi a expressiao mais
radical deste processo. Sua reprodugao nos Eslados Unidos e
na Alemanha mostraram que a integragio da universidade ao
capitalisnio industrial avangado estava no centro da
clervescéncia ideoldgica internacional, numa época em que
cienlislas sociais de presligio universitario diagnosticavam o
“declinio” ou o “fim” das ideologias.® A universidade france-
sa ndo foi capaz de responder as demandas da geragio estu-
dantil do baby-boom do pés-guerra e esle foi o elemento
desencadeador da explosdo de maio de 1968 com seus des-
dobramentos politico-ideolégicos. Alguns slogans inscritos
nos muros da Sorbonne sio sugeslivos das novas metéaforas
do romantismo revoluciondrio®, assim como os depoimentos

2. O manilesto termina assim: “A juvenlude j& nao pede. Exige que se lhe
reconhega o direito de pensar por sua prépria conta. Exige também que se lhe
reconhega o direito de exteriorizar csse pensatnento préprio nas instincias uni-
versildrias através de seus representantes. Esta cansada de tolerar os tiranos”,
La juventud argentina de Cérdoba a los honbres libres de sud américa, Manifiesto
(1918), La Reforina Universilaria (1927}, p. 15.

3. Portantiero (1978); La Reforma Universitaria (1988).

4. Uniao Nacional de Estudantes (UNE), Documentos (1962).

5. Refiro-me a Lipset (1960); Bell (1960); Meynaud (1961).

6. “L'immagination prend le pouvoir”; “C’ esl interdit interdire”, “Soyez
réalisles demandez I' impossible”; “Je decréte I' étal de bouheur permanent”;
“Un homme n’ esl pas stupide ou iutelligent: il est libre ou il n’ est pas”, In Les
murs on la parole (1968). "Pour un cnseignement au service du peuple”; “je
participe, lu parlicipes, il parlicipe, nous participons, vous parlicipez, ils
profilent”. Bibliothéque de Mai (1968).
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e as anélises de soci6logos ¢ historiadores mterpretando 0
significado da revolugio estudantil’. : ;

A greve da Universidade Nacional Auténoma do Méxi-
co (UNAM), apesar de sua complexidade politica e dos seus

efeilos numa instituigdo que pelo seu grande porte tem sérios
problemas de governabilidade académica®, ‘estabeleceu um
elo com o imaginario de Cérdoba e de Maio de 68. Embora o

contexto e a natureza do conflito sejam diferentes, a lingua-
gem da greve e sua iconografia se inspiraram no movimento
francés.® Nos muros da UNAM, ocupada pelos estudantes
grevislas, os referenciais ideolégicos sao semelhantes: o pai-
nel de Che Guevara no prédio do diretério estudantil, os cs-
tudantes organizados em mulliplos grupos ideolégicos e a lin-
guagem dos desenhos que cobriam as paredes do interior do
prédio da Faculdade de Filosofia e Letras sdo imagens de um
discurso reconverlido para a luta conlra as imposigoes dos
organismos inlernacionais. Por trds dos slogans e da simbolo-

'
'
H

‘ 2 Co
7. Cohn-Bendil (1968); Bensaid e Weber (1968); Mai 68: unc Révolulion,

Projet (1968); Quvriers, 6ludiants: un seul combal, Partisans (1968}; Touraine

(1968); Lefebvre (1968); Aron (1968); Morin, Lelort e Castoriadis (1968). i

8. O giganlisnio da UNAM deu origemn 3 Universidade Auténoma Metropo-
litana (UAM), criada em 1973, para alender a forle pressio por educagio supe-
rior. Ver Alvarado (2001). Sobre a greve da UNAM, ver os arligos de Cardiel y
Gémez (2000) e Aboites (2000).

9. Os slogans da greve sio sugeslivos: “Por uma educagio publica e gratui-
ta a servigo da sociedade”; “Por un Congresso Deliberalivo e a refundagio de-
mocrélica da UNAM” (Panlleto do "Grupo de Estudiantes de Pos-grado en Apoyo
a Huelga” (ao pé de um limoeiro, a 22 de outubro de 1999). O origem e o centro
da greve foi a luta pela graluidade do ensino superior: “para que seja real o
direito de educagao, esta deve ser gratuita. Agora pretendem legalizar e esten-
der a lodas as escolas os pagminentos ilegais e ampliar a gama de coisas a cobrar.
1slo expulsa da Universidade os estudantes de baixa renda”. O Congresso De-
mocrélico e Deliberalivo seria um instrumento para fundar o novo paclo: “A
Universidade exige uina transforinagio de fundo para colocé-la realmente a ser-
vigo dos que a sustentam: toda a populagio.” O docuinento do Consejo General
de Huelga termina alinnando que estas sao nossas demandas e que “defendé-

las com firmeza, nao inslrnnsu,t,ncm é a defesa de que sobreviverd um selor:

social na Universidade”. E tormina perguntando: “I demasiado pedir? Certa-
maente que nao. Trala-se de relornar a situagio de dois anos atrds; é s6 ndo con-
tinuar com a expulsio de estudantes de renda baixa, e que se mantenham as

possibilidades reais para que os filhos de lrnbnlhadores possam chognr a Uni-
; .

versidade.” o o
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gia politico-ideoldgica radical, os estudanles mexicanos cria-
ram suas melaforas: aulonomia universit4ria diante do Esla-
do e do Banco Mundial e defesa da gratuidade do ensino su-
perior.

As andlises académicas ¢ as dentincias polilicas da crise
sob os cfeitos desagregadores das politicas neoliberais tém
produzido outras metdforas para expressar o processo de
precarizagio do espago publico nas universidades latino-
americanas diante das “recomendagées” do Banco Mundial a
serem cmbultidas nas politicas educacionais subordinadas ao
ajuste econémico e de reforma do Estado.

IFoi na década de 80, na Inglalerra, no governo conserva-
dor de Margareth Thalcher, que comegaram as politicas no
campo do ensino superior que allecraram as regras (radicio-
nais do [inanciamento universitirio ¢ impuscram hierarqui-
as no interior e entre as universidades por meio de processos
de avaliagio. Esle processo levou ao fechiamento de departa-
menlos ¢ a “diabolizagao” da liberdade académica em nome
da “cficiéncia” ¢ da “produtividade.” Est¢ duro periodo — na
verdade fundador do neoliberalismo no campo universitario
— [oi estigmalizado por um especialista como um “Alaque
ao ensino superior”'. Era a nova melafora que simbolizava a
realidade do Estado-avaliador que fara forluna, em escala
mundial, nas décadas seguinles.

O discurso crilico e as melaloras sobre a crise das univer-
sidades em geral sdo altamenle sugeslivos no final do século
XX: da “universidade cativa”, e do “naufrdgio da universida-
de” a “Babel da universidade” e a “universidade em ruinas”."
Um consagrado malemitico francés langa um apelo, “para sal-
var a universidade”, em 1983, com o argumenlo de que “a de-
gradagdo da universidade nos conduz a perda de nossa identi-
dade nacional e de nossa cullura, ao enfraquecimenlo de nos-
sa tecnologia e a baixa de nosso nivel de vida”'?. Mais recente-
menle, um grupo de especialislas apresenla “alguns diagnésti-

10. Kogan (1983).
11. Lucas (1987); Freilag (1996); Mucci e Sorcioni (1996); Readings (1996).
12. Schwarlz (1983: 9-18).
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cos ¢ remédios urgenles para uma universidade em perigo”.'?
Mesmio nos Eslados Unidos fala-se em “crise na academia” ou
na “universidade de pesquisa em lempo de descontentamen-
10"."* Um socidlogo belga pergunta em seu livro Massa e impo-
léncia: a desorganizagio das universidades se “num fuluro
baslante préximo veremos o fim das universidades tal como
nés a conhecemos ha tao longo tempo?”, porque considera que
“é duvidoso que elas possam resistir as pressoes da mundiali-
zagdo [inanceira e da pés-modernidade cultural”**. Um fil6so-
fo da Sorbonne, porém, reloma o debate sobre o desafio uni-
versilario em {ermos mais radicais: “a questdo da universida-
de poderia ser recolocada hoje nos seguintes lermos: o que é
uma universidade depois do fiin das universidades?**.

A metafora do poder, por sua vez, se manifesta pela fra-
se polémica do ex-ministro da educagdo francés, Claude
Allegre, ao afirmar que a politica adequada para a universi-
dade francesa atual seria a de dégraisser le mammouth?’.
Reapropriada pelas grandes mobilizagoes de proleslo, “a caga
vira contra o cagador”: o ministro fica identificado com o
animal da metélora, obrigando o governo socialista de Jospin
a demiti-lo diante do desgaste em sua forte base politica no
meio educacional. Numa perspectiva mais construtiva situa-
se o relatério Por um modelo do ensino superior, publibado
em 1998, que diagnostica as dislorgdes do sistema francés —
dualidade entre as universidades de massa e o elitismo repu-
blicano das Grandes Escolas — mas que reconhece’enfatica-
mente a relevancia do ensino superior para os paises desen-
volvidos: “mais do que nunca, o desenvolvimento, a qualida-
de de vida de uma nagao dependerio de seu nivel cultural e
cientifico que dependem fundamentalmente do valor de seu
ensino superior”'®. P

i
'

13. Areser/Associalion de réflexion sur les enseignements supéricurs et la
recherche (1997). ‘ X .

14. Lucas (1998); Gole et alii (1994). ' ' ’

15. Javeau (1998).

16. Reynaul (1995: 43). .

17. Significa literalmente “Tirar a gordura do mamute” e este como sindni-
mo de Universidade. : Sy

18. Attali (1998: 15). i
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Mudando o cenério para a América Lalina, as universi-
dades na década dos 80 eslavam na confluéncia “das pres-
soes da demanda social, das possibilidades aberlas pela de-
mocralizacgdo, das restrigoes [inanceiras imposlas pela refor-
ma do Eslado e das transformagées da educagao superior nos
paises desenvolvidos”. Esse novo conlexto “modela um per-
fil de mudangas no qual sobressaem as tendéncias de dife-
renciagdo de ofertas, multiplicagao de fungoes e tarefas,
redefinigdo das relagoes Estado-universidade e da universi-
dade-socicdade. Na década dos 90, porém, “o panorama eco-
ndmico e polilico lalino-americano pode ser caraclerizado,
por um lado, em fungdo da generalizagao conlinenlal das
politicas de corle ncoliberal, mas, por outro lado, por um cer-
to desencanlo ¢ deslegilimagio dessas receilas”."

O desmantelamento da universidade publica produz suas
préprias metéforas: da “universidade siliada” a “universidade
na encruzilhada” ou “desconstruida”?®. Uma das primeiras
metaforas vem do México que, depois do Chile, foi o pais que
implantou o receiludrio ncoliberal nas polilicas de educagao
superior. A neléfora do “Venlo do Norle” analisa o impacto do
Banco Mundial sobre a cducagdo superior mexicana e 0s no-
vos eslimulos 3 sua privatizagio a parlir do Tratado de Livre
Comércio: “as propostas desses organismos assumem a légica
do modelo educativo esladunidense” por meio da forma como
se adolou “a vinculagdo empresdrios-universidade nesle pais
e se deu continuidade as recomendagdes do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional para a educagdo superior
nos paises endividados”, que incluem modificag6es em tragos
institucionais especilicos: governo universildrio, financiamen-
to, relagio educagao-sociedade, qualidade, ciéncia e lecnologia
na universidade e produlividade académica.”'

A outra melafora é a do livro-deniuncia Universidade em

ruinas na repablica dos professores,” simbolizada pela

19. Gémez, in Jorge Balan (2000: 46).

20. Menezes (2000); Errandonea (1998); Dias Sobrinho e Ristoff (2000).

21. Aboiles (1999: 17).

22. Trindade (2001). A crise da universidade foi objeto também de um
recenle nimero especial do Nacla, publicado nos Estados Unidos, no qual a
siluagdo lalinoamericana é analisada por especialistas, com énfase nos casos do
México, Chile e Peru. Nacla (2000).
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iconografia classica da “Torre de Babel” com um duplo signi-
ficado. De um lado, as ruinas fisicas provocadas pela queda
progressiva no financiamento das universidades publicas fe-
derais, a partir dos governos da Nova Republica, que alinge o
seu dpice, paradoxalmenle, na “repiblica’ dos professores”
dirigida pelo Presidente-sociélogo. De outro lado, as ruinas
instilucionais com seu efeilo mais perverso: a erosio do pré-
prio tecido académico que se esgarga progressiva e perigosa-
menle, inclusive por sua privalizagio inlerna na captagao
crescenle de recursos externos compensalérios, decorrentes
da erosdo salarial e da queda no f1nanc1amento da pesquisa
polas agéncias governamentlais. | 1
Essa siluagdo crilica faz parle do quadro lalino-america-
110, no qual os dados globais da Unesco para 1996 indicam
que “o gaslo pablico em educagio nio acompanhou o cresci-
menlo do sislema de educagdo superior”: este “se multipli-
cou por uin falor igual a 2 entre 1980 e 1994, passando de
5 bilhoes do dolares a 72.1. Esles valores estimados como
percentagem do PIB variaram de 3,8 a 4,5. No enlanlo, o gas-
to destinado a educagao por habitante passou de 94'para 154
délares, o que signilica um valor 10 vezes inferior, a medm
dos paises desenvolvidos (1.179 em 1994)%, 5

Marilena Chaui prefere o conceito de * ‘universidade
operacional”: “a passagem da universidade da condigdo de
instituigdo social a de organizagdo insere-se nessa mudanga
geral da sociedade, sob os efeilos da nova forma de capital.
(...) Numa primeira elapa, tornou-se a universidade funcio-
nal; na segunda, universidade de resultados, ‘e na'terceira,
operacional. No caso do Brasil, essa sucessdo de etapas
correspondeu ao ‘milagre econdmico’ dos anos 70, ao proces-
so conservador de abertura politica dos anos 80 e ao neo-
liberalismo dos anos 90. Em oulras palavras, correspondeu
as varias reformas do ensino destinadas a adequar a umver-
sidade ao mercado.”* oot f

A meldifora de “universidades na penumbra”, cunhada
por Genlili, embora se aplique fortemente ao caso argentino,

23. Yarzabal (2001: 13). : i o
24. Chauf (2001: 219-220). T
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resulla de um processo que se desdobra por meio de politicas
neoliberais no conjunlo da América Lalina: “o circulo vicio-
so da precarizagio ¢ a privalizagio do espago publico” resul-
la de “um profundo processo de reestruluragao dos sistemas
educalivos nacionais” a parlir de Lrés eixos principais: "o ajus-
te da oferta” que se lraduz pela redugido da inversdo publica
destinada a financiar a preslagio de servigos educalivos; “a
reeslruturagio juridica do sistlema”, por meio de um conjun-
lo de novas leis, decrelos e medidas provisdrias que alleram
sua base normaliva; e “a redelinigao profunda do papel do
Estado em maléria educaliva” subsliluindo o Eslado docenle
pelo Estado avaliador.?

Ha4, poréim, oulra dimensao da “universidade na penum-
bra” a ser deslacada como parte da dindmica lalino-america-
na ¢ que se esld implantando em velocidades diferenciadas:
a privalizagdo crescente do ensino superior. O Brasil figura
como o exemplo mais perverso da hegemonia do selor priva-
do (2/3 do lolal das malriculas) ¢ o México como a siluagao
oposla, com um processo mais lento de privatizagao da edu-
cagao superior (1/3 da malriculas privadas). A precarizagao
do espago publico expressa-se, pois, na dupla face de Janus:
por um lado, produzindo a corrosido da missao publica das
universidades eslalais; por outro, induzindo ou estimulando
o processo de privalizagao da educagao superior.

Outra tendéncia é a da penetragio das “universidades
globais” que derivam “da globalizagado crescente dos sisle-
mas, impulsionados pela globalizagio da lecnologia e da eco-
nomia”. Muilas universidades lalino-americanas, ptiblicas ou
privadas, “encontraram incenlivos para associar-se a expan-
sdo das universidades globais mediantc canais muilo diver-
sos: desde a assinalura de convénios de valor puramentle sim-
bélico alé conlralos para eslabelecer programas conjuntos
outorgando diplomas de forma comparlilhada”. Essas moda-
lidades tém sido pralicadas por muilas universidades priva-
das brasileiras, sobretudo no campo da pés-graduagao a dis-
lancia, e, na Argenlina, inclusive no sistema publico. Como

25. Genlili (2001: 2).
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reconhece Balan, “amparadas por uma legislagio particular,
as universidades privadas compelem com éxilo, nesle mer-
cado com a assisténcia inlernacional”, assim como “existem
também sisteinas de franchising através dos quais a universi-
dade matriz (ransfere programas, ap6ia com recursos, con-
trola a qualidade ¢ avaliza os tilulos de uma universidade
local”#. ‘

Neste sentido, é importante estabelecer um diagnédstico
mais amplo que permita visualizar as similitudes e as diferen-
¢as da situagdo universilaria latino-americana, por meio de trés
eixos principais: 1) conlextualizar as transformagoes da insti-
tuigao social da universidade no lempo e no espago; 2) anali-
sar os processos de massificagio e privatizagio da educagio
superior; 3) avaliar a posigdo recente do Banco Mundial e as
estralégias neoliberais no campo da educagéo superior.

t

1. ldentidade e Wransformagoes da universidade |

A universidade nao leria se preservado como institui-
¢do social, se nao tivesse respondido as demandas societérias
nas diferentes fases de sua longa histéria. Nesle senlido os
historiadores da universidade mencionam sucessivos padroes
universildrios: o medieval, o renascentista, o da reforma e da
contra-reforma e o eslatal que, a parlir da segunda metade do
século XIX, estabelece os fundamentos dos principais mode-
los de universidades contemporineas.?”. Apesar desses padroes
e modelos, a instituigdo universitaria guardou sua identida-
de através dos séculos como foi reafirmada na Carta Magna,
elaborada por ocasido do simpésio comemoralivo dos 900
anos da Universidade de Bolonha: “A universidade, organi-
zada no interior da sociedade de forma diversa pelas condi-
goes geograficas e pelo peso dos eventos histéricos, é uma
insliluigdo auténoma que, de modo critico, produz e trans-
mite a cullura alravés da pesquisa e do ensino.”?

26. Balan {2000: 13).
27. Vide Trindade (2001: 9-23).
28. L'Universitad nel mondo conlemporaneo {1991: 283).
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A universidade pés-medieval moderna resultou da emer-
géncia do Eslado nacional ¢ do desenvolvimenlo da ciéncia,
trazendo para o dmbito universildrio uma nova e complexa
problemilica. As relagoes enlre universidade, ciéncia e Esta-
do transformam os padrées universildrios tradicionais, a parlir
da crescente imporlancia da ciéncia em lermos econdmicos
e, mais larde, militares. As universidades, inseridas na pro-
dugao cienlifica e tecnoldgica para o mercado ou para o Esta-
do, enlraram em novas légicas que afelaram lambém sua au-
lonomia académico-cienltifica tradicional.

O conlexlo hislérico que produziu a universidade mo-
derna se¢ formou influenciado pelo lluminismo e pelo
Enciclopedismo que, iniciados sob a influéncia de Newlon,
asscgurou as universidades um avango cientifico proeminen-
le. As ciéncias experimenlais se difundiram por todos os pa-
ises: desde a Universidade de Moscou fundada, em 1755, até
a de Coimbra, renovada pela reforma pombalina de 1772,
passando pela de Goltinguen, na Alemanha, sob a influéncia
de Leibnilz, e por Upsala, na Suécia, Edimburgo, na Escécia
e Népoles e Calinia, na Ildlia. Além da entrada das ciéncias
nas universidades, a insliluigdo universildria rompe com seu
formato tradicional e as novas lendéncias da universidade
caminham na diregao do modelo eslatal (Franga e Alemanha)
e do fim do monopélio corporativo dos professores ou dos
alunos.

A universidade imperial napolednica organizou-se su-
bordinada ao Eslado, em 1806, subdividida em faculdades
profissionais isoladas como um poderoso instrumento para
formar quadros lécnicos e politicos ¢ seu modelo se impos
aos Paises Baixos e a Italia. Na Prissia, a concepgao de uma
instiluigao académica, eslabelecida sob o principio da pes-
quisa e do trabalho cienlifico desinleressado, nasceu, tam-
bém, sob o impulso do Eslado. Sob a inspiragao de Humboldt,
a Universidade de Berlim resullou, em 1809, da fusdo com a
Academia de Berlim, garantindo a liberdade dos cientistas
sob a prolegio do Estado do qual dependia seu orgamento.

Ambos os modelos liveram grande repercussao interna-
cional. A concepgio napolednica de faculdades profissionais
isoladas influenciou a educagdo superior lalino-americana
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desde o inicio o século XIX. Nos paises independenles da
América espanhola, o modelo francés inspirou as novas
universidades republicanas e a reestruturagdo das tradicio-
nais remanescenles do periodo colonial. No Brasil, essa in-
fluéncia comega com a fundagio, ainda no periodo colonial,
das faculdades e escolas de Medicina, Direito, Farmdcia, Mi-
nas e Engenharia que foram expandidas até 1920, com novas
faculdades publicas ou privadas, mas sem o arcabougo de
eslrutura universitdria. Por sua vez, as research university,
que tém alto prestigio nos Estados Unidos, se inspiraram em
grande medida no modelo humbolatiano. .

Na socicdade conlemporinea, o ideal da auto-organiza-
¢do da ciéncia confronla-se com as injungdes das;politicas
cientificas dos governos ¢ com o alto cuslo de sua realizagio.
Nas economias industriais avangadas, as universidades, a
ciéncia e sua organizagido lornaram-se uma quesldo eminen-
lemenle politica. Em todos os paises a definigdo das priorida-
des eslralégicas ¢ a alocagio dos recursos financeiros que
estabelecem os pardinetros da pesquisa cientifica e tecnoldgica
estdao, em tllima inslincia, nas méos do Estado ou de empre-
sas multinacionais. : P :

Essa relagdo de dependéncia da ciéncia com o Estado
mudou radicalmente apés a II Guerra Mundial, especialmen-
le pela estreila inleragdo entre a ciéncia béasica e a ciéncia
aplicada vollada para a ulilizagio civil ou militar. Nos Esta-
dos Unidos, com a guerra da Coréia e do Vielna, o eixo
lecnolégico-mililar mais avangado passou para a cosla do
Pacifico. Sem os financiamentos federais macigos nas uni-
versidades de maior prestigio, nao teria havido o elo entre
pesquisa e alta tecnologia, nem o Vale do Silicio seria o pélo
mais dindmico na informmitica sem a guerra fna ca conqunsla
espacial.® o

A relagio enlre o Eslado e as hards sciences sio mais

conhecidas, mas é importante examinar o que se passa tam-

1 . +
! Aot
29, Lowen (1997) analisa as alividades dessa insliluigio no periodo em
questio e no capflulo intitulado “Stanford vai A guerra”, a aulora descreve as
ligagoes académico-cienlificas e tecnoldgicas entre a umversndude, seus depar-
tamontos e os financiamentos governamenlais.
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bém com as ciéncias sociais. Alguns especialistas diagnosti-
cam que os pesquisadores sociais “recolhidos em seus domi-
nios lradicionais de produgao — departamentos ou centros
de pesquisa — se enconlram cada dia em maior desvantagem
em relagao aos analistas simbdélicos”. Estes cumprem as mes-
mas fungdes em novos dominios (consultorias privadas, as-
sessoria legislaliva, agéncias de analise e organismos inter-
nacionais) e esldo “constliluindo um sistema que se parece
cada vez mais com um conlexto de mercado”. Apoiando-se
no conhecimento disponivel das ciéncias sociais, o que inte-
ressa aos analistas simbdlicos “é, sobreludo, o servigo que
manipula, operando os efeilos prélicos buscados”. Neste novo
conlexlo de “globalizagio do mercado de analistas simbéli-
cos” criam-se “novas formas de [inanciamenlo em expansio”,
tornando obsolelas as que “no passado permitiam o desen-
volvimenlo das universidades”.”

Conhecimento ¢ poder se interpenctram na sociedade
conlemporineca cm lodos os niveis, da eslera pablica ao mer-
cado, redefinindo o problema do publico nas universidades e
afelando sua “missao social”. Esla queslio, além de interferir
na légica da produgdo do conhccimento e suas formas de
aplicagdo em bencficio da sociedade, coloca também para a
comunidade universiliria ¢ seus dirigenles um lema central
de nalureza élica: uma insliluigio piblica nao se pode deixar
dominar pela légica do mercado ou do poder — falo que esla,
hoje, no centro do conceito de autonomia universitéria que,
transformado em sua forma medieval origindria, estd subme-
tido as injungées do Estado ¢ do mercado.

Todos esses fatores estao allerando a identidade prépria
da universidade e sua singularidade como instituigio social,
alingindo sua autonomia académica pela erosdo do espago
publico e pela privalizagao do ethos académico. A posigio de
Chaui — que comparlilho inlegralmente — reage, sem nos-
talgias, em nome da heranga secular da universidade: “desde
o surgimento (no século XIII europeu), a universidade sem-
pre foi uma institui¢do social, islo é, uma agdo social e uma

30. Bruuner e Sunkel (1993: 9-15).
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prdtica social fundada no reconhecimento publico de sua le-
gitimidade e de suas atribuigdes, num principio de dilerenci-
agao que lhe conferc aulonomia peranle oulras instituigoes
sociais e estrulurada por ordenamenlos, regras e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela.(...) A legitimi-
dade da universidade moderna fundou-se na conquista da
idéia de autonomia do saber em face da religido e do Estado”.
E congclui "a universidade européia tornou-se inseparavel da
idéia de formagao, reflexao, criagao e crilica”.*' ‘

A consciéncia, pois, de que a universidade é uma insli-
tuigdo social mullissccular que néo pode aparlar-se da socie-
dade de sua época deve eslimular as novas geragoes univer-
sitarias a lutar pela reforma permanente da universidade:
denunciando os anacronismos do passado e enfrentando com
ousadia os desafios do novo século, mas sem renunciar a sua
listérica missdo publica.

2. A dindmica perversa: massificacdo e privatizacao :

Os dois tragos dominantes na evolugio da educagao'su-

perior na América Lalina, na segunda metade do século XX,
podem ser resumidos em massificagdo e privatizagao. O pri-
meiro se traduz no rdapido crescimento da matricula no ensi-
no superior, ¢ o segundo na tendéncia generalizada de ex-
pansio das instituigoes privadas. | '

No conjunto dos paises de lingua espanhola e portugue-
sa, no enlanlo, observam-se evolugdes bastante diferencia-
das. Nos primeiros, hd uma expansio das universidades pi-
blicas que, a partir dos anos 60, se massificam progressiva-
menle e apenas nas tllimas décadas se manifesta um feno-
meno novo que é o crescimento das instituigoes privadas. No
Brasil, uin sistema nacional de universidades piblicas cx-
pandiu-se e consolidou-se tardiamente entre 1930 e 1970, mas
a partir daf sc obscrva uma expanséo espelacular das insti-
tuigdes privadas do ensino superior que inverte a relagio entre
a malricula publica/privada. ro P

31. Chauf (2001: 217).
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Na América Lalina, alé 1950, o acesso a universidade
era forlemenle elilizado. No conjunlo do conlinenle havia
266.000 csludanles, ou seja, em média 2% dos jovens de 18 a
24 anos. Em 13 dos 20 paises, a laxa brula de escolarizagio
universilaria nao atinge 2% (enlre eles esldo o Brasil, a Co-
lombia, o Chile e o México), enquanto nos paises nos quais
essa laxa é mais alla nao ullrapassa 6% (Argenlina, Uruguai e
Cuba).*

Em 1960, esla proporgio ¢ lrés vezes maior (6%) e o
namero de esludantes cresce mais de cinco vezes (1.640.000).
O inicio da massificagao se manifesla quando a percentagem
dos inscrilos passa de 13,5% (1980) para 16,6% (1990) e o
ndinero de estudanles cresce de 4.891.000 para 6.474.000 no
mesmo periodo. O nuniero de diplomados nao ultrapassava
anualmente 25.000, “a maioria dos quais formam parle dos
grupos dirigentes, dos eslabelecimentos profissionais e, em
geral, dos mais educados dentro de sua sociedade”. Havia
um pequeno nimero de inslituigoes, em sua maioria univer-
sidades que se dedicavam exclusivamente ao eusino. O cor-
po docenle (em torno de 50.000 para o conjunto da América
Latina em 1950) ndo era académico no sentido profissional
do termo, “mas integrado por professores universitérios ori-
gindrios das profissdes de presligio cujo status aumenlava com
o exercicio da citedra”.

Entre 1960 e 1980, a educagao superior na América La-
lina experimentou um forte e desigual desenvolvimento, in-
gressando numa nova fase de massificagio da matricula. Em
1986, ela atinge 6 milhdes de estudantles e a taxa brula de
escolarizagido passa de 3% em 1980 para 15% em 1985. Em
alguns paises a laxa é superior a 20% (Argentina, Equador,
Cosla Rica ¢ Venezuela); noutros fica enlre 15% e 20% (Peru,
Uruguai e Chile), e as laxas mais baixas, entre 10% e 20%,
esldo na Bolivia, Brasil, Colombia e México.

Comparando-se as laxas de crescimenlo em cinco pai-
ses represenlativos da América Lalina (Argentina, Brasil,
Chile, Coléimbia ¢ México) pode-se avaliar o ritino deste cres-

32. Brunner {1989: 237-239). Maiores delallies ver Brunner (1990).
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cimenlo. O México e a Colombia apresentam os indices mais
allos enlre 1970 e 1990: o primeiro passa de 118.011 para
1.078.90 (indice 573) ¢ o segundo, de 85.560 para 474.787
(indice 555). A Argenlina e o Brasil expandem bastanle sua
populagdo universildria, mas em menor velocidade do que o
México e a Colémbia: de 274.634 (1970) e 1.077.212 (1990) e
430.473 a 1.570.860 com indices de crescimento, respectiva-
menle, de 393 e 365. Segundo Brunner: L
! [
a massificagio da empresa educaliva de nfvel pos-secundério
trouxe consigo virios clcilos combinados: mesocratizagdo da
matrfcula, com crescente parlicipagio dos setores médios bai-
x0s em carreira curlas, médias ¢ semiprofissionais; femnini-
lizagdo da matricula, que levou a uma distribuigio mais equi-
lativa da mesma enlre sexos, ainda que as‘;carreiras proflissio-
nais de prestigio permanegam preponderanlemente masculi-
nas; regionalizagdo da matricula, com crescente participagéo
de instituigées siluadas fora da capilal ou das duas ou lrés
maiores cidades de cada pafs; terceirizagdo da maltrfcula, que
tende a concenlrar-se nas carreira de ciéncias sociais, educa-
gdo, comércio e administragao de empresas; e, finalmente,
privatizagdo da matricula que alinge um tergo (1984) dos es-
tudantes que estio em instituigdes privadas de educagio su-.
perior®. ‘

Nos anos 60, a privatizagdo se manifesla ainda de forma
incipiente: “Ainda que tomada em seu conjunto, a expansao
universitaria foi um processo respaldado por iniciativas e
planos de desenvolvimenlo, o ensino superior privado con-
solidou sua presenga nos sistemas universitarios do conti-
nente: em 1960, apenas 16,4% da matricula estava nas insti-
tuigdes privadas, enquanto, em 1970, 0 percentual superava
30%, o que represenlou um crescimento de quase cinco ve-
zes em uma s6 década.” Como enfatiza Rodrigues, “a pauta
da privatizagdo alcangou niveis nolaveis em toda a regido e
num ritmo muito acelerado. No transcurso da década (90), o
percentual de estudantes matriculados em universidades pri-
vadas passou de 30% para 45%, o que permite supor que na

33. Ibid.
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passagem do ano 2000 esla proporgao deva ser equivalenle a
dos eslabelecimentos publicos”, lornando a América Lalina
uma das regioes de “maior percenlual no mundo de esludan-
tes universildrios denlro da opgao privada”.’

£ a parlir da segunda melade do século XX que comega
o processo de expansdo das insliluigoes de ensino superior
privado na América Lalina: 25 insliluigdes privadas sao fun-
dadas entre 1950 ¢ 1960. Esla lendéncia se acelera no decé-
nio seguinle e esle nimero dobra para 50 novas inslituigoes
privadas. Alé 1980, mautém-se um relalivo equilibrio enlre
os selores publico e privado: 152 e 134, respeclivamente. A
grande mudanga em f{avor das instituigoes privadas lera lu-
gar a parlir da década de 1980 — o nimero de instiluigoes
privadas fundadas enlre 1981 e 1995 ¢é qualro vezes superi-
or ao das publicas: 232 insliluigoes privadas e somente 51
publicas.*

O inleressanle, porén, ¢ comparar a dindmica desse cres-
cimenlo espelacular do nimero de estudantes e sua incorpo-
ragao nos seclores publico e privado do ensino superior. Em
lermos globais, “a matricula privada vem incrementando sua
parlicipagdo percenlual de forma suslenlada. Enquantlo em
1960 caplava 15,2% dos inscrilos, em 1995 retém 38,1% dos
alunos, o que significa eslarem dois milhdes e meio de eslu-
danles no selor privado”. Nessa expansdo que se da entre as
décadas de 70-80, passou-se de 164 estabelecimentos em 1960
a cifra alual de mais de 5.500. A maioria sdo insliluigoes de
“absorgao de demanda esludanlil” cuja oferla se reduz a car-
reiras de alla procura e baixos cuslos operacionais e se com-
portam como “empresas lucrativas”, exceto algumas univer-
sidades confessionais, geralmente catdlicas e de elile, com
oferlas educalivas de alla qualidade.®®

Os cinco paises, referidos anleriormente, 1ém processos
de expansio bem diferenciados. No Brasil, Colombia e Chile
observa-se quc grande parte dessa expansao se faz pela via

34. Gémez (2000: 25 ¢ 49).

35. A maioria dos dados comparativos foram organizados por Garcia-
Guadilla (1996).

36. Yarzabal (2001: 13).
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das instiluigoes privadas. O Brasil ¢ o caso exiremo: a matri-
cula global se inverte: de 40% em 1960, o setor privado atin-
ge 63% das matriculas em 1980 e a partir de 1994 atinge 65%,
ficando, em conseqiiéncia, o setor publico reduzido a 35%
dos estudantes. Somente a Repiiblica Dominicana (71,2%) e
El Salvador (69%) tém um sistema privado comparével ao do
Brasil, embora exista forte expansdo do setor privado tam-
bém na Coldmbia e Chile: entre 1970 e 1994, a proporgio de
estudantes em instituigoes privadas cresce de 45% para 64%
na Colombia ¢ de 34% para 53% no Chile. J

Na Argentina ¢ no México, ainda que a tendéncia de
expansao do setor privado de educagao superior tenha se acen-
tuado no periodo considerado, a importéncia do selor priva-
do e o ritino do seu crescimento é comparativamente menor:
nos dois paises referidos o peso da matricula nas instituigoes
privadas, em 1990, estd num patamar bem mais baixo: 15% e
17%, respectivamente. A evolugdo mais recente indica uma
tendéncia ao crescimento do setor privado em ambos os pai-
ses, mas, para o conjunto da América Latina, o exemplo bra-
sileiro ¢ o mais perverso. Além dos casos da Colombia e.Chi-
le, o crescimento do ensino privado segue ritmos diferencia-
dos segundo as tradigées nacionais. As politicas neoliberais
que dominam os paises latino-americanos atingem as insti-
tuigdes universitarias piblicas, por meio da reforma do Esta-
do. Em conseqiiéncia, o financiamento das universidades pud-
blicas declinou e estimulou a expansao das instituigdes priva-
das. Investir em educagio superior tornou-se um dos negécios

mais renlaveis e, por isso, o Brasil tornou-se o grande cam-

pedo da privatizagao da educagao superior na América Lati-
na: no ranking inlernacional sua posigdo é a 7° enquanto 0s
Estados Unidos é o 20° na matricula do setor privado.

O tamanho das principais universidades na América
Lalina permite estabelecer um cerlo padrao de elilismo/
massificagio: as inslituigoes massificadas com mais de 100
mil estudantes siluam-se no México e na Argenlina; numna
siluagao inlermediéria estdo as instituigoes de 50.000 a
100.000 estudantes (Guatemala, Venezuela e Panama); enfim,
inslituigdes de menor porte (entre 30.000 e 50.000 estudan-
tes) estio localizadas no Brasil (Sao Paulo), Costa Rica, Equa-
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dor, El Salvador, Honduras e Santo Domingo). O Brasil tem
novamenle uma siluagao singular: a maior parte das univer-
sidades publicas e privadas tém menos de 30.000 alunos. Hoje
a _maior universidade brasileira nao ¢ mais a Universidade de
Sdo Paulo (35.600 estudantes), mas uma universidade priva-
da paulista (UNIP) com 44.500 estudantes.

No caso brasileiro, o novo Conselho Nacional de Educa-
Gao (CNE), que substituiu o antigo Conselho Federal de Edu-
cagio (CI'E)¥, enlrou em crise, que comegou com a demissio
do fil6sofo José Arthur Gianolli, entdo presidente do Cenlro
Brasileiro de Andlisc e Planjamento (Cebrap), em protesto con-
ll:a a criagdo de uma universidade privada sem requisitos mi-
nimos, que se agrava com a recente decisao do MEC de “sus-
pender temporariamente a criagio de novos cursos universi-
tdrios”*® e tem scu epilogo na recente demissdo da antropdlo-
ga, Eunice Durhani, apéds o decrelo ministerial que centraliza
no execulivo o processo de abertura e fechamento de cursos.
Ao demilir-se do Consclho Nacional de Educagao, Eunice
Durham, seguindo o exemplo de Gianolti — ambos colegas e
amigos do Presidente da Repiblica — critica {ortemente o
MEC e faz uma grave acusagio: “lem havido um crescimento
desmesurado do sislema privado. Esse crescimento estd sen-
do governado pelo mercado, pelo processo do lucro, e estd
Emeagfl?do a credibilidade do sistema de ensino superior no

rasil”.%

) 37. O presidente tamar Franco leve o mérilo de extinguir o CFE, por pro-
posigiao do culio Minislro da Educagio, Murilio de Avelar Hingel, diante da
corrupgdo gerada pelos inleresses de cerlos sclores ligados a educagio superior
privada.

38. “O que levou o MEC a suspender a criagdo de novos cursos superio-
res?” Tramilavam no CNE cerca de 5.300 novos pedidos, Jornal da Ciéncia, 22/
06/ 2001, p. 9.

39. Refiro-me 3 enlrevista da antropdloga Eunice Durham, fundadora do
Nicleo de Pesquisa do Ensino Superior da USP (NUPLES) e ex-Diretora de Polili-
cas Educacionais do MEC no priineiro mandalo de Fernando Henrique Cardoso,
intitulada: "*Ministério favorece ensino privado’, diz amiga de FHC”, Folha de S.
Paulo, A6, 23 de julhio de 1991. Ela ja havia afirmado, com sua experiéncia no
CNE, que no “sclor privado, encarregado da demanda massificada, a agao da au-
loridade académica esléa pralicamenle neulralizada”, subslilnida pela “figura de-
lenlora dos proprieldrios dos eslabelecimentos privados de educagio superior”.
Durham e Sampaio (2000: 123).
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Fugindo do enfrentamento com o poderoso lobby das
instituigoes privadas, o grande trunfo mididtico do MEC ¢ o
“provido” que se lornou muilo mais um instrumento de clas-
sificagio do que da melhoria do ensino de graduagdo e serd, a
médio prazo, um instrumento de legitimagéo do financiamen-
lo do MEC para qualificar o setor privado.*” Recente artigo do
vice-Reitor académico da PUC-Rio explicita a expectativa das
instiluigdes privadas ou comunitarias com relagdo ao
“provio”, o que confirma nossa hipétese: "o salto qualitativo
que cada vez mais sc faz necessario s6 ocorrerd se houver
investimentos expressivos do setor publico e do setor priva-

do”. (...) “Lissa polilica de inveslimenlos no ensino superior

deve ser global e integrada, independendo da natureza da
insliluigdo, se federal, esladual, comunitéria, desde que os

indicadores de qualidade sejam levados em conla, afinal essa

é uma das principais fungoes.”*! ‘ ,

3. O Banco Mundlal e as estratégias neollberals |

O mais recenle documenlo publicado pelo Banco'Mun-
dial (“Educagido superior nos paises em desenvolvimento:
perigos ¢ promessas”, 2000)*? é revelador de sua nova estraté-

{

40. Por ocasiio da Reuniio Anual da Anped (2000), na introdugéo a confe-
réncia “Anisio Teixeira ¢ Florestam Fernandes: dois olhares de grande atualida-
de sobre a universidade brasileira”, sugeri um outro paralelo a ser feito no futu-
ro comparando os desempenhos dos ministérios Gustavo Capanema ¢ Paulo
Renalo Souza “néo s6 pela longevidade de ainbos no poder, mas scjamos juslos
com Capanema: apesar de sua imperdodvel atuagéo no fechamento da Univer-
sidade do Distrito Federal, teve um papel importante na construgio do sistema
pliblico de educagao superior enquanto o atual ministro esté contribuindo de-
cisivamente para o seu desmantelamento”. ] ,

41. Danilo Marcondes, “A crise da universidade brasileira”, Rio de Janeiro,
Jornal do Brasil, 9 de julhio de 2001, p. 9. Esta posigio converge coin a do Minis-
tro de Educagio. Num dos [rustrados projetos de “autonomia” propostos pelo
governo alual, 0 MEG considerou inegocidvel a solicilagio da Andifes de que o
prazo de vigéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior
para o financiar exclusivamente as ifes pudesse ser de 15 ou 20 anos e hdo
apenas de 10 anos como previa o projeto, o0 que legalizaria o [inanciamentlo do
sistema privado apds uma década. oo s

42. The lusk force on higher education and sociely (2000).
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gia, visando envolver a Unesco, s vésperas da Conferéncia
Mundial de Paris, na produgio de um prelenso documento
conjunlo. Sem querer analisar essa melamorfose do Banco
Mundial, cabe, no entanlo, mencionar que o novo documen-
to busca associar-se a Unesco, que sempre defendeu o finan-
ciamento publico das universidades como “um investimento
social de longo prazo”® e mudar o discurso que influenciou
fortemenle os governos lalino-americanos: a idéia de que “pri-
oridade” ao ensino primirio se faz em detrimento do ensino
superior apoiando-se na asserliva de que “o financiamenlo
estalal das universidades é uma forma regressiva que favore-
ce os grupos de renda clevada™.

A anidlise detalhiada do dltimo documento elaborado por
Angela Siqueira leva a conclusao de que “essa mudanga no
discurso (...) nao significou um endosso a idéia do ensino
superior como umn direito lumano e social, com uma quali-
dade e relevancia vinculadas com o ideal de construgao de
uma sociedade mais democrilica, justa e solidéria tal como
foi de certa forma explicitado nos documentos da Unesco
(1995, 1997, 1999)". A aulora conclui que “o documenlo da
forga-larefa nega os ponlos fundamentais conlidos nos docu-
menlos de polilica de ensino superior da Unesco e de uma
perspecliva educacional mais vollada para o meio ambiente
e nio para o mercado. Em um contexto polilico mais amplo,
o referido documento caracleriza mais uma dispula entre o
Banco Mundial e a Unesco. De falo, pode ser visto como um
tipo de reagio levada a cabo pelo Banco Mundial visando
enfrenlar e diluir a mobilizagao e aglutinagdo de forgas de
diversos grupos ligados ao ensino superior e nao-alinhados
com a filosofia do Banco, e que de cerla maneira foi propici-
ada pelas discussoes iniciadas de forma mais sistemalica a
parlir de 1992 ¢ que culminou com a Conferéncia Mundial
sobre a educagao superior em 1998, em Paris.”*

43. Vide Trindade (2001: 117-124).

44. Essa posi¢iao de Donald Wincler, do Banco Mundial, foi conteslada
pelo entdo Reitor da Unam, José Sarukham, ao afirmar que em sua inslituigao
“dois de cada trés alunos que entram para a licenciatura sdo da primeira gera-
Gao de sua familia que vai 3 universidade. Ten isto algo de elitista?” Trindade
(2001: 27-37).

45. Siqueira (2001: 3-8).
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Segundo o testemunho do ex-diretor da Divisao da Edu-
cagdo Superior da Unesco, a estralégia insidiosa’ do Banco
Mundial foi clara: a task force que resultou da “agdo de um
pequeno grupo dentro do Banco Mundial, nao foi coordena-
da pelo organismo competente em matéria de educagio no
interior dessa instiluigdo” (...) “Considerei inoportuna, na-
quele momento, a maneira como a iniciativa foi proposta.
Parccia-me pelo menos ambigua. Havia risco de utilizagdo
eleiloral e islo nao interessava nem a Unesco nem aos que do
mundo inleiro se haviam langado num processo de reflexdo
profunda sobre os desafios da educagéo- supenor no limiar
do novo século.”*® o :

A leitura do documento mostra que, apcsar de algumas
mudangas na linguagem e adesdo a algumas teses da Unesco?,
o Banco Mundial defende o estabelecimenlo de um sistema
estratificado em termos de criagio, acesso ¢ disseminagio do
conhecimento. Paises e individuos com renda superior deveri-
am produzir ¢ ler acesso a conliecimento de alta qualidade,
enquanto que os de baixa renda deveriam assimilar a produ-
Gao. Essa é a divisdo social e econdomica do saber proposta pelo
Banco: os de baixa renda tém que se especializar na “capacida-
de de aceder e assimilar o conhecimento novo”. Além disto, o
documento “conjunto” nega os pontos fundamentais das poli-
licas propostas pela Unesco em matéria de educagao superior,
construfdas coletivamente de 1992 a 1998, e representa, de
falo, uma operagao politica para enfrentar e diluir a mobilizagao

de forgas ndo alinhadas com a [ilosofia do Banco. A metéfora

do “cavalo de Tréia” parece simbolizar a nova estratégia
diversionista do Banco Mundial em sua relagdo com a Unesco.*®

46. Dias (2001: 43 e 57).

47. Por exemplo, a necessidade de expansio da educagao superior, sua
missio pablica, sua relagio com o desenvolvimento da sociedade e a formagio
da cidadania democrélica, e, inclusive, revalorizagao do papel do Estado no
financiamenlo e a importincia de dirigenles com lideranga para melhorar os
nfveis de geslio universiléria e a relevancia da cducugao humanisllca para os
pafses emn desenvolvimento. co

48. Esla foi a meléfora que utilizei na minha exposigao sobrc o documenlo
“conjunlo” Banco Mundial/Unesco na recenle “Reunién Regional de Seguimiento
de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de la Unesco para la Amé-
rica Lalina y el Caribe, La Plala (Argenlina), 15-16 de margo de 2001.
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Se examinarmos o impacto do Banco Mundial sobre as
politicas de educagio superior na América Latlina, observa-
se que exislem, pelo menos, trés lipos bésicos de estratégias
de implantagdo do modelo neoliberal.

O modelo precursor é o chileno, que inlegra o conjunto
de reformas iniciadas pelos Chicago-boys, com o suporle da
ditadura militar de Pinochet. O governo estabeleceu o fim da
gratuidade no sistema piiblico de universidades, implantou
um sistema compensatério de bolsas, e, a0 mesmo lempo,
por 1neio de politicas governamentais, o sistema privado ex-
pandiu-sc fortemente. O primeiro governo democritico do
Chile manteve a politica anterior, mas introduziu controles
sobre o sistema privado por meio da avaliagao dos seus cur-
sos. O [inanciamento estalal das universidades publicas
regrediu cerca de 25% do lotal do orgamenlo universitario e
o restanle deve ser buscado em outras fontes (mensalidade
dos estudantes, pesquisas aplicadas ¢ cousullorias especial-
mente para o sclor privado).

O segundo modclo é o mexicano, que negocia sua divi-
da extlerna e torna-se o primeiro pais da América Latina (de-
pois do Chile) a adotar uma politica de ajusle econdomico,
privatizagoes e de reforma do Estado. Embora a crise mexica-
na lenha encerrado o periodo de rdpida expansao do sistema
universildrio ptblico, os efeitos da crise de 1968 na Univer-
sidade Nacional Aulénoma do México (Unam) e a saluragio
da capacidade de expansio de sua principal universidade,
levou a criagdo de uma nova instiluigdo na capital federal: a
Universidade Autonoma Melropolitana (UAM). Resultado de
uina articulagio entre o governo federal e dirigentes da Unam,
a proposta da nova universidade multi-campi se eslrutura por
meio de um modelo institucional de pesquisa. No processo
de sua implementagio, os dirigenles da UAM, sob a
hegemonia das dreas das ciéncias duras*®, criam os mecanis-
mos internos de avaliagao de produtividade dos professores,
definindo uma tabela diferencial de carreira e saldrios segun-
do critérios de desempenho. Esses mecanismos, internalizados

49. Vide a lese de Alvarado (2001).
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e praticados inlernamente na UAM sob a influéncia de orga-
nismos inlernacionais (OCDE e Unesco), constituiram uma
eslralégia antecipaléria interna que serviu de experimento
para que o governo federal pudesse estabelecer posteriormente
uma polilica do mesmo tipo a ser aplicada ao conjunlo do
sistema universitario. et ;
O modelo brasileiro é paradoxalmente'original. 0] regi~
me mililar do Brasil leve uma polilica para o ensino superior
enquanto no Chile, na Argentina e no Uruguai os militares
desmantelaram as universidades publicas. O sonho de criar
um “Brasil-poténcia” fez com que os mililares fossem sensi-
veis ds propostas de sclores do governo que se articularam
com dirigentes ¢ represenlanles da comunidade cientifica e
universildria para definir politicas para‘a modernizagao da
universidade ¢ da ciéncia ¢ lecnologia. A partir desse processo
foram eslabelecidas algumas polilicas que tiveram efeilos trans-
formadores no quadro universildrio, cienlifico e tecnolégico.
A reforma de 1968 ¢ os substanciosos recursos ofcreci-
dos pelas agéncias de financiamenlo da pé6s-graduagio e da
pesquisa (Capes, CNPq e Finep), dentro de sucessivos Pla-
nos de Desenvolvimenlo Cientifico e Tecnolégico, profis-
sionalizaram o sistema universitdrio, com a implantagao dos

regimes de tempo integral e de dedicagdo exclusiva e, so-

breludo, implemenlaram uma consistente 'politica de pds-
graduagdo, com a avaliagdo pelos pares sob a coordenagao
da Capes. Com recursos para pesquisa, oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) e um amplo sistema de bolsas de pés-graduagao
no pais e no exlerior e de iniciagao cientifica para.os alunos
de graduagdo, a universidade publica modernizou-se, e a
comunidade cienlifica expandiu-se, gerando um crescimento
sustentado das sociedades cienlilicas, das associagoes de
pés-graduagio e pesquisa em ciéncias e humanidades. To-
dos esses esflorgos conjugados certamente burocratizaram
as universidades, transforinadas em pesadas organizagoes,
com complexo sistema de decisdo corporativo, mas, ao mes-
mo tempo, modernizaram e qualificaram o sistema publico
de educagio superior, colocando-o numa posigao de lide-
ranga na América Latina. i ; ! x
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O outro lado da moceda foi a divisao de trabalho no cam-
po do ensino superior que se estabeleceu durante o regime
militar. A universidade publica se qualificou mas nio se ex-
pandiu para atender a forte demanda por educagao superior.
Minha hipélese ¢ que tal fato resultou da conjugagio entre o
temor do governo mililar com os efeilos politicos de uma
universidade publica massificada ao estilo argentino ou me-
xicano e a posigdo de resisténcia de dirigentes e professores
das universidades conlra uma expansao que pusesse em ris-
co os novos padrées de ensino pds-graduado associado a pes-
quisa. Ao nao planejar uina politica de expansio qualificada
para o ensino privado, o MEC eslimulou, com a conivéncia
do Conselho Federal de Educagio (CFE), que os niveis de
exigéncia para a criagio de universidades fossem avillados
pcla disseminagao descontrolada de “empresas educacionais”,
cuja aulonomia e baixa qualidade média desafiaram os su-
cessivos governos da Nova Repablica.

A experiéneia chilena — diferenlemente da brasileira
que deixou a expansao do sislema privado ao livre jogo da
permissividade (¢ da corrupgio) do anligo CFE — foi mais
consislente dentro da cstralégia neoliberal: comegou avali-
ando as universidades privadas, partindo do pressuposlo que
as publicas eram de melhor qualidade. Com relagio ao Méxi-
co, o diferencial é que o sislema privado (embora em mode-
rada expansdo) represenla menos de 30% do tolal de matri-
culas, e os recursos para o financiamenlo puiblico das univer-
sidades léin crescido, havendo um forle estimulo ao ensino
técnico de nivel superior.

A dindmica das tensas relagoes entre governo e univer-
sidades publicas tem se manifestado niao s6 no Brasil, mas
também nos paises desenvolvidos e latino-americanos, como
resullante de agdes governamentais restrilivas a expansio das
universidades. O pés-guerra favoreceu a massificagao das
instituigoes de educagido superior, fazendo com que as uni-
versidades perdessem seu cardler elilisla lradicional, trans-
formando-as em organizagoes burocréticas e complexas.

Com a crise econdmica dos anos 80, os governos dos
paises desenvolvidos reduziram o ritmo de expansiao das
universidades, inantendo, no entanio, niveis aceitdveis de fi-
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nanciamento ptblico. A grande excegao foi a Inglaterra que,
a partir de 1981, desenvolveu as drasticas politicas educacio-
nais que se transformaram em modelo neoliberal de referén-
cia. A parlir de entdo, estabelece-se um grande divisor de
4dguas: de um lado, os governos que se inspiram no modelo
thatcheriano, ou/e, mais tarde, se submetem as pressdes do
Banco Mundial ou da OCDE; e de outro, os que buscam, ape-
sar da crise fiscal do Estado, manter adequadamente um sis-
tema de avaliagao voltado para a melhoria da qualidade aca-
démica, niveis satisfatérios de investimentos para infra-es-
lrutura, equipamentos para laboratorlos e financiamento
compelilivo para pesquisa. ' ,
Uma das vertentes dessa visao neohberal — sustentada
por alguns especialislas em economia da educagio e gestéo
do ensino superior ligados ao perlédlco Policy perspective,

da Universidade de Pensylvannia — é de que a universidade

deve “responder a diversas necessidades que lhe sdo exler-
nas”, tornando-se cada vez mais uma “organizagio
multifuncional, indispensével e ulilitaria”. Este novo mode-
lo internacional, vélido inclusive para os Estados Unidos, dard
énfase para a graduagao e serd cada vez mais seletivo na pes-
quisa, ainda que “a prestagdo de servigos econdémicos e soci-
ais faga parte em igualdade com a pesquisa na -geragio de
novos conhecimentos.”°

Eis, porlanlo, o desafio a ser enfrentado. compreendcr as
diferentes dinamicas universitérias e politicas governamentais

para buscar novos caminhos. Esta é uma tarefa urgente e uma
exigéncia académica e polmca A comunidade umversn{ma e

1
seus dirigenles l&ém que se mobilizar para debater, ,amplamente

a queslio e propor alternativas que lornem posswel a reforma
necesséria para garanlir o futuro da universidade,

50. Vide “The Transatlanlic Dialogue” e “An Uncerlain Terrain” (1993).
No livro de Osborne e Gacbler (1994), p. 190, os autores apresenlam o exemplo
da Faculdade Técnica Fox Valley em Wisconsin, com 45 1nil alunos, como a
“inslituigao priblica mais completamento voltada para o cliente” e avaliam que
“a tinica e melhor mancira de fazer com quo os prostadores de servigos pblicos
respondam aos sous clientes 6 colocar os recursos nas méos dos clientes e deixa-
los escolher. Se os clienles controlam os recursos, séo cles quo escolhom o des-
tlino e a rota”. i o I

AS METAFORAS DA CRISE ... 39

Em nome do salular corporativismo universitario,* que
garante a liberdade académica das injungoes do poder religi-
oso, politico ou econdémico, nacional ou inlernacional,
indissocidvel da idéia de aulonomia, ndo se pode mais retar-
dar a reforma universitaria. Tornou-se inadiavel que lodos os
segmentos da comunidade universilaria saiam do imobilismo
propondo allernativas. Nio basla a mera resisténcia e a pos-
tura defensiva, porque elas podem conduzir a um dos objeti-
vos dos governos lalino-americanos: lornar obsolelas as es-
truturas atuais, legitimar a privatizagao interna, manter a co-
munidade académica sob pressdo permanente em virtude da
precarizagio do espago publico e expandindo o setor priva-
do, o que significaria a hegemonia plena das “politicas
salvadoras” ncoliberais.

Nesla perspecliva, é preciso relomar ¢ recriar esse
palriménio de meléaforas incorporado a meméria coletiva e
nascido na cspontancidade dos momentos de crise radical.
Tornou-se priorilario refundar a missio publica da institui-
Gdo universildria no contexlo da globalizagao e da “socieda-
de do conhecimento”. Esla é a larefa fundamental para todos
0s (ue querem preservar e renovar a secular instiluigao uni-
versildria. Seria conservador manter uma atitude que se li-
milasse a defesa da universidade publica, considerando-a imu-
ne a qualquer reforma de sua estrutura atual, desprezando as
ligoes da hisloria e suas transformagoes no tempo e no espago.
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O circulo vicioso da pecariedade e a
privatizacdo do espaco piblico*

Pablo Gentili**
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dade de Buenos Aires... ou ao que resta dela.

Duranle as duas ultimas décadas, os regimes neoliberais
estabelecidos na América Latina, tanlo por governos civis,
como por militares, promoveram profunda reestruturagio de
seus sistemas nacionais de educagao. Esse processo, cuja pri-
meira etapa concluiu-se em finais dos anos 90, estabeleceu-
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Berenblum, Graciela Hopstein, Emir Sader e Carlos Skliar por seus valiosos
comentérios ao presente capitulo. Também a Aixa Alcantara por sua colabora-
¢io para a sislemalizagio de dados sobre a universidade argentina, no projeto
de pesquisa “Reforma do Estado e Privalizagio da Educagio na América Latina”.
(UER}, 1998-2002)

** Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pesquisador do
Laboratério de Politicas Publicas (LPP/UER]). E autor, entre oulros, do livro A
Jalsificagao do consenso: simulacro e imnposi¢ao na reforma educacional do
neoliberalismo. (Vozes, 1998)
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se a partir de uma série de medidas que, para além das
especiflicidades locais, mostraram-se comuns a regido: ajuste
da oferta (islo é, redugio do investiniento puiblico destinado
a financiar a preslagio dos servigos educacionais, com a con-
seqiienle delerioragdo dos investimentos em infra-estrutura
e dos gastos em pessoal docente e nao-docente); reestruturagao
juridica do sistema (medianle aprovagio de novas leis gerais
de educagido, bem como de um arsenal de leis especificas,
com base nas quais as reformas foram se assenlando sobre
renovado fundamento normativo); e profunda redefinigao do
papel do Estado do ponto de vista educacional (ou seja, aban-
dono do Eslado-docenle e sua subslituigio por um Eslado-
avaliador que, distante da [ungio social de educar, tendeu a
ser assumido como “agéncia” fiscalizadora, delerminando os
graus de eficécia, de eficiéncia e de produlividade das insti-
luigoes educalivas). Polilicas de descentralizagdo e lransfe-
réncia, reformas curriculares, mudangas significalivas na ges-
lao escolar e na formagio docente se inscrevem e assumem
legibilidade nesse conlexlo inais amplo das reformas de pri-
meira geragao, implementadas pelos governos neoliberais la-
lino-americanos com o apoio de alguns organismos inlerna-
cionais — como o Banco Mundial ou o Banco Interamericano
de Desenvolvimenlo. P :

O processo, de impaclo direlo sobre todos os niveis do
sistema, implicou uma substantiva reconfiguragio das fron-
teiras entre o publico e o privado na educagio lalino-ameri-
cana, determinando, assim, complexa diniinica privalizadora,
que cerlamenle marcard a segunda elapa de reformas atual-
menle em curso. o o

No que respeila a universidade, o que antes havia sido
um sistema monopolizado pelo selor publico enlrou em co-
lapso (Levy, 1995; Mollis, 2000). Evidéncias disso sdo o nota-
vel aumenlo das inslituigoes privadas de educagao superior,
assim como dos alunos nelas matriculados; a redugao dos
gastos governamenlais destinados tanto ao financiamento do
subsistema universitdrio publico, como 4 manutengao do sis-
tema cientifico-lecnolégico nacional; a realocagio de recur-
sos eslalais para o financiamento de inslituigées superiores
privadas; e a implemenlagdo de uma série de mecanismos de
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captagao de recursos privados em substituigdo ao financia-
menlo governamental para a educagdo universildria publica
(por exemplo: a cobranga de mensalidades, laxas ou inscri-
gocs nos cursos de graduagio e de pds-graduagao; o estabele-
cimenlo de convénios com unidades produlivas; a venda de
servigos elc.).

As prometidas vanlagens que 0 processo de “moderni-
zagdo” lraria para as universidades da regiao nao se traduzi-
ram scndo no aprofundamento do caréler clilista que mar-
cou o desenvolvimento histérico da educagao superior lati-
no-americana. Duas décadas de reforma (ou de contra-re-
forma) universildria deixaram como consequéncia a inlen-
sificagdo dos mecanismos ja estruturais de exclusao educa-
cional, expressos pelos obsticulos, muilas vezes
intransponiveis, que enfrenlam os alunos mais pobres para
ingressar nas insliluigoes académicas de qualidade e nelas
permanceer.

O crescimento da oferta privada tendeu a se beneficiar
triplicemente da crise que atravessa a universidade publica:
por um lado, canalizando ¢ caplando para si boa parte do
aumento da demanda pela educagéo superior; por outro, des-
frutando das vanlagens oferecidas por administradores que,
mediante regulagio pseudoliberalizadora, aulorizaram a cri-
agio de dezenas de novas insliluigoes, transformando a edu-
cagdo superior cm um verdadeiro (super)mercado de Litulos
¢ de cursos; finalmente, beneficiando-se, do que respeila a
algumas dessas insliluigoes, de recursos financeiros diretos
ou indirelos, concedidos por governos que sislematicamente
demonstram mais generosidade com o lobby empresarial que
controla a educagio superior privada, do que com 0s recla-
mos da comunidade académica que alua nas instiluigoes
puablicas (Gentili, 2000).

Dessa forma, o processo de reeslruturagao universitéria
atualmente promovido pelos governos neoliberai§ lende a
gerar um circulo vicioso de precarizagio que questiona o ca-
rater publico das universidades ¢, assim, redefine a fungéao
social que eslas instituigoes exercem (ou deveriam exercer)
em uma sociedade democralica. Essa dindmica assume rele-
vancia em dois niveis entrelagados: 1) o da nova articulagao
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institucional (produlo da deterioragio das condigbes do tra-
balho docente, da mercantilizagio do sistema de p6s-gradua-
¢ilo e da privalizagao da agenda cientifica); 2) o da reconversao
intelectual do campo académico (que bloqueia as condigoes
de produgido de um pensamento auténomo e critico sobre a
realidade social e, especificamente, sobre a realidade educa-
cional). i : oo
Analisarei algumas breves questoes relativas a cada um
desses niveis. Para fazé-lo, apresentarei dados do sistema
universitdrio argentino — em particular, os da Universidade
de Buenos Aires. A opgio merece algumas rescrvas. De fato,
lorna-se evidenle que nem essa instituigao nem a Argenlina
resumem o complexo processo de reforma vivido pelo con-
junto das inslituigoes de educagio superior na América Lati-
na. No entanlo, nesse caso, como em muitos outros, compro-
var-se-d que o fator de unificagiao das reformas educacionais
do neoliberalismo nao é sua modalidade de implementagéo
(marcada pelas especificidades domésticas), mas o rumo ge-
ral da agado governamental e as conseqiiéncias excludentes ¢
antidemocraticas que as politicas de ajuste produzem nas
instituigoes publicas de educagio. o i

1. Para uma nova configuracdo institucional ' i

'

'

1.1. A deterloracdo das condicoes do trabalho docente ¢+ | i
: |

A universidade argeiitina, como grande parte das insti-

tuigoes educacionais da América Latina, sofreu os embates

de um processo reestruturador que, de certa forma, tem com-

prometido e obstruido seu funcionamento, até em suas con-

digoes minimas de qualidade. .

O ajuste em matéria de investimento publico foi acom-
panhado por dois processos paralelos e de efeilos comple-
mentares: a precariedade do trabalho docente nas institui-
goes publicas e o crescimento das universidades privadas —
dispostas a caplar a demanda educacional, tanto em termos
de estudos de graduagao, como de pos-graduagio. Referiremo-
nos ao primeiro desses processos, considerando o caso da
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Universidade de Buenos Aires, principal instituigao de nivel
superior da Argentina ¢ onde sc¢ desenvolve boa parle da pro-
dugdo cientifica do pais.!

Os vaivéns {inanceiros nao apenas submetcram a Uni-
versidade de Buenos Aires a uma visivel precariedade ein
maléria de infra-estrutural, mas tambéin deterioraram, ai como
em quase todas as universidades nacionais, as condigoes sa-
lariais dos docentes. Desde a relomada da democracia, em
1983, alé o final dos anos 1990, os professores universilérios
viram evaporar seu saldrio em mais da metade de seu valor
real. Em dados constantes, o saldrio de um docente com de-
dicagdo exclusiva passou de 100 délares, en1 1980, para 32,1,
em 1990 (Fernandez, Lemos & Wiiiar, D., 1997). Fica eviden-
te que a deterioragdo salarial ndo implica, por simples rela-
¢io de correspondéncia, perda ou déficil da qualidade dos
servigos educacionais. No enltanlo, os milagres lampouco
costumam escolher as universidades como ambito preferido
de realizagdo. Em oulras palavras: a perda salarial progressi-
va ¢ as péssimas condigées de infra-estrutura, em institui-
goes que, ao longo das tltimas duas décadas, cresceram sig-
nificativamente, fazem com que as condigbes de trabalho
pedag6gico se compromelam seriamente, transformando a
qualidade educativa em um verdadeiro prodigio sobrenatu-
ral. O explosivo aumento das matriculas associado & dimi-
nuigao do investimento eslatal levaram a que os proprios
docentes e nao-docentes das instituigoes ptblicas, mesmo
diante de suas condigdes precérias de trabalho, acabassem
subsidiando o crescimento do sistema universitario argenti-
no. Enquanto o altimo censo de alunos da Universidade de
Buenos Aires revelava aumento de mais de 70 mil alunos
matriculados no periodo 1996-2000 (crescimento de 38% em
relagdo aos 253.260 estudantes regulares da universidade), o
corpo docente ampliou-se em laxa significalivamente infe-

1. Sobre o crescimento das universidades privadas na Argenlina, ver Fanelli
(1997). Entre 1989 e 1995, criaram-se, na Argenlina, por meio de leis, resolu-
goes minisleriais e decrelos, sele novas insliluigoes publicas de educagio supe-
rior (cinco universidades ¢ dois institulos universitdrios) e 17 privadas (13 uni-
versidades e quatro institulos universitdrios).
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rior (22.084 docenles em 1994 para 24.508 em 2000, ou seja,
aumento de 9,8%).? ‘

Essa siluagio complemenla, por sua vez, uma particu-
lar e extremamente perversa estruturagido do trabalho acadé-
mico na Argenlina, que, ndo sendo recente, se aprofundou
durante os Gltimos anos. Dos 24.508 docentes que atuam na
Universidade de Buenos Aires, somente 73% (17.903) rece-
bem algum tipo de remuneragao por seu trabalho académico;
0s 27% do corpo docente restante (6.605) trabalha ad
honorem.? Fato que, longe de ser um dado comemorativo no
Ano Internacional do Voluntariado, expressa o histérico des-
prezo que os governos argentinos — civis e militares — sem-
pre manifestaram em relagdo a educagio superior. No pais,
24 mil docentes universitérios trabalham gratuitamente (27%
do total em exercicio na Universidade de Buenos Aires, 32%
do quadro docente na Universidade de Cérdoba; 25% na
Universidade de Rosirio e 22% na Universidade de Mar del
Plata, algumas das mais importantes do pafs).

Resulta evidente que, com algumas poucas excegoes, a
falta de remuneragio nao deriva nem do generoso desprendi-
mento individual dos docentes argentinos as lentagoes do
mundo material, nem de sua incomparivel vocagdo para o
sacerddcio. Basicamente, os docentes ad honorem costumam
ser jovens que se iniciam no magistério superior, ou profissi-
onais que, mesmo com experiéncia no exercicio da docéncia,
carecem de condigGes para negociar sua incorporagio ao nem
sempre equitativo sistema de distribuigao de cargos das dife-
rentes unidades académicas argentinas. A existéncia, entre os
ad-honorem, de professores que voluntariamente renunciam a
seu saldrio apenas confirma a precdria insergdo instilucional

2. Os dados apresenlados nesle arligo correspondem, salvo indicagio con-
tréria, & Secrelaria de Planejamenlo da Universidade de Buenos Aires, a Secre-
laria de Polfticas Universildrias e ao Sistema de Informagdo Universitdria do
Ministério da Educagao argentino. L P ;

3. Nas universidades publicas nacionais, existem duas calegorias docen-
tes: professores (titulares de céledra, associados e adjuntos) e auxiliares (“che-
fes de trabalhos pralicos” e assistenles de cdtedra). A categoria “auxiliares”
corresponde ao cargo de “assislente” em boa parle das instituigées de ensino

superior brasileiras. : T ;o -
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de pessoas com consolidada insergdo profissional fora das
universidades e com nenhum vinculo alivo com outras fun-
¢oes académicas, como a pesquisa ou a exlensdo.

Considerando a lolalidade do corpo docente remunera-
do (17.903), a Universidade de Buenos Aires possui 6.299
professores tilulares, associados ou adjuntos (um pouco mais
de um lergo), e 10.630 auxiliares (assistentes) (quase 60% do
total de docentes remunerados). O ntunero de profissionais
com dedicagdo exclusiva a docéncia (40 horas semanais) ¢,
nessa universidade, muito baixo: 18,9% dos professores
(1.190) ¢ 11,1% dos auxiliares (1.175). Por oulro lado, o na-
mero de docentes com dedicagédo parcial (10 horas semanais)
é elevado na calegoria professores (57,9%) ¢ exageradamente
allo na auxiliares (72,9%).*

Em lermos salariais, a remuneragdo média de quase 70%
dos docenles argenlinos (mais de 63.000) é de 115 d6lares
mensais (salirio correspondente ao reginic de dedicagao par-
cial a docéncia); 18% do total de docentes remuncrados rece-
bem wm salario médio de 435 délares (saldrio corresponden-
te 2 dedicagio semi-exclusiva); enquanto 16% dos que com-
poem a folha salarial recebem remuneragio média de 1.000
délares (dedicagao exclusiva).’® Isso significa que, para a gran-
de maioria dos professores ¢ auxiliares docenles das univer-
sidades pablicas argentinas, a possibilidade de obter um sa-
lario que permila a dedicagio exclusiva a docéncia e a pes-
quisa reside na acumulagio de cargos dentro da propria ins-
tiluigdo, ou em diversas unidades académicas. Dessa forma,
o pluriemnprego cosluma ser a Gnica alternativa de sobrevi-
véncia da maioria dos docenles universitdrios argentinos.

Enlretanto a situagio é ainda mais grave ja que, tal como
afirmamos, quase dois lergos do corpo docenle sdo auxiliares
de cétedra (professores assistenles). Dada a particular estrulu-
ragao do trabalho académico na Argenlina, sdo esses 0s pro-

4. A dedicagao exclusiva corresponde a uma carga de 40 horas semanais; a
dedicagdo semi-exclusiva, a 20 horas; ¢ a dedicagdo simples ou parcial, a 10
horas scmanais.

5. Dados da Federagio Nacional de Docentes Universildrios {Conadu, 2001).
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fessores que se encarregam, de fato, dos cursos de graduagao.
Na Universidade de Buenos Aires, metade deles tem menos
de 34 anos e estd submetida aos mesmos critérios de avalia-
¢do de produgdo e de competéncia que hoje caracterizam o
campo académico de boa parte do mundo. De modo que, para
aspirar a qualquer promogao, lanto como para poder ingres-
sar e permanecer na carreira cientifica, devem realizar cur-
sos de mestrado ou de doutorado. Dados recentes revelam
que 49% dos auxiliares docenles cursam ou cursaram, nos
ultimos anos, algum tipo de pés-graduagio stricto sensu. E
muito embora, na Universidade de Buenos Aires como no
conjunto das universidades argentinas, o nimero de auxilia-
res que efctivamente concluiu cursos de mestrado e de dou-
torado seja muito baixo (menos de 5%), o interessc em realiza-
los ja deveria ser destacado como fator que, a longo e médio
prazo, poderia se contrapor a cilada perda de qualidade, rc-
sultante das politicas de ajusle orgamentario. No cntanto, a
realidade parecc ser mais coniplexa e bastantc menos alenta-
dora. :

1.2. Oferta e demanda no sistema de posgraduacao os efeltos pe/versas
da precarizagdo :

A universidade argentina viveu durante a década de 1990
uma verdadeira explosdao em seu sistema de pds-graduagio.
Instituigoes piiblicas e privadas foram configurando assim
uma ampla e diversificada oferta de cursos, que hoje concen-
tram mais de 50 1nil alunos. Boa parte dos usudrios do siste-
ma de pés-graduagao atua como docente nas préprias uni-
versidades que oferecem esses cursos. Ainda que, de manei-
ra geral, os estudos de graduagdo nas instituigées publicas
sejamn graluilos, o sistema de pés-graduagio se estruturou com
base em cobranga de mensalidades, o que permite, de fato,
dispor-se dos recursos necessérios para o financiamento de
cursos nesse nivel. Seja como . tnica allernativa diante da
auséncia de recursos governamentais para sustentar a cria-
¢ao e a manutengio de cursos de especializagio, mestrado e
doutorado, seja como estratégia apropriada para solucionar
os problemas de caixa das universidades publicas (ou por
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ambos os molivos), o certo é que o sislema de pés-graduagio
argentino, hoje, se manlém gragas a cobranga de mensalida-
des dos usudarios — mecanismo que possibilila o subsidio da
oferla e o pagamento dos cuslos do pessoal académico. Nao
se trata, porén, aqui, de analisarmos os efeitos de tal situa-
Gao sobre a configuragio de um mercado de cursos de pos-
graduagao altamentle compelilivo e segmentado (Gentili,
1998), mas de destacarmos apenas uma lendéncia que, como
efeilo perverso, acaba aprofundando as ji precérias condi-
goes de trabalho docente nos cursos de graduagao. Na Argen-
lina, esse quadro assumiu caracleristicas especificas:

a) Duraule a primeira melade dos anos 90, a oferta de
cursos de pds-graduagao duplicou no pais, tendén-
cia que conlinuou em espetacular aumento durante
loda a década (Barsky, 1995, 1997, 1999).

b) Fracassadas as diferenles tentativas de constituigao
de redes interinstitucionais de pds-graduagao, a cri-
agao de cursos de especializagao, mestrado e douto-
rado seguiu rumo cadlico. Nas universidades publi-
cas nacionais, a explosiva ofcrta nesse nivel teve
como origem uma combinagdo de interesses acadé-
micos, por um lado, e econoémicos, por outro. Como
mencionado, os cursos de pds-graduagao nas univer-
sidades puablicas argentinas costumam orienlar-se por
medidas de aulo-financiamento centradas na cobran-
¢a de mensalidades dos usuérios. Assim sendo, os
cursos que ndo se mostram renldveis lém enormes
dificuldades para se manter em funcionamento e sdo
commumente fechados. Nesse senlido, a combinagio
de interesses acadéinicos e econdmicos na criagao
de cursos supds, a rigor, uma progressiva subordina-
¢ao dos prineiros aos segundos.

c) O sistema de pés-graduagio, heterogéneo conglo-
merado de cursos e de programas de qualidade
muito diversa — foi se conslituindo em um sub-
mercado de trabalho para os docentes de maior hie-
rarquia, com o qual conseguem complemenlar o
exiguo salério que recebem pela dedicagao aos cur-
sos de graduagao.
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d} O cuslo das mensalidades desses cursos, assim como
o valor do saldrio dos docenles que neles trabalham
variam enormemente, sendo definidos com base nos
principios de mercado.

e) Finalmenle, a recenle e ampla oferta de cursos de
po6s-graduagao costuma eslar totalmente desvincula-
da das atividades de pesquisa desenvolvidas nas ins-
tituigoes universitarias publicas. Essa realidade é
parlicularmenle preocupante nas instiluigoes puabli-
cas, pois sdo elas que, na Argenlina, contribuem fun-
damentalniente para o desenvolvimenlo dos estudos
cientificos. A isso soma-se o falo de as insliluigées
privadas de educagao superior sempre lerem sido, a
rigor, espagos exclusivos de docéncia — tendéncia
ampliada com a criagdo de novas universidades du-
ranle o primeiro e o secgundo mandalos do presiden-
le Carlos Menem. { A

Dessa forma, nas principais universidades nacionais, o

sislema de pés-graduagio foi montado — como nao poderia
deixar de ser — com a parcela de maior hierarquia e reconhe-
cimento académico do corpo docenle que ji atuava nas pro-
prias instituigées publicas. Conforme mencionamos, menos
de 20% dos professores da Universidade de Buenos Aires,
por exemplo, possui dedicagdo exclusiva ao cargo. E ainda:
embora pouco mais da melade dos docentes (54,4%) {requenle
assista algum curso de pés-graduagio, apenas 15,7% possui
titulo de mestre ou doulor. Dessa forma, a criagdo de
mestrados e de doutorados permitiu a alguns professores a
possibilidade de complementar sua renda com a prestagdo
de servigos docentes, cm razio da nova oferla de cursos. A
diferenga de oulros sislemas universildrios, na Argenlina, a
estrulura de graduagio e a de pés-graduagdo funcionam pa-
ralclamente dentro de cada inslituigdo. Assim, o profissional
que alua em um curso de pés-graduagao (dentro ou fora da
instituigio em que exerce fungodes docentes) recebe da uni-
versidade, comumeiile, uma remuneragido pontual em fun-
giio dos servigos preslados. :

Ainda nio se dispoe, infelizmente, de pesquisas que

permilam analisar os efeilos dessa duplicagio de fungoes nas
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carreiras universilirias argenlinas. Pode-se lodavia avenlu-
rar a hipélese de que aqui, como em outros casos de pluriem-
prego, ocorre um deslocamenlo parcial, mais ou menos in-
tenso segundo o caso, da alengio concedida as fungoes do-
cenles dos cursos de graduagdo: os professores com maior
hierarquia académica se afastam, formal ou informalmente,
dessas alribuigoes para dedicar-se aos cursos de pés-gradua-
¢do (uma das principais fonles de complemenlagéo salarial
para os professores lilulares e adjunlos). Se assim o ¢, entao
os docentes auxiliares provavelmente acabam acumulando
fungdes académicas, dianle das novas larefas assumidas pe-
los coordenadores das caledras — agora lambém docenles
das pés-graduagoes. Em oulras palavras: na Argenlina, com
essa eslrulura académica hierarquica e verlical, a mulliplica-
¢ao de fungdes na ponta da pirdmide leva, incvitavelmente, &
mulliplicagio de fungdes na base.

Além disso, a compulséria necessidade de manter a ofer-
ta de pos-graduagio a parlir de estralégias de aulofinancia-
menlo (cenlradas na caplagio de recursos mediante a cobranga
de mensalidades) conduziu a paradoxal siluagao em que a
melhoria das condigoes salariais, para um pequcno segmen-
to do corpo docente (os de maior hierarquia, agora professo-
res dos novos cursos), esteve, entre oulros falores, diretamen-
te vinculada ao empobrecimento daqueles que — sendo do-
cenles assislenles — lornaram-se¢ os principais “clientes” da
ampla oferta de cursos de pés-graduagio. Dessa forma, aque-
les mesmos malriculados na pés-graduagao (por exemplo, 50%
dos professores auxiliares da Universidade de Bucnos Aires)
passaram a subsidiar, com seus ji miseréveis saldrios, a lam-
bém pobre ¢ camuflada recomposigao salarial obtida pelos pro-
fessores litlulares, associados ou adjunlos, que comegaram a
prestar servigos docenles nos cursos de pés-graduagao.

Alualmente, em média, 72,9% dos professores assislen-
tes da Universidade de Buenos Aires (7.750) recebem remu-
neragio mensal de 115 dolares. Se algum deles decide reali-
zar, por exemplo, mestrado em Economia oferecido por essa
instiluigio, devera pagar para lanlo 5.400 délares anuais. Em
oulras palavras, precisard dispor de 47 saldrios para fazer a
p6s-graduagio oferecida pela mesma universidade em que
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alua como docenle (requisito, alids, indispensdvel para se
manler e progredir na carreira académica). Resumindo: a
universidade oferece um curso de dois anos a uma “clienle-
l1a” que, para poder pagé-lo, deverd trabalhar, para essa mes-
ma insliluigao, lrés anos e meio (13 saldrios por ano) — con-
siderando-se apenas que ela possa viver duranle esse tempo
sem nada gaslar consigo da remuneragio recebida. Contudos
essa espoliagdo é alé menor se comparada com!o custo do
mestrado em Administragio de Empresas oferecido pela mes-
ma insliluigdo de cusino: 15.000 délares (ou seja, valor equi-
valente a remuneragio de dez anos complclos de (rabalho
docenle na instiluigdo)! Obviamenle, sec o inleressado esliver
enquadrado na escravocrala condigio de ad honorem, sé po-
derd realizar um curso de pés-graduagio se sc submeler is
incleméncias de um mercado de trabalho que, na Argenlina,
desemprega ou subemprega mais de 40% da populagao eco-
nomicamente ativa.

Como deve resultar cv1dcnlo, a gcncwudadc com que

os governos argenlinos subsidiam os grandes grupos econo-

micos ou a responsabilidade com que costumam “honrar” os
compromxssos com as agéncias {inanceiras inlernacionais nio
sd0 prmcxplos morais aplicaveis as inslituigoes universildri-
as nacionais. O sislema de pés-graduagio nio apenas carece
de recursos governamentais para seu efetivo funcionamento,
como nem sequer exisle, em nivel ministerial, um programa
de bolsas para cobrir os cuslos de malricula dos alunos ali
inscrilos (boa parle dos quais, como afirmamos, sdo assalari-
ados das préprias universidades ou trabalham gratuitamente
nelas). A rigor, o Programa Nacional de Bolsas Universitari-
as, destinado a subsidiar estudos de graduagio, é absoluta-
menle limilado (alendia, em 1998, 2.133 alunos dos 1.036.234
malriculados). Em 2001, o conservador e torpe governo de
Fernando de la Rua, reforgando o ajuste aplicado por seu
anlecessor, diminuiu o nimero de bolsas oferecidas (redu-
ziu-o a 1.586). Comparado inlernacionalmente, esse progra-
ma é uma piada de mal-gosto. Enquanto a Espanha gasta com
seu sistema de bolsas 346 délares por aluno matriculado; a
Franga, 591 délares; a Alemanha, 801 délares; a Irlanda, 1.740
doélares; a Dinamarca, 2.692 délares, e a Suécia 3.553 doéla-
res, a Argentina “investe”... 9 délares (Crovello, 1999).
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O crescimenlo da p6s-graduagdo nao significou melhoria
nas possibilidades de produgao académica, mas fragmenta-
gdo ainda maior do corpo docenle. Tal siluagao aprofundou
ainda mais as condigoes de precariedade ao vincular-se a outra
tendéncia de efeilos desestruturadores: a perda, por parte da
comunidade académica, da capacidade de associar a forma-
¢ao qualerndria com a produgio de pesquisa cienlifica, ambas
subordinadas a l6gica mercanlil, que penelra capilarmenle nas
polilicas cducacionais dos governos ncoliberais da regiao.

1.3. Precarizagdo e perda de aulonomia: a privalizacdo da agenda clentifica

A produgdo de saberes no meio universildrio se desen-
volve, basicamenle, em Lrés esferas: na docéncia, na exlenséo
e na pesquisa. As ja mencionadas condigoes de precariedade
no exercicio da fung¢io docenle acrescenla-se a progressiva
desvalorizagio social das alividades de extlensdo — transfor-
madas alualmenle, de mancira geral, na venda de servigos,
cujo crilério ndo cosluma ser oulro senio o da renlabilidade.
A pesquisa mercce um comenldrio especial, jd que, por um
lado, ¢ por meio dela que se formam os principais quadros
universildrios e, por oulro, ¢ alingida pelas politicas de
privalizagao, que bloqueiam as possibilidades de aulonomia
intelectual.

Com algumas raras excegoes, as atividades de pesquisa
instalaram-se lardiamenle nas universidades latino-america-
nas. junto ao embriondrio ¢ cadtico desenvolvimento das pds-
graduagoes, oulros falores influenciaram esse processo:

a) A orienlagao hegemdnica em algumas instituigoes
mais lradicionais, desvinculadas da prética sislema-
lica no campo da pesquisa universildria, para a for-
magao de profissoes liberais de insergao direta no
mercado de trabalho (Schwarlzman, 1996);

b) A reslrigao, lambém nessas instituigoes, da pesquisa
a algumas poucas dreas cienlificas, como medicina,
agronomia ¢ engenharia (Schwarlzman, 1996);

c) Os sucessivos golpes de Estado e as freqiientes rup-
turas da institucionalidade democrética criaram uma
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barreira obscuranlista ao desenvolvimento do conhe-
cimento cienlifico, produzindo counseqiiecnte éxodo
dos melhores quadros intelectuais das universida-
des (Hinkelamerl, 1990);

d) O espetacular crescimento do nimero de matriculas
— desde os anos 1950, ainda que manifestado com
maijor intensidade a partir dos anos 1970 —, que, le-
vando a priorizagdo da demanda, implicou a
centralidade concedida as fungdes de docéncia, em
detrimmento das fungdes investigativas (Brunner,
1994); -

e) No dmbito desse crescimento geralmente cadtico, a
também impressionante massificagao do corpo do-
cente nao foi acompanhada por insergio orgéinica e
prolongada do pessoal académico nos programas de
pesquisa cientifica, concentrando boa parte (senio a
tolalidade) dos profissionais universildrios em alivi-
dades de docéncia (Levy, 1994). |

As incipienles atividades de pesquisa sofreram, na Ar-
gentina e em quase toda a América Latina, uma série de pro-
cessos que levain (e provavelmente continuardo levando) a
uma progressiva perda de aulonomia da comunidade acadé-
mica, no que lange a delinigdo das agendas de pesquisa cien-
tifica das insliluigoes universilarias locais (Gentili, 1999).
Verificamos essa tendéncia: 1) na diminuigdo do financia-
menlo publico para a pesquisa universildria e no estimulo a
criagdo de sistemas de mecenato privado, mediante convé-
nios e acordos com a drea empresarial; 2) na conseqiiente
crise das agéncias de promogio da pesquisa cientifica
(Conicet, na Argentina; Capes e CNPq, no Brasil; Conicyt e
Fondecyt, no Chile; Conacyt, no México etc.); 3) na progres-
siva interferéncia de agentes privados na definigio das agen-
das de pesquisa, em contexlos em que os homens de negé-
cios costumam ser os Gnicos interlocutores socialmente re-
conhecidos pelos governos neoliberais para disculir sobre po-
litica cienlifica; 4) no desenvolvimento de sistemas de avali-
agdo que, por meio de indicadores de eficiéncia calcados em
critérios de produtividade empresarial, acabam sendo utili-
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zados como mecanismo de distribuigio de recursos para o
desenvolvimento de programas cientlificos ou para a distri-
buicdo de incenlivos salariais ao corpo docente. Como afir-
mamos ent oulro trabalho, que a comunidade cientifica seja
questionado o monopélio de decisdo na politica de ciéncia e
tecnologia nao é, necessariamente, uma nolicia a lamentar,
se, em seu lugar, se promovam mecanismos de socializagao
da agenda universitiria que conduzam ao reconhecimento e
a parlicipagdo de diferenles seclores sociais historicamente
alijados das decisoes relativas as polilicas educativas, como
os movimenlos sociais, os sindicalos, as associagoes de cam-
poneses e de indigenas, as entidades populares elc. O proble-
ma central, na América Lalina, reside no falo de que o deslo-
camento da comunidade académica foi realizado por meio
de mecanismos mercantis de distribuigao dos recursos pu-
blicos ¢ & centralidade assumida de forma mais ou menos
efeliva, conforme o caso, pelos sclores empresariais — torna-
dos os tnicos interloculores confidveis no falso didlogo pro-
movido pelos governos acerca das razoes que devem guiar a
produgao cienlifica nacional (Gentili, 2000).

O processo de privalizagdo das universidades nacionais
descreve, assim, um circulo vicioso de precariedade que, de
forma direta, coloca obslaculos para as condigoes de quali-
dade e de igualdade que devem estruturar todo o sistema
publico de educagio em uma socicdade democrética. O pior
¢ que isso nao é tudo...

2. A privatizacao universitaria e o bloqueio politico da critica tedrica

“O inleleclual” — afirma Bourdieu — “é um persona-
gem bidimensional, que, por um lado, exisle e subsiste so-
mente quando exisle e subsisle um mundo intelectual aulé-
nomo e, por outro, quando a auloridade especifica que se ela-
bora nesle universo a favor da aulonomia se compromete com
as lutas polilicas” (Bourdieu, 1995: 13). Sendo assim, a crise
universitidria na América Lalina lem dupla dimensao: as po-
liticas neoliberais obstruem a possibilidade de conslituigio
de um campo intelectual auténomo ao esvaziar, empobrecer
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e conduzir 4 decadéucia as universidades como espago pi-
blico de produgio de conhecimentos socialmente relevantes;
e, ao niesmo lempo, o compromisso politico-democritico dos
intelectuais diminui, ao se reduzir ao extremo sua vinculagio
com as lulas e as resisténcias protagonizadas pelos movimen-
los sociais e populares latino-americanos. : !

Nesse sentido, as politicas de privatizagio universitéria
ndo apenas tém impacto direto na discriminagao dos alunos
de menores recursos e na condigio de precariedade do traba-
lho docente, mas também nas forinas que assumem a produ-
Gdo inteleclual e as perspectivas analiticas que tendem a se
desenvolver, ou a silenciar-se, no meio académico. As consc-
quéncias das polilicas de ajuste devem ainda, e por isso mes-
mo, ser buscadas na configuragio particular.dos campos in-
telectuais locais e nas interferéncias que esses acabam so-
frendo na construgio de sua prépria aulonomia. '

De maneira simplista, poder-se-ia supor que o ajuste [i-
nanceiro e a precarizagio docente acabam condicionando ou
bloqueando a produgio intelectual, sendo a principal causa
da deterioragio da qualidade educativa na formagao univer-
sitaria. Parece evidente que a pobreza em maléria de infra-
estrutura, a mercantilizagdo dos ambitos universitirios e as
péssimas condigdes para o exercicio da docéncia e da pes-
quisa (ambas cada vez mais dissociadas) interferem fortemen-
le nas possibilidades de produgio e de socializagdo dos sabe-
res. No enlanlo, o impaclo dos processos de reforma neoliberal
afigura-se mais amplo e mais profundo. Assim, o circulo vi-
cioso da precarizagao das condigoes de trabalho se justapode a
um objetivo politico que, ndo menos evidente, é menos signi-
ficalivo: as universidades latino-americanas enfrentam, hoje,
poderoso processo de reconversao intelectual, que conduz a
redefinir a fungdo social das instituigoes de educagao superi-
or e o papel politico exercido pelos profissionais que nelas
atuam. Ambos os processos articulam-se e influenciam-se
muluamente. ' o ’ .

|
A privalizagdo supdc um ajuste profundo em matéria
de inveslimenlos governamentais, o que ocasiona, como dis-
somos, uma brulal precarizagio das condigdes de trabalho
intelectual. Ao mesmo tempo, esse processo também pro-
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move severa interferéncia politica na produgao leérica, des-
locando a crilica social — que teve, historicamente, forte
presenga nas universidades latino-americanas — e substi-
tuindo-a por um pragmatismo quase sempre reducionisla,
que se disfarga sob o argumenlo aparentemente sedutor de
que os saberes universilarios devem ter utilidade pratica
imediata. A crise econdmica que enfrentam as universida-
des certamente imbrica-se nessa dinimica, mas nao a expli-
ca totalmente. Dai ser necesséario compreender como a atual
reforma neoliberal redefine a fungio social do saber acadé-
mico, assim como o sentido dos contexlos e dos sujeilos
que o produzem.’

E preciso, pois, compreender a natureza do processo de
reestruluragdo que alravessamm nossas universidades publi-
cas — em lermos do lipo de conhecimento que geram —, as-
sim como as melamorfoses que sofre o trabalho intelectual,
quando despido de toda aspiragio a uma praxis transforma-
dora e submetido aos vaivéns do pensamento unico que atu-
almente coloniza o campo académico. I claro, porém, que o
tema excede em muilo as possibilidades de andlise deste ca-
pitulo. Assim, apresentarei aqui, de forma sumdria, algumas
tendéncias derivadas dessa nova geopolilica dos saberes hege-
ménicos e de sua institucionalizagio universitdria (Lander,
2000). Vollarei a me concenlrar no caso argentino, conside-
rando um campo especilico, o da sociologia da educagao, que,
do meu ponto de vista, resume de maneira emblemaética o
alual processo de reconversio intelectual promovido pelos
governos neoliberais.

7. Evidentemenle, as observagoes aqui realizadas tralam de reconhecer uma
tendéncia que de forma alguina ¢ geral e lolalizadora. Na universidade argenti-
na, como em muitas lalino-americanas, exislem inlelectuais que, de forma au-
daz, desafiam e questionam as polilicas neoliberais e seus eleilos antidemo-
crilicos. Qualquer generalizagao nesse assunlo corre o risco de transformar-se
em caricatura da realidade, além de grande injustiga com os esforgos militantes
de dezenas de inlelectuais que trabalhan de forma responsével e compromeli-
da, sofrendo o permanente desdém dos lurnos de governo. Carlos Vilas, em
resposta a umn célebre trabalho de James Petras (“As melamorfoses dos intelec-
tuais latino-americanos”, 1988), chama a alengio corrclamenle para os riscos
desse tipo de generalizagio (Vilas, 1990).[Ver, também, Petras (1990) e
Hinkelanmert (1990).}
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2.1. Intelectuais aos ministérios

Como resultado das sucessivas interrupgoes ditatoriais
da ordem conslitucional, o Ministério da Educagao argenti-
no, até muito recenlemente, nio permitiu a consolidagao de
equipes lécnicas compelentes entre seus quadros e, menos
ainda, um vinculo direto entre ele e o campo académico lo-
cal. Os poucos funciondrios técnicos de valor que suporta-
ram, dentro dos escritérios governamenlais, os anos de escu-
riddo foram condenados, para poderem sobreviver, aos s6-
taos do siléncio. Situagio semelhante tiveram de enfrentar
jovens e nem Lo jovens prolessores universitdrios que, nos
periodos de inlervengao militar, permaneceram nos claustros
académicos, tratando de passar desapercebidos, sob pena de
que a brutalidade repressiva pusesse {im a suas carreiras pro-
fissionais e a suas préprias vidas. Enquanto isso, alguns dos
principais intelectuais da educagio argentina se formavam
ou desenvolviam suas principais contribuigoes teéricas no
exilio. O clima de reconciliagio que sucede a loda derrota
transformou alguns dos cruéis funciondrios da ditadura mili-
tar, culpados diretos ou indiretos pelo desaparecimento de
dezenas de alunos e de trabalhadores da educagio, em
confidveis referéncias ou interlocutores respeitados pela po-
litica educacional em curso desde os anos 90. No entanto,
aqueles periodos tridgicos marcaram uma cisdo entre o mun-
do académico e a gestio ptiblica da educagio que o primeiro
governo constitucional, o de Rauil Alfonsin na década de 80,
nunca chegou a recompor. A '

Durante o governo de Carlos Menem essailcndéncia co-
megou a ser reverlida, ainda que com algumas peculiarida-
des perversas, as quais liveram impaclo direto na esfera inte-
lectual da educagio argentina. A dindmica gerada foi, basica-
menle, a seguinte: em meio a intensa redefinigao do papel do
Eslado em matéria educacional, o Minislério da Educagao,
aprofundando o processo de descentralizagdo da gestdo e do
financiamento da cducagao as provincias, foi assumindo no-
vas fungdes polilicas orientadas para o disciplinamento do
conjunio do sistema, segundo os rumos impostos pela trans-
formagdo em curso. Dianle da aparente ou real faléncia do
Esltado-docentle, o governo argentino prop6s ampla reforma,

Yy -
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em nivel nacional, da gestao educacional, conslituindo no-
vas cquipes profissionais, a comegar pela convocagao de al-
gumas das mais deslacadas [iguras intelectuais — que, até
aquele momento, aluavam em universidades ou instituigoes
regionais dedicadas a pesquisa em ciéncias sociais. Em pou-
cos anos, o Ministério da Educagiao mudou sua fisionomia.
Uma verdadeira invasio de quadros universitarios, muitos
deles jovens sem experiéncia alguma na gestao da educagao,
passaram a colonizar a administragdo publica diante do olhar
desconfiado de boa parte da velha burocracia minislerial. As
novas equipes lécnico-polilicas comegaram a atuar na imple-
mentagio de projelos ¢ de programas vinculados as necessi-
dades de reforma derivadas do novo marco normativo da edu-
cagio argentina: a Lei de Transferéncia dos Servigos Educa-
cionais para as Provincias (Lei 24.049), de 1992; a Lei Federal
de Educagio (Lei 24.195), de 1993; e a Lei de Educagao Supe-
rior (Lei 24.521), de 1995.

Mesmo com a marcada presenga de representantes politi-
cos ou de geslores das grandes corporagoes que controlam seto-
res nada despreziveis da educagio nacional (como a Igreja e o
lobby das inslituigoes educativas privadas), 0s novos quadros
foram ocupando, em alguns casos, cargos de diregao e, em ou-
tros, consliluindo-se na principal forga de trabalho das equipes
técnicas que comegaram a dar forga ¢ organicidade a reforma
correnle. Varios fatores criaram as condigdes de possibilidade
para o funcionamento dessa nova engrenagem institucional.

Abandonada a administragao das escolas, foi atribuido
ao ministério um conjunto de larefas de condugao, gestao e
monitoramento, muilas delas de carédler aparentemente léc-
nico — fungao para a qual foram convocados especialisla.s
das dreas em lransformagao. A constituigao de equipes lécni-
co-polilicas centrou-se nos seguintes projelos e programas:®

8. Mencionaremos, de forma suméria e sem a prelensio de descrevé-los,
alguns dos cixos cenlrais do processo de transformagao educacional levado a
cabo na Argentina durante a década de 90. Os projelos ¢ os programas agul
apresentados se derivam do novo marco juridico aprovado durante o !;overno
de Carlos Menem ¢ ainda vigente no pais. Mais detalhes sobre o conleudo de.s-
sas polilicas podem ser encoutrados na pagina Web do Ministério da Educagao

argenlino: www.nicye.gov.ar.
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* Estrutura do sistema. Modificagdo da estrutura vigen-
le (sele graus obrigalérios de Nivel Primério e cinco
de Ensino Secunddrio) em uma, com Nivel Inicial (cujo
allimmo ano passou a ser obrigalério), Educagio Geral
Basica (nove anos, lambém obrigalérios) e Educagio
Polimodal (irés anos). Coe : j

* Reforma curricular. Elaboragio dos Conteudos Basi-
cos Comuns (CBC), novo curriculo nacional aprovado
pelo Couselho Federal de Cultura e Educagio — tare-
fa para a qual foram convocados, entre outros, 600
experts de 17 disciplinas e dreas. = = = = ¢ !

* Gesldo escolar. Desenlio do Progran'xaNova Escola Ar-
genlina para o Século XXI, orientado para a redefinigio
do modelo de gestdo escolar que, segundo a inlerprela-
¢do da carleira educaliva, devia transformar as institui-
goes pedagdgicas em "organizagées'inleligenleé”. !

* Politicas compensatérias. Implem'entagﬁo do Plano
Social Educativo, transformado durante a Gestio de
la Rda em “Prograa Eqiiidade”, constituido por uma
série dc empreendimentos neo-assistencialistas, como
distribuigdo de livros, naterial did4tico, computado-
res, transferéucia de dinheiro para as escolas ¢ bolsas
para os alunos com poucos recursos econd1nicos.

* Educagdo e Trabalho. Criagio do Ins{ilulo, Nacional
de Educagio Tecnoldgica (INET), destinado a definir

politicas de inlegragio entre a educagio e o mundo do .

traballio, assim como a implemenlagdo dos Trajetos
Técnicos Prolissionais, allernativas de formagao pro-
fissional no Nivel Polimodal. A
* Formagao Docente. Organizagio da Rede Federal de
Formagao Docente Conlinua e implementagio de pro-
jelos de capacilagdo docente executados por universi-
dades, institutos de formagdo docente, organizag()e$
sindicais elc. :
* Avaliagdo. Implementagio do Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Qualidade ¢ dos Operalivos Nacionais de
Avaliagdo da Qualidade da Educagdo, realizados anu-
almente (provas de conhecimento com perguntas fecha-
das de opgao miltipla, destinadas a avaliar o rendimento
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dos alunos em diferenles disciplinas, assim como ques-
liondrios dirigidos a direlores, docenles e familiares).

* Reforma Universildria. Criagiao do Programa de Refor-
ma da Educagao Superior e implemenlagio de um fun-
do de apoio financeiro aos processos de reforma das
universidades nacionais, o qual, medianle mecanis-
mos compelilivos, comegou a distribuir uma série de
recursos especificos geridos com o apoio do Banco
Mundial (Fundo de Melloria da Qualidade Universi-
laria, FOMEC). Articulado a esle, criagio do Programa
de Incenlivos aos Docenles Pesquisadores, orienlado
a promover a pesquisa universitaria. Estabelecimento
da Comissao de Credenciamenlo de Pés-graduagio
(CAP) e da Comissdo Nacional de Avaliagao e Creden-
ciamento Universitdrio (CONEAU), para avaliagdo das
instiluigoes universilarias argentinas, credenciamento
de carreiras ¢ de cursos de pés-graduagio ¢ formula-
¢iio de reconiendagoes sobre novas instiluigoes uni-
versildrias. Finalmenle, instrumentagao do Sistema de
Informagio Universildria, deslinado a produzir e a sis-
temmatizar a inforinagio estalistica do setor.

A impressionanle capacidade de inicialiva do governo
Menem para reestrutlurar o sistema educativo argentino foi
montada, assim, sobre uma niao menos notavel relorma admi-
nistrativa do préprio Ministério da Educagio — que teve na
articulagdo dessas equipes lécnico-politicas seu principal im-
pulso operacionalizante. A {ungio social de educar, redefinida
agora como a {ungio polilica de monitorar e [iscalizar os pro-
cessos educalivos, concedeu a nova tecnoburocracia um signi-
ficativo poder no rumo das politicas educacionais em curso.

Essa dindmica [oi reforgada pela ativa presenga que, lam-
bém nesse periodo, passaram a ter alguns organismos internaci-
onais (como o Banco Mundial ¢ o Banco Inleramericano de De-
senvolvimento), que nio apenas lulelaram e definiram o senti-
do das relormas levadas a cabo, como também dotaram o minis-
Lério de imiportantes recursos {inanceiros para o desenvolvimento
dos programas proposlos e, conseqlientemente, para a monla-
gem das equipes que os desenhiariam e levariam a cabo.



18 i UNIVERSIDADES NA PENUMBRA

O presligio da compeléncia técnica passou enldo a cons-
tituir-se, em concordéincia com o desprestigio da competén-
cia "politica”, em requisilo essencial para o ingresso na fun-
¢do publica e para a legilimagao profissional indispensavel a
manutengao dos cargos ocupados. I '

Além disso, na educagao, como em outros campos das
politicas publicas, os governos neoliberais foram estabelecen-
do complexa e poderosa alianga com cerlas instituigées acadé-
micas, cujos discursos e propostas programéticos liveram como
fungio dar cobertura ¢ cocréncia doutrindrias as estralégias de
ajuste. Essas agéncias complementaram eficazmente — a co-
megar do redentor limbo da racionalidade cientifica — as con-
digoes polilico-culturais necessérias para a construgio de uma
hegemonia edificada com a também sistemdlica propagagio
de mensagens medidlicas, que consagravam a inevitabilidade
do processo das reformas concluidas. Isso nao s6 permitiu,
como promoveu o reposicionamento politico de um conjunto
de intelectuais que, em diferentes niveis, foram conquistando
espago nas estruluras governamentlais, diante do evidente des-
crédilo de uma classe politica cuja profissionalizagido era in-
lerpretada como uma das principais causas da crise. Esses
novos lechnopols, cujas figuras emblemalicas foram, na Amé-
rica latina, Fernando Henrique Cardoso, Domingo Cavallo,
Pedro Aspe, Alejandro Foxley e, recenlementle, Jorge Caslaieda,
se lornaram “uma verdadeira tropa de ocupagio dos ministéri-
os e secrelarias dos governos neoliberais, reatualizando, ainda
que paradoxalmentle, a discussio gramsciana sobre o papel
mediador dos intelectuais orgénicos nos processos de constru-
Gao de hegemonia” (Genlili, 1998a: 33).° | ' . .|,

Esse processo nao foi exclusivo da América Latina, como
demonstra convincentemente Keith Dixon em Les évangelistes
du marché (1998). No enlanto, adquiriu, na regido, e de ma-
neira especifica em cada pais, peculiaridades préprias. Na
Argentina, por exemplo, essa alianga foi estruturada em dois
senlidos: por um lado, mediante a associagido direta do go-
verno de Carlos Menem com alguns centros de politica, fun-
dagoes, associagoes ¢ instilutos de pesquisa 'd(-,j cardler nao

t

9. Sobre a constiluigio e a fungio politica dos novos technopols latino-ame-
ricanos, ver Dominguez (1997); também, Limoeiro Cardoso (1999) e Valdés {1995).

0 CIRCULO VICIOSO DA PECARIEDADL ... 19

universilario, que se foram transformando de forma mais ou
menos encoberla nos think thanks do neoliberalismo nalivo
— verdadeiras [abricas de projelos, de idéias, de quadros para
os gabineles minisleriais (por exemplo, a Fundagéo de Inves-
ligagbes Econdmicas Lalino-Americanas — FIEL, a Funda-
¢ao Medilerrinea ¢ o Centro de Estudos Macro-Economicos
da Argentina);'® por oulro, por meio de agressiva estralégia
de cooplagio de alguns dos mais deslacados intelectuais ar-
gentinos que, no passado, haviam realizado imporlantes con-
tribuigoes ledricas para a compreensio dos efeilos excludenles
das polilicas de ajusle estrulural — essas mesmas politicas
de ajusle das quais em seguida se lornariam eficienles geslores.
A lista, lamentavelmenle, nio ¢ pequena e, como dizia Jorge
Luis Borges, ¢ imperdoéavel redundancia mencionar camelos
quando sc fala do descrlo.

Em um estudo cujo mérito central reside em analisar as
novas condigoes de produgio das transformagdes educacio-
nais na América Lalina, Cecilia Braslavsky ¢ Gustavo Cosse
(1996) formulam uma série de imporlantes ponderagges so-
bre o papel desempenhado pelos quadros écnico-polilicos
no marco institucional aberlo pelas reformas em curso. Des-
tacando posilivamenle a centralidade desempenhada por uma
emergenle calegoria ocupacional (a dos “analistas simbdli-
cos™ trabalhadores intelectuais cuja habilidade reside em
produzir e transferir saberes académicos a pralica politica),
os aulores reconhecem as potencialidades da atual transigao
de um Estado-docente a um Estado-promotor (interprelagao
semelhante a desenvolvida por Giddens em sua proclamada
consliluigdo de uma “lerceira via”, cqitidistanle lanlo da es-
querda como da direila tradicionais). Baseandg-se em pers-
pecliva diferente da que apresentamos aqui, afirmam:

“Os elencos de condugao do selor educagio, pelo menos na
Argentina, no Brasil e no Chile pés-auloritérios tendem a duraf
mais lempo em seus cargos que os precedenles. No Chile, ha
equipes que ji duraram 8 anos. No Uruguai — cujo govemo.da
educagio consiste em um 6rgao coletivo e colegiado escolhido

10. Analisamos alguinas questoes relativas ao papel exercido por esses think
thanks em Gentili (1997 e 1998a).
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com inlervengio do Parlamenlo —, permaneceram conselhei-
ros depois da mudanga de governo de Lacalle para Sanguinetti.
Na Argenlina e no Brasil, ou em oulros pafscs, como a Republi-
ca Dominicana, a duragao de equipes nacionais como essas foi
baslanle breve, mas os profissionais formados e eficientes ten-
deram a se mantler no setor, substituindo lentamente os funcio-
nirios menos formados ¢ menos eficientes. Na Republica
Dominicana, permanecem numerosas equipes profissionais,
desde a mudanga de governo do presidente Joaqufn Balaguer e
da assungio de Leonel Ferndndez. As equipes de aproximada-
mente 20% das provincias argenlinas e de alguns Eslados bra-
sileiros lambém tendem a se manler nos cargos pelo menos
durante um perfodo eleiloral, mas também quando se reclegem
governadores, o que aconlece com cerla freqiiéncia. Esle é, sem
divida, um fator de eslabilidade no desenvolvimenlo de polili-
cas e uma condigdo necesséria (ainda que nio suficiente) para
que as polilicas publicas instrumentalizem uma inlervengao
eslatal com objetivos de — pelo menos —médio prazo.

A composigio das equipes de condugio do selor educagao se
modificou consideravelmente. Ainda que em cada um dos
casos nacionais existam particularidades importantes, em lo-
dos eles participam cerlos perfis de ‘trabalhadores simb6li-
cos’. Pesquisadores que fizeram seu itinerdrio em inslituigoes
académicas ou e organismos internacionais, decidem por si
mesmos ingressar na polilica alravés de cargos elelivos, ou
sdo convocados por governos de distinto perfil polftico e ide-
olégico (Alfonsin, Menem, Sanguinetti, Aylwin, Frei, Borja,
Balaguer, Fernindez etc.) como ministros, secretérios, direto-

res de programas elc.” (Braslavsky & Cosse, 'I‘QQG:' g-10). !
‘ sv};;',‘:_;“fi,. R
No processo de reestrutluragdo educacional promovido
pelos governos neoliberais, a consolidagdo de equipes “téc-
nicas” acabou desestabilizando os tradicionais mecanismos
de substituigdo institucional, produto de eleigdes e da
ascengao de novos governos, para se cristalizar em um espa-
go lranspolitico que, governado pelo “bom senso”, reduziu a
gestio educativa a uma questao de aparente cqmpeténcia aca-

démica (Cano, 1997). o ! "

Na Argentina, a disponibilidade de quadros para o de-
sempenho dessas novas fungoes foi possivel dada a jé mencio-
nada precariedade das condigoes de trabalho para o desenvol-
vimento da docéncia e da pesquisa universitirias. Boa parte
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dos profissionais que padeciam a cada vez mais intensamente
no exercicio da docéncia superior e da pesquisa cientifica ocu-
param, com maior ou menor fidelidade, com maior ou menor
compromisso, seus cargos na adminislragao nacional, nos mi-
nistérios provinciais ou nas secretarias municipais. Se o fize-
ram pelo império da necessidade econdmica, ou por convicgao
ideoldgica (ou por ambas, ou por nenhuma delas) é algo que
nio cabe analisar aqui. Uma discusséo desse tipo s6 importa
aos que prelendem se avenlurar nos labirinlos psicossociol6-
gicos da profissdo universilaria, na periferia do sistema mun-
dial. Imporla, para os cfeilos do presenle capilulo, as conse-
qiiéncias que isso lrouxe do ponlo de vista dos saberes promo-
vidos, dos conhecimenlos valorizados hegemonicamente e dos
discursos silenciados.

2.2. 0 bloqueio politico da critica

Reconhecer a realidade significa algo mais do que conhecé-
la. Exige localizar-se no momento historico em que se vive,
que é uma forma de assombro que obriga a ocupar um um-
bral a partir do qual se pode olhar, nao somenle para con-
templar, mas também para atuar; a ulopia, anles de mais nada,
¢ lensio do presente.

Hugo Zemelinan, “Conocimienlo social y
conflicto en América Lalina” (2000: 110)

O panorama alé aqui apresentado permite-nos reconhe-
cer cerlas condigdes que, articuladas, trazem legibilidade a
duas das conseqiiéncias mais dramdticas do processo de
privatizagao universitaria promovido pelos governos neolibe-
rais na Argentina: o deslocamento da critica leérxﬁca e a con-
sagragao de discursos que, diante da suposta ausencia de a}-
ternativas as politicas de ajuste, ressaltam as virtudes acadé-
micas do conhecimento aplicado a agdo pratica na atual con-
juntura. A privalizagao, como dissemos, ameaga a agtonq-
mia intelectual e, com ela, a possibilidade de que as universi-
dades sejam algo mais do que fabricas de diplomas, ou agén-
cias de emprego dos gestores do ajuste.

O caso da sociologia da educagado na universidade ar-
gentina é, nesse sentido, emblematico. Durante os anos 80,
na Argentina, como em boa parte da América Latina, a socio-
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logia reinava gloriosamenle no campo das ciéncias da educa-
¢do. Tal fendmeno nao derivava do falo de que os pesquisa-
dores da édrea educacional se reconhecessem.como soci6lo-
gos, ou que livessem essa [ormagdo. Tratava-se, na realidade,
do presligio e da legilimidade que eram reconhecidos a soci-
ologia como grande marco interpretativo a partir do qual ou-
tras disciplinas deveriam ser estruturadas ou contextuali-
zadas. Foi assim que o pensamenlo critico em educagio, du-
ranle o processo de lransigdo democritica e até a década de
1990, [oi se constituindo como um discurso de raiz funda-
mentalmente socioldgica. Discurso que cresceu e se desen-
volveu & luz de algumas influéncias direlas ou indiretas da
crilica formulada lanto aos regimes ditatoriais (e, nas versoes
mais radicais, 4 prépria sociedade capitalista), como as limi-
lagbes que a sociologia tradicional, de raiz funcionalisla, ti-
nha para compreender o sentido das mudangas vividas e a
possibilidade de construir sistemas educacionais democrali-
cos em sociedades em que iniperasse a liberdade ¢ a jusliga
social. O eixo estruturador dos discursos se resumia na pro-
blematica da democralizagido e nas polencialidades, ou nos
limiles, para conslruir sislemas educacionais mais igualité-
rios ou menos excludentes. K o

As discussoes mais relevanles eram promovidas tanto
no campo especificamente socioldgico, como no campo poli-
lico e no hislérico (em que se destacavam, em nivel local as
contribuigdes de: Juan Carlos Tedesco e Emilio Tenti,

enfatizando os limites das inlerprelagées “reprodutivistas”

na analise da especificidade das resisténcias que tornam a
escola espago de conflilo e de contradigdo; as contribuigoes
de Cecilia Braslavsky e sua equipe da Faculdade Latino-Ame-
ricana de Ciéncias Sociais, com uma vasla pesquisa empirica
orientada para demonslrar a persisténcia de mecanismos
discriminalérios no interior do sistema educacional; e os tra-
balhos de Adriana Puiggrés e sua equipe do Appeal, tanto no
México como na Argenlina, em que a histéria social e a
prospecliva se combinavam, para compreender as rafzes de
um presenle cheio de injustigas herdadas da prépria tradigio
colonial, que penelra capilarmente o sistema escolar e a soci-
edade lalino-americana). E evidente que nio s6 essas eram as
principais contribuigoes leéricas realizadas, nem os mencio-
‘ [ B S {
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nados aqui seus Gnicos formuladores. No enlanlo, eram es-
ses os grandes lemas que cruzavam oulras dreas disciplina-
res as quais, em respeilosa reveréncia a mae das ciéncias so-
ciais, nao duvidavam em ulilizar a denominagio “sociologia
de...” para ganhar respeilabilidade académica. Fazia-se as-
sim: “sociologia do curriculo”, “sociologia do trabalho docen-
te”, “sociologia do conhecimento escolar”, “sociologia das
instiluigoes educalivas” elc. Trabalhava-se con o “método
sécio-hislérico”, comegava-se a reflelir sobre a “sociologia da
infancia” ¢ abusava-se sem lraumas da nomenclatura “edu-
cagao e sociedade” para idenlificarem-se dreas, institutos,
congressos, semninarios, olicinas elc.

O reinado da sociologia, como campo especifico ou como
pano de fundo da reflexio critica em educagao, ndo foi uma
peculiaridade argentina. Aconleceu em oulros paises_ da re-
gido, como no México e no Brasil, o que promoveu nao pou-
cos ¢ enriquecedores contatos miiluos das comunidades aca-
démicas locais que lambén se alimenlavam de algumas das
principais contribuigdes leoricas produzidas na Franga, na
Inglaterra, na Espanha ou nos Estados Unidos.

Os anos 90 lestemunharam o ocaso da euforia sociolégi-
ca no campo educacional. O avassalador impulso do neolibe-
ralismo levou muitos dos principais referenciais teéricos do
crilicismo pedagégico a aderir (lambém euforicamente) a0
pragmélico argumentlo que senlencia que “se nao pod.es vence-
lo, soma-te a eles”. O desvanecimenlo da sociologia produ-
ziu, concomilanlemente, o desvanecimento da critica que ela
fundamentava. Em seu lugar ndo houve nenhum ressurgimen-
to socioldgico: o funcionalismo rigoroso esla l&le 'mquo na
Argenlina como em quase todo o mundo. As dlsm.plmas se
higienizaram da conlaminagao “social” que se havia apode-
rado delas. Conlaminagio essa que seria visla, agora, Como o
horrendo metadiscurso estruturalista que nos havia condu-
zido ao imobilismo e ao desconhecimenlo das potencialidades
inerenles a0 compromisso com uma geslao publica disposla
agora a escular-nos e a acolher-nos em seu seio.

Como Fénix, a didatica e o curriculo renasceram das cin-
zas acumuladas pelo ja consumado fogo da critica sociolégi-
ca. A avaliagdo, a formagio docenle e os métodos de ?prqndl:
zagem se liberaram do lastro da politica da educagio (irma
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gémea da sociologia nos lempos de lransigdo). O trabalho
deixou de ser pensado com base nas relagoes sociais de pro-
dugdo (e em sua lradugdo instilucional nos sistemas escola-
res: as relagoes sociais da educagio), para ser interprelado
mais e mais pelas estreitas fronleiras do emprego e da ulili-
dade pratica da educagao para responder aos desafios da “so-
ciedade do conlhiecimentlo”. i o ‘

A democralizagio, cada vez mais longe da colidianidade
vivida pelas grandes maiorias, consagrou-se definitivamente
realizada — como se isso tivesse sido possivel com a simples
assinatura de um decrelo presidencial (um a mais, na infini-
dade dos que o novo governo nacional ulilizou para estruturar
suas polilicas de ajusle). A qualidade, entendida como con-
junto de indicadores que medem produtividade e eficicia nos
processos de ensino dentro do aparato escolar, foi ocupando
o lugar da discussio sobre os modelos, ou sobre os projetos
educacionais em pugna ¢ sobre o caréler confliluoso que lhes
é incrente. A cquidade, consagrada por tecnocratas de todos
os lados como tibia condigio social da tnica polftica educa-
cional possivel, desintegrou os discursos.igualildrios e os
colocou sob suspeila. E pensar a exisléncia e a necessidade
de uma tnica politica educacional possivel sxgmfxcou conce-

der-lhe sua certidao de é6bito. IR

E verdade que nem lodos os intelectuais, da educagio
cairam do Olimpo da critica (Moulian, 1995). Entretanto os
que decidiram enfrentar-se abertamente com o'rumo de méo
unica imposlo pelas politicas oficiais tiveram de submeter-se
ao ostracismo, enfrentando enormes dificuldades para conu-
nuar produzindo academicamente. $

Afim de evilar a desagradivel conslatagio do desvio, o
mercado profissional aberlo na nova administragao puablica
comegou a desempenhar fungao implacavel e cinica: para
“eslar denlro” nio é preciso criticar (ou: é preciso criticar de
dentro). Transformado em uma perversa midquina de
disciplinamento intelectual, o Ministério da Educagao colo-
cou um prego a palavra: a bolsa ou a vida! Dificil escolha
para os que precisavam sobreviver em uma universidade em
rufnas. Atraente oportunidade para aqueles que encontraram
na imoralidade do siléncio a possibilidade de aproximar-se
do poder enquanto, em compensagao, derretiam-se suas asas.

|
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O bloqueio da critica nao foi produto de nenhuma revo-
lugao epistemoldgica nem, menos ainda, resultado de um mi-
lagroso consenso derivado da certeza de que os molivos da
crise haviam desaparecido. Tralou-se de um bloqueio politi-
co, orienlado para a alienagao das possibilidades de pensar
fora das margens imposlas pelo aulorilarismo académico que
se instalou nos novos “analislas simbélicos” — agora sob o
tranqiiilizador mecenato dos governos locals ¢ dos organis-
mos internacionais.

Os fatores que haviam promovido as vigorosas perspecli-
vas criticas dos anos 80 permanccerain incélumes, ou mesmo
se aprofundaram durante os anos 90. Os processos de diferen-
ciagdo e de segmenlagio do sistema educacional lornaram-se
mais complexos. As possibilidades de acesso ¢ de permanén-
cia em um sistema educacional de¢ qualidade conservaram-se
quase nulas para os pobres — nesse caso, um selor cada vez
mais amplo da populagio. Os hisltéricos mecanismos de dis-
criminagdo, que tanto preocupavam, hi uma década, longe de
alenuarem-se, transferirani-se¢ para o interior mesmo do apa-
ralo escolar, em uma dindmica de exclusao includente, que faz
do direito a educagao privilégio daqueles que tém dinheiro
para compra-lo. A pesada heranga colonial, nas escolas e fora
delas, tornou-se mais efetiva ao ser anunciada sua irrelevancia
conceilual, dado o providencial multiculturalismo que gover-
na os tempos de globalizagao. I'inalmente, o conllito e a resis-
léncia, icones de uma critica socioldgica ja fora da moda, in-
tensificaram-se: algumas das mais significalivas lutas contra
as politicas neoliberais, na Argentina e na América Latina, pro-
vieram da esfera educacional. Os trabalhadores da educagao
— distanciados do cadavérico conforlo intelectual que coloni-
zou o mainstream académico local — foram protagonistas de
longas, complexas e, as vezes, silenciosas resisténcias no cxer-
cicio inaliendvel de seu direito a nao desistir.

O desvanecimento da crilica acabou empobrecendo a
prépria teoria educacional, entendida como campo de refle-
xdao que contribui para a construgio de um projeto social
emancipador. A pobreza da tcoria, em um conlexto em que o
liberalismo reformista passou a ser a médxima aspiragao poli-
tica dos novos “analistas simbdélicos”, nao expressou nada
além da pobreza de uma reforma educacional que reproduz e
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multiplica as raizes excludentes do pro;elo de dommagao
correnle. ! ol b

As condigées derivadas' do processo de ajuste e de
privalizagdo promovido pelos governos neoliberais na Amé-
rica Latina configuram um circulo vicioso de precariedade
que deseslabiliza o caréter piiblico das msllluxgoes educacio-
nais. O desafio politico de conslruir um sistema escolar sem
discriminagoes continua hoje tao v1genle como o era duas
décadas alrds. Tal desafio se forlalece & medida que os intle-
lectuais nao renunciam a uma responsabilidade élica inaliena-
vel: a de indignar-se diante da barbdrie, de horrorizar-se ante
a injusliga que supoe negar & grande maioria scus direilos
mais elemenlares, a responsabilidade élica de exercer a criti-
ca das nossas proprias inslitluigdes como contribuigao teéri-
ca para sua necessiria transformagio. | :

|
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