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Contexto: Contexto: la crisis de los 80 y las reformas de los la crisis de los 80 y las reformas de los 
noventa.noventa.

 
Las ideas y las polLas ideas y las polííticasticas::

 *Las ideas como representaciones, las pol*Las ideas como representaciones, las polííticas como ticas como 
acciones.acciones.

 
*La b*La búúsqueda de la calidad y la crsqueda de la calidad y la críítica a la masificacitica a la masificacióón.n.

 
*Evaluaci*Evaluacióón y financiamiento: la fn y financiamiento: la fóórmula imposible y los rmula imposible y los 
nuevos aceites de serpiente.nuevos aceites de serpiente.

 
*La pol*La políítica de las poltica de las polííticas: coaliciones reformadoras, ticas: coaliciones reformadoras, 
nuevos actores y reglas del juego.nuevos actores y reglas del juego.

DOS DDOS DÉÉCADAS DE POLCADAS DE POLÍÍTICAS DE TICAS DE 
E.SUPERIORE.SUPERIOR



Origen:Origen:
 

ananáálisis de los procesos de cambio lisis de los procesos de cambio 
institucional (North, institucional (North, MarchMarch

 
y Olsen, y Olsen, GrindleGrindle).).

 
Diversos enfoques sobre las capacidades Diversos enfoques sobre las capacidades 
institucionales:institucionales:

 
del desarrollo humano a la del desarrollo humano a la 

gobernanzagobernanza
 

democrdemocráática.tica.
 

Campo del AnCampo del Anáálisis Institucional:lisis Institucional:
 

la investigacila investigacióón n 
desde y sobre la gestidesde y sobre la gestióón universitaria.n universitaria.

CAPACIDADES: CAPACIDADES: ¿¿DE QUDE QUÉÉ
 

HABLAMOS?HABLAMOS?



Las capacidades como habilidades, atributos y facultades para Las capacidades como habilidades, atributos y facultades para 
el desarrollo institucional de la ES.el desarrollo institucional de la ES.

 
Tres niveles:Tres niveles:

 
individuos, instituciones y sistemas.individuos, instituciones y sistemas.

 
PolPolííticas:ticas:

 
cursos de accicursos de accióón gubernamental dirigidos a resolver n gubernamental dirigidos a resolver 

problemas. Las polproblemas. Las polííticas como hipticas como hipóótesis de cambio institucional.tesis de cambio institucional.
 

¿¿PolPolííticas pticas púúblicas o polblicas o polííticas gubernamentales?. Las polticas gubernamentales?. Las polííticas ticas 
como incentivos, castigos y recompensas.como incentivos, castigos y recompensas.

 
Programas federales y polProgramas federales y polííticas pticas púúblicas.blicas.

¿¿CAPACIDADES? CAPACIDADES? ¿¿POLPOLÍÍTICAS? TICAS? 
¿¿PPÚÚBLICAS? BLICAS? 



ESQUEMA DE ANESQUEMA DE ANÁÁLISIS DEL CAMBIO LISIS DEL CAMBIO 

INSTITUCIONAL EN EDUCACIINSTITUCIONAL EN EDUCACIÓÓN SUPERIORN SUPERIOR



POLPOLÍÍTICAS, GOBERNABILIDAD Y TICAS, GOBERNABILIDAD Y 
GOBERNANZA UNIVERSITARIA EN MGOBERNANZA UNIVERSITARIA EN MÉÉXICOXICO

TIPOS DE TIPOS DE 
GOBERNABILIDADGOBERNABILIDAD

PERIODOPERIODO FACTORES FACTORES 
CONTEXTUALESCONTEXTUALES

FORMULAS DE FORMULAS DE 
COORDINACICOORDINACIÓÓNN

PRINCIPALES PRINCIPALES 
RESULTADOSRESULTADOS

Vieja gobernabilidad: Vieja gobernabilidad: 
la autonomla autonomíía en un a en un 
sistema autoritariosistema autoritario

19291929--19701970 ConfiguraciConfiguracióón de un n de un 
rréégimen autoritario, gimen autoritario, 
corporativo, corporativo, 
nacionalnacional--popular.popular.

ArreglosArreglos polpolííticosticos Gobernabilidad de Gobernabilidad de 
la educacila educacióón n 
superior  y superior  y 
fortalecimiento de fortalecimiento de 
la autonomla autonomíía a 
universitariauniversitaria

Gobernabilidad Gobernabilidad 
transicional: la transicional: la 
autonomautonomíía a 
estancadaestancada

19701970--19901990 Crisis Crisis 
econeconóómica/conflictivmica/conflictiv 
idadidad polpolííticatica
ExpansiExpansióón n 
institucional de institucional de 
/masificaci/masificacióónn

Arreglos Arreglos politicospoliticos/ / 
expansionexpansion y y 
diferenciacidiferenciacióón fuera del n fuera del 
““centrocentro””..

Incremento del Incremento del 
control federal. La control federal. La 
expansiexpansióón no n no 
regulada de la ES.regulada de la ES.

Nueva Nueva gobernanzagobernanza: : 
PrPrííncipes, gerentes ncipes, gerentes 
y bury buróócratas cratas 

19901990--20102010 Cambio Cambio 
politicopolitico/liberalizaci/liberalizacióón n 
y democratizaciy democratizacióón. n. 
Gobiernos divididos Gobiernos divididos 
y alternancia y alternancia 
polpolíítica. El poder de tica. El poder de 
los gobernadoreslos gobernadores

NeointervencionismoNeointervencionismo 
estatal. estatal. GerencialismoGerencialismo, , 
burocratizaciburocratizacióón  y n  y 
polpolíítica tica 

ConsolidaciConsolidacióón del n del 
Control federal/ Control federal/ 
menor autonommenor autonomíía. a. 



EXPANSIEXPANSIÓÓN DE LA EDUCACIN DE LA EDUCACIÓÓN SUPERIOR: N SUPERIOR: 
NUEVAS UNIVERSIDADES  PNUEVAS UNIVERSIDADES  PÚÚBLICASBLICAS

Tabla 1. Surgimiento de las universidades pTabla 1. Surgimiento de las universidades púúblicas blicas 
estatales, 1910estatales, 1910--20102010

PerPerííodoodo

NNúúmero de mero de 
Universidades Universidades 

ppúúblicas blicas 
estatales que se estatales que se 

fundanfundan

Crecimiento Crecimiento 
acumuladoacumulado

19101910--19201920 22 22
19201920--19301930 11 33
19301930--19401940 33 66
19401940--19501950 22 88
19501950--19601960 99 1717
19601960--19701970 77 2424
19701970--19801980 1010 3434
19801980--19901990 11 3535
19901990--20002000 11 3636
20002000--20102010 11 3737

TotalTotal 3737 3737



Tabla 2. MatrTabla 2. Matríícula de licenciatura en Mcula de licenciatura en Mééxico, 1960xico, 1960--20082008

AAññoo MatrMatríícula UNAMcula UNAM Resto Universidades Resto Universidades 
PPúúblicasblicas

19601960 58,51958,519
19701970 107,056107,056 225,886225,886
19821982 109,116109,116 632,307632,307
19901990 85,68585,685 890,372890,372
20012001 78,97578,975 1,138,4661,138,466
20082008 94,31994,319 1,487,1711,487,171

Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón a partir de los Anuarios Estadn a partir de los Anuarios Estadíísticos de la sticos de la 
ANUIES: 1982, 1990, 2001, y 2008; asANUIES: 1982, 1990, 2001, y 2008; asíí como de M. de Ibarrola, La como de M. de Ibarrola, La 
educacieducacióón superior en Mn superior en Mééxico. CRESALC, Venezuela, 1986. y G. xico. CRESALC, Venezuela, 1986. y G. 
Guevara, La rosa de los cambios. Breve historia de la UNAM. Cal Guevara, La rosa de los cambios. Breve historia de la UNAM. Cal y y 
Arena, MArena, Mééxico, 1990.xico, 1990.

Notas: 1. Los datos de la UNAM de 1960 y 1970 fueron tomados delNotas: 1. Los datos de la UNAM de 1960 y 1970 fueron tomados del 
texto de Guevara. 2. El dato del resto de la matrtexto de Guevara. 2. El dato del resto de la matríícula de 1970 fue cula de 1970 fue 
tomado del texto de Ibarrolatomado del texto de Ibarrola

EXPANSIEXPANSIÓÓNN
 

DE LA ES: LA MATRDE LA ES: LA MATRÍÍCULACULA



EXPANSIEXPANSIÓÓN Y DIFERENCIACIN Y DIFERENCIACIÓÓN: LO N: LO 
PPÚÚBLICO Y LO PRIVADO BLICO Y LO PRIVADO 

Tabla 3. ComposiciTabla 3. Composicióón porcentual de la matrn porcentual de la matríícula de licenciatura en cula de licenciatura en 
universidades puniversidades púúblicas y privadas, 1980blicas y privadas, 1980--20082008

AAññoo PPúúblicasblicas PrivadasPrivadas TotalTotal

19801980 86%86% 14%14% 100%100%

19901990 83%83% 17%17% 100%100%

20012001 69%69% 31%31% 100%100%

20082008 67%67% 33%33% 100%100%

Fuente: ElaboraciFuente: Elaboracióón a partir de los Anuarios Estadn a partir de los Anuarios Estadíísticos de la sticos de la 
ANUIES: 1980, 1990, 2001, y 2008ANUIES: 1980, 1990, 2001, y 2008



Tipo de IES Unidades
Universidades 
Tecnológicas

32

Universidades Públicas 
Estatales

15

Universidades 
Politécnicas

38

Institutos Tecnológicos 
estatales

47

Universidades 
interculturales

10

Extensiones 13
Total 155

Número de IES Públicas creadas durante el período 2000-2008



INSTRUMENTOS DE POLINSTRUMENTOS DE POLÍÍTICASTICAS

• SINNAPES (1977/1978)
• Ley para la coordinación de la educación superior (1978)
• Reconocimiento de la autonomía universitaria (1979/1980)
• Programas de modernización de la educación superior: del PRONAES al PSE (1984-2010)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

 

1978 1979 1980 1981

18ª asamblea general de la ANUIES
* Plan Nacional de Educación Superior
*SINAPPES

Reuniones regionales coordinadas 
por la ANUIES

Ley para la Coordinación de la 
Educación Superior

Iniciativa de reforma al 
artículo 3° 
constitucional por parte 
del ejecutivo

Debates en el congreso:
* 13‐11‐1979 (Primera lectura): 
Cámara de diputados.
* 18‐11‐1979 (Segunda lectura): 
Cámara de Senadores.

Decreto y publicación de la 
reforma en el Diario Oficial 
de la Federación

CronologCronologíía de la autonoma de la autonomíía universitaria constitucional y la a universitaria constitucional y la 
coordinacicoordinacióón de la Educacin de la Educacióón Superior en Mn Superior en Mééxicoxico

Efectos:

 
burocratización con politización, expansión débilmente regulada, un 

sistema teórico como no-sistema práctico. De la planeación, a la evaluación, a la 
acreditación sin coordinación.



UPES 1991 2000 2005 2008
UA 
Aguascalientes

15,4 28,4 42,4 45,7

UA Chihuahua - 40,1 47,8 44,2

U. de 
Guadalajara

- 63,9 61,1 45,7

UANL - 35,4 36,2 35,2
BUAP 23 53 50,9 56,4
UA Sinaloa - 24,8 20 23,2

U. Sonora - .5 8.1 13.4
U. Veracruzana - 50 57,8 56,9

Tasa de Rechazo a primer ingreso en IES Públicas (%)



PRONAES (1984-1985): la idea del 
financiamiento adicional

PROIDES (1986-1988): La idea de lo 
integral

PME (1989-1994): modernización es el 
juego.

PDE (1995-2000): las reformas de 
segunda generación.

PRONAE (2001-2006): la consolidación 
del modelo y el gobierno dividido

PSE (2007-2012): el estancamiento 
estabilizador 



Fuente: Elaboración propia con base a: Anuario de estadísticas por entidad federativa 1930-2000, Instituto Nacional de 
Estadística, Geográfica e Información (INEGI). Cuaderno estadístico de educación 1994, Instituto Nacional de Estadística, 
Geográfica e  Historia.  Estadística Histórica del Sistema Educativo Nacional en:

 

 
http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm.  Conteo de población y vivienda 2005 en

 

: 
http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx

GRAFICA 1.GRAFICA 1.--
 

POBLACIPOBLACIÓÓN INSCRITA POR DN INSCRITA POR DÉÉCADAS CADAS 
DE 3 A 5 ADE 3 A 5 AÑÑOSOS

TRANSICITRANSICIÓÓN DEMOGRN DEMOGRÁÁFICAFICA

http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm


Fuente: Ibíd.

GRAFICA 2. MATRGRAFICA 2. MATRÍÍCULA Y POBLACICULA Y POBLACIÓÓN NO INSCRITA DE N NO INSCRITA DE 
NIVEL PRIMARIA POR DNIVEL PRIMARIA POR DÉÉCADAS DE 6 A 12 ACADAS DE 6 A 12 AÑÑOSOS



GRAFICA 3. MATRGRAFICA 3. MATRÍÍCULA Y POBLACICULA Y POBLACIÓÓN NO N NO 
INSCRITA DE NIVEL SECUNDARIA POR DINSCRITA DE NIVEL SECUNDARIA POR DÉÉCADAS CADAS 
DE 13 A 15 ADE 13 A 15 AÑÑOSOS

Fuente: Ibíd.



GRGRÁÁFICA 4.FICA 4.-- MATRMATRÍÍCULA Y POBLACICULA Y POBLACIÓÓN  NO N  NO 
INSCRITA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR POR INSCRITA DE NIVEL MEDIO SUPERIOR POR 
DDÉÉCADAS DE 16 A 19 ACADAS DE 16 A 19 AÑÑOSOS

Fuente: Ibíd.



GRAFICA 5.GRAFICA 5.-- MATRMATRÍÍCULA Y POBLACICULA Y POBLACIÓÓN  NO N  NO 
INSCRITA DE NIVEL SUPERIOR POR DINSCRITA DE NIVEL SUPERIOR POR DÉÉCADAS CADAS 
DE 20 A 24 ADE 20 A 24 AÑÑOSOS

Fuente: Ibíd.



GRGRÁÁFICA 6.FICA 6.-- POBLACIPOBLACIÓÓN TOTAL POR DN TOTAL POR DÉÉCADAS CADAS 
DE 3 A 5 ADE 3 A 5 AÑÑOS: 1900OS: 1900--20502050

Fuente: Elaboración propia con base en: Anuario de estadísticas por entidad federativa 1930-2000, Instituto Nacional 
de Estadística, Geográfica e Información., www.conapo.gob.mx/00cifras/5.htm, Consejo Nacional de Población. 



GRGRÁÁFICA 7. POBLACIFICA 7. POBLACIÓÓN TOTAL POR DN TOTAL POR DÉÉCADAS DE 6 A 12 CADAS DE 6 A 12 
AAÑÑOS: 1900OS: 1900--20502050

Fuente: Ibíd.



GRGRÁÁFICA 8. POBLACIFICA 8. POBLACIÓÓN TOTAL POR DN TOTAL POR DÉÉCADAS DE 13 A CADAS DE 13 A 
15 A15 AÑÑOS:1900OS:1900--20502050

Fuente: Ibíd.



GRGRÁÁFICA 9. POBLACIFICA 9. POBLACIÓÓN TOTAL POR DN TOTAL POR DÉÉCADAS DE 16 A 19 CADAS DE 16 A 19 
AAÑÑOS: 1900OS: 1900--20502050

Fuente: Ibíd.



GRGRÁÁFICA 10.FICA 10.--
 

POBLACIPOBLACIÓÓN TOTAL POR DN TOTAL POR DÉÉCADAS DE 20 A CADAS DE 20 A 
24 A24 AÑÑOS:1900OS:1900--20502050

Fuente: Ibíd.
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DDééficits de capacidadesficits de capacidades

••FinancierasFinancieras

••NormativasNormativas

••PolPolííticasticas



NUESTRA ERA DEL PLOMONUESTRA ERA DEL PLOMO

Fuente: Enrique Provencio

 

y Ricardo Becerra, “¿Cuál fue-

 

cual es-

 

la década perdida?”, Reforma 01/10/2010.



Año Ord. Extraord Total
1991 36,516 3,891 40,407
2000 45,077 4,588 49,665
2005 53,320 4,489 57,809
2007 53,083 10,881 63,964
2008 55,664 13,368 69,032

Financiamiento público ordinario y extraordinario a 
Universidades (millones de pesos de 2005), 1991-2008.



Financiamiento: aprender de la 
experiencia, escuchando a 
Lord Keynes : Hacia un Fondo 
Nacional para la Educación 
Superior



Normatividad: cooperación, 
coordinación y financiamiento

La ley y las políticas. De la coordinación a las 
acciones estratégicas
La autonomía universitaria y las políticas 
públicas
Una nueva generación de derechos y 
responsabilidades públicas en educación 
superior. 



Política y políticas

Gobiernos divididos y búsqueda de 
acuerdos
Nuevas ideas para nuevas políticas: de la 
estabilidad mortecina y la imaginación del 
largo plazo. 
Lecciones de la experiencia: políticas 
estratégicas en tiempo difíciles 



Temas críticos

Déficit de autoridad pública en ES
Cobertura: el déficit demográfico
Profesorado: el relevo generacional
Gobernabilidad y gobernanza
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