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te, al menos hasta cierto punto. Tales argumentos sugieren que seria mas
prudente esperar correlaciones altas entre la satisfaccién laboral y las medi-
ciones agregadas del desempefio que no dependan de esquemas fijos de
productividad, propuesta a la que se adhieren los autores que defienden la
necesidad de una variable dependiente més vélida que la productividad como
serfa la conducta civilizada en la organizacién (ciudadania organizacional).

Recientemente se ha descubierto que la ciudadania organizacional estd
relacionada con la satisfaccién laboral (Brief, 1998). La ciudadania
organizacional tiene que ver con aquellos comportamientos que lubrican
la maquinaria social de las organizaciones (Bateman y Organ, 1983), pero
normalmente no se prescriben ni se registran por mediciones cuantitativas
(por ejemplo, colaborar con los colegas, mantener el drea de trabajo limpia,
cuidado de los recursos, etc.). A partir de esta nueva perspectiva, la satis-
faccién laboral se correlaciona mds directamente con las conductas que
rodean al trabajo en si y que no corresponden a un rol definido (conductas
pro-sociales o la ciudadania organizacional), en oposicién a la productivi-
dad o el desempeiio en el trabajo (Organ, 1988).

En relacién con el trabajo académico se ha reportado que la satisfac-
cién laboral no se asocia de forma consistente con el desempefio en tér-
minos generales (Austin y Gamson, 1983; Blackburn y Lawrence, 1995).
La productividad de la investigacién se ha estudiado en forma mds siste-
madtica que la productividad de la docencia y, en general, los modefos mds
Gtiles para su prediccién no incluyen a la satistaccién laboral como un
predictor. Esto se debe a que los investigadores altamente productivos
prestan poca atencioén a los factores relacionados con el contexto pues
estdn inmersos en los aspectos intrinsecos de trabajo académico (Creswell,
1985). Més alla de la posibilidad de que los académicos altamente produc-
tivos se encuentren satisfechos con sus actividades y reconociendo que
no todos los académicos muy satisfechos son igualmente productivos,
pareceria légico pensar que los niveles bajos de satisfaccién laboral afecten
negativamente la productividad al punto de llevar a la apatia con la ins-
titucién o a la renuencia a cooperar con ella (Organ, 1990), a la constitucién
de sindicatos enfocados a la negociacién colectiva (Feuille y Blandin, 1974) y,
en el extremo, a la bsqueda de otro empleo (Kerlin y Dunlap, 1993).

Sintesis de la satisfaccién laboral en el dmbito académico

La satisfaccion laboral, incluyendo su aplicacién al dmbito de los académi-
cos, se ha estudiado extensamente. La bibliografia muestra que los acadé-
micos, como la mayoria de los trabajadores, reportan niveles relativamente
altos de satisfaccién global con el trabajo. A un nivel mas especitico, los
académicos expresan también un alto nivel de satisfaccién laboral con res-
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pecto a la d’ocencia, a sus actividades curriculares y, dependiendo del tipo
d_e’ institucién en la que trabajen, respecto a la autonomia Y a su participa-
cion en la gestion institucional. Sin embargo, al mismo tiempo, se han
reportado niveles de satisfaccion regularmente bajos entre los académicos
para algunos aspectos relacionados con e] contexto del trabajo tales como
el salario, el liderazgo administrativo y la ambigiiedad y el conflicto en las
funciones. A pesar de la existencia de un cierto consenso en torno a los
resultados indicados, no se cuenta atn con un modelo explicativo con
amplia aceptacién, y prevalece la necesidad de consolidar el trabajo tedrico
en esta drea de estudio (Hagedorn, 2000). La presente revisién bibliogréfica
permitié identificar variables importantes en torno a la satisfaccién laboral
-ya sean asociadas con el trabajador, con el contexto del trabajo o con el
trabajo en si- cuya potencial asociacién con la satisfaccion laboral en el smbito
académico podria ser relevante. Pondremos nuestra atencién ahora sobre el
tema de los académicos mexicanos.

LAS PLANTAS ACADEMICAS EN MEXICO

Conforme se ha ido construyendo, desde los afios sesenta, una nueva rea-
lidad en la educacién superior en México (Kent, 1996a) y se han disefiado e
instrumentado programas para el desarrollo de las plantas académicas de las
instituciones de educacién superior al nivel institucional y nacional
(ANUIES, 1994), se ha puesto en evidencia la pobreza y superficialidad de
nuestro conocimiento sobre los académicos mexicanos (Fuentes Molinar,
1987). A pesar de haber recibido recientemente una atencién significativa
como drea de investigacién (Gil Antén er al., 1992; Gil Antén er al., 1994;
Gil Antén, 1996a; Salord, Landesmann y Gil Antén, 1993), hay muchos
asuntos pertinentes relativos a los académicos mexicanos que atn necesi-
tan y esperan ser estudiados (Galaz Fontes, 1999). Reconociendo la dificul-
tad de explorar a detalle todos los temas relevantes, esta seccién presenta
una descripcion general de los académicos mexicanos contemporaneos. A
través de este proceso se pretende identificar los aspectos que requieren
mayor atencion y se resaltaran los asuntos y la informacién que puedan ser
objeto de futuras investigaciones.

Siguiendo el esquema que Finkelstein y Schuster (1992) utilizaron en su
retrato de los académicos de las instituciones de educacién superior en los
Estados Unidos, el cuerpo principal de nuestra presentacién se organiza en
seis subdivisiones principales®. En la primera se proporcionan los anteceden-

" Carcia § T i . ; ibli {
) d’CaArr.I,a Salord, Landesmann y 'Cll‘z/‘\nton'(l‘?%) han repasado la bibliografia sobre los
academicos mexicanos producida en fa década de los ochenta en términos de la politica laboral,
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tes histéricos y un contexto para la descripcion de los académicos en Méxi-
co. En particular, se presenta una idea general del desarrollo de educacién
superior en México durante las dltimas cuatro décadas, asi como una des-
cripcién general de sus condiciones actuales. Al final de esta subdivisién se
describe brevemente la forma en que ha evolucionado el papel de los acadé-
micos dentro de las instituciones mexicanas de educacién superior. La se-
gunda subdivision presenta un perfil basico del profesorado nacional; después
de especificar su ndmero y estatus contractual presentamos los datos demo-
gréficos bdsicos sobre el género, la edad, el estado civil y el nivel socio-econd-
mico de los académicos mexicanos. Siguiendo el disefio de Light, Marsden y
Corl (1973/1990), la tercera subdivisién discute la carrera académica mexica-
na a lo largo de las dimensiones disciplinarias, organizacionales y externas. La
cuarta subdivisién examina la naturaleza de trabajo académico de acuerdo a
las percepciones y experiencias de los académicos mexicanos en sus propias
instituciones. La quinta subdivisién aborda la nocién del mercado laboral
académico y su evolucién durante las Gltimas décadas. En la sexta y dltima
subdivisién, discutimos varios puntos criticos para los académicos mexica-
nos: el sindicalismo y los problemas politicos (incluyendo la participacién en
los asuntos de gobierno de las instituciones), los programas de desarrollo aca-
démico, asuntos relacionados con la evaluacién y una discusién de los es-
fuerzos por construir una taxonomia de los académicos en el contexto
mexicano. Finalmente, la dltima subdivision presenta, con base en el mate-
rial estudiado, una visién prospectiva de las plantas académicas en México.

En general la informacién que se presenta se referira al sistema de educa-
cién superior en México. Adicionalmente, y cuando sea posible, se desglosara
la misma por tipos de instituciones, a pesar de que el esfuerzo de la ANUIES
(1999) por lograr una taxonomia de las instituciones de educacién superior,
no es todavia ampliamente utilizada.

Los antecedentes histéricos y el contexto actual

La descripcién y el andlisis de los académicos en México tiene necesaria-
mente que realizarse a partir del contexto y el desarrollo de su sistema de

educacién superior. Discutir la profesion académica mexicana sin conside-

rar dicho marco de referencia limitaria seriamente nuestra posibilidad de

el personal académico, valoracién, académicos en lo individual y problemas del género. Aunque
su trabajo es muy relevante, no seguimos su esquema de organizacién, debido a que las catego-
rias usadas por estos autores involucraron, tanto criterios teméticos (por ejemplo, la politica
laboral y los problemas de género) como metodolégicos (por ejemplo, sondeos del personal
académico). En contraste, los titulos de organizacién usados aqui son sélo tem4ticos y, por
consiguiente, los estudios incluidos no son metodolégicamente homogéneos.
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comprension. Por ello esta subdivision presenta informacién basica para
delinear una imagen del contexto Gtil para entender la situacién de los
académicos mexicanos.

Como parte de su desarrollo durante el dltimo siglo, la educacién supe-
rior mexicana ha pasado por importantes transformaciones desde los afios
sesenta. Los cambios incluyeron su tamafio, la composicién de su cuerpo
estudiantil, el crecimiento de la participacién del sector privado v la des-
centralizacion de los servicios de educacion superior. Todo ello, en un con-
texto en el que las politicas del gobierno federal dirigidas a la educacion
superior han sido un factor causal central, si no es que el Gnico, para este
proceso.

A pesar de la intensa austeridad econémica y el estancamiento del pais
en los ochenta, la educacién superior mexicana tuve un proceso continuo
de expansién durante el periodo 1960-1999. Todos los indices basados en la
matricula, las plantas académicas, ndmero de instituciones y la inversién
financiera, reflejan un proceso de crecimiento. De este modo, entre 1960 y
1992 la matricula al nivel de licenciatura! (sin incluir escuelas normales o
instituciones y programas de posgraduados) crecié de 78,000 a alrededor de
1.1 millones de estudiantes, mé4s de catorce veces en 32 afios (considerado
los estudiantes de todas las instituciones de educacién superior la matricu-
la para 1999 era de 1.8 millones de estudiantes). La proporcién de [a pobla-
cién de entre 20-24 afos de edad que asiste a alguna institucién de
educacién superior crecié de 2.7 en 1960 a 15.0% en 1992 yal/.7 en 1999,
el nimero de puestos académicos crecié de 10,749 a 192,406, y
correspondientemente el nimero de instituciones de educacién superior
cambid de 60 a 1,250 (ANUIES, 2000; Gil Antén er al., 1994). La Tabla 1.1
proporciona un resumen breve con respecto a la evolucién de educacién
superior mexicana desde principios de los sesenta.

"' Hasta hace poco la licenciatura era el tinico grado antes del posgrado, pero con la aparicién
de las universidades tecnolégicas un nuevo titulo universitario de “técnico” se ha establecido.
Sin embargo, el grado dellicenciatura de cuatro afios, mientras el nuevo grado requiere dos afios.
Este esquema de cosas se parece a las Estados Unidos.

* Aunque nosotros normalmente nos referimos a los miembros de facultad, operacional-
mente las figuras se basan en el nimero de plazas y debe tenerse presente que un mismo
académico podria veupar mds de una plaza. No obstante, ¢l namero de plazas proporciona una
aceptable aproximacién del nimero de personas reales que trabajan como académicos.
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Tabla 1.1
Evolucion de la educacion superior mexicana de 1960 a 1999*
Indicador 1960 | 1970 | 1980 1990 | 1999
Instituciones 60 109 307 76 1,250
Puestos académicos 10,749?| 25,000% | 73,874| 129,092 192,406
Matricula 78,7532|225,0007 |853,384 (1,245,532 | 1,803,790
Participacion del grupo etario de 20 a 24 (%) 3 ¢ 14! 15 18

* Excepto donde se sefiala, la fuente de los datos es ANUIES (2000). Las cifras incluyen informa-

cién a nivel licenciatura y posgrado.

' Cifras sélo para nivel licenciatura, tomadas de Gil Antén (1996a: 310), quien utiliz6 datos de
ANUIES. Adicionalmente, los indices de participacién del grupo etario de 20 a 24 afios de 1980 y
1990 corresponden a 1982 y 1992, respectivamente.

En términos financieros, de 1960 a 1980 la contribucién federal a la edu-
cacién superior crecié de 225.1 a 4,585.7 millones de pesos (a valor cons-
tante de 1960), representando un incremento de 2,037%. Sin embargo, de
1982 a 1988 la contribucién federal disminuyé de 38,700 a 23,900 millones
de pesos (a valor constante de 1980) lo que representd una reduccién d.e
38.2% (Casillas Alvarado y Garay Sanchez, 1992). De 1988 a 1994 el subsi-
dio federal se mantuvo practicamente al mismo nivel, aunque la asigna-
cién de presupuesto extraordinario basada en concursos de proyectos crecié
mas del doble entre 1990 a 1994 (1,367.7 millones de pesos a valor cons-
tante de 1980) (Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémi-
cos, 1997).

Como una forma de sistematizar el desarrollo de educacién superior
mexicana durante el periodo 1960-1990, Gil Antdn er al. (1994) dividieron
el intervalo 1960-1992 en cuatro periodos, segin el nimero promedio de
puestos académicos creados al dia dentro del sistema de educacién supe-
rior. El periodo 1960-1970 es un lapso de expansién lenta, durante el cua! se
crearon un promedio de 4.4 posiciones al dia; durante la fase de expansién
acelerada, de 1970 a 1985, se crearon un promedio de 12.9 posiciones dia-
rias; en los afos 1985-1989 (un periodo de crisis), se crearon 5.8 posiciones
al dia, y en la fase de 1989-1992, considerado el principio-de la era de la
evaluacién y la diferenciacién, fueron creadas®® un promedio de 8.3 posi-
ciones diarias. Aunque el apoyo financiero para la educacién superior fue
reducido durante los ochenta, el sistema de educacién superior continud
su crecimiento, aunque a un ritmo més lento. Este fendmeno se ha asocia-

'3 Recientemente Gil Antén (1996a) ha condensado los Gltimos dos periodos y ahora habla de la
expansién moderada (1960-1970), dramético (1970-1982) y desacelerado (1983-1992).
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do tanto a la inercia del sistema como a la presencia de importantes rezagos
cuya atencién era inaplazable (ANUIES, 1994). Otro aspecto que pudo hacer
posible este nivel de crecimiento durante tiempos de crisis, es la relativa
proteccion que las instituciones de educacién superior han tenido con res-
pecto a la realidad econémica del pais.

Datos mis recientes recopilados por Gil Antén (2000b) muestran que de
1990 a 1999 se crearon 16.3 puestos académicos diariamente. Esto habla
de un periodo de crecimiento renovado para la educacién superior que pue-
de deberse a la creacion de diez universidades te¢nologicas y de numerosas
instituciones privadas en la Gltima década del siglo XX (SEP y ANUIES,
1997, ANUIES, 2000). Serd interesante ver si las instituciones se muestran
ahora capaces de lidiar con este segundo periodo de crecimiento acelerado,
logrando el equilibrio entre un desarrollo cuantitativo, 'y el aseguramiento
de la calidad.

Ademds de su incremento en cantidad, la composicién del cuerpo estu-
diantil ha cambiado desde principios de los afios sesenta principalmente en
dos aspectos: el nivel socio-econémico y el género. En relacién al primer
aspecto, y como consecuencia de la industrializacién y de una disponibili-
dad més amplia de oportunidades educativas, cada vez un mayor ntmero
de estudiantes provienen de grupos con un nivel de ingresos medio o bajo,
es decir, la educacién superior se ha vuelto mds atractiva para estos secto-
res sociales (Kent, 1996a). La presencia masiva de estudiantes con recursos
financieros y culturales limitados, de los cuales muchos trabajan y estu-
dian, ha impuesto fuertes exigencias a las instituciones de educacién supe-
riores cuanto a la calidad de sus servicios de apoyo, como las bibliotecas y
ha representado, por otro lado, una presién para evitar el incremento de las
cuotas de inscripcién y colegiaturas en las instituciones piblicas.

Respecto al género, en 1961, 17.5% de los estudiantes eran mujeres,
incrementdndose esta proporcién al 20.1% en 1970 (Osborn, 1987). Para
1983, el 33.0% de la poblacién estudiantil pertenecia al género femenino, y
para 1993 este porcentaje habia crecido hasta el 43.4% (Pallan Figueroa et
al., 1994), para alcanzar més recientemente, en 1999 una taza del 46% de
los estudiantes de licenciatura (ANUIES, 2000). De modo que, la propor-
cion de mujeres inscritas en educacién superior casi se triplicé en las dlti-
mas cuatro décadas. Este incremento puede apreciarse mejor observando
que la proporcién de estudiantes hombres crecié durante el periodo de 1969-
1985 sélo 3.4 veces, mientras las estudiantes mujeres lo hicieron 9.4 veces.
Sin embargo, aunque las mujeres tienen ahora mejores oportunidades para
acceder a la educaci6n superior, frecuentemente eligen 4reas de estudio
extremadamente competidas. De esta forma, desde 1985 las estudiantes

mujeres pretendian obtener grados en dreas donde existe ya una saturacién
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del mercado laboral para egresados por ejemplo, Contabilidad, Derecho y
Administracién (Morales Herndndez, 1988).

Otro cambio ocurrido en la educacién superior mexicana durante el in-
tervalo 1960-1990 fue la expansién de educacién superior privada. De modo
que, en 1958, 8.6% de los estudiantes de nivel licenciatura se encontraban
inscritos en instituciones privadas (Pallin Figueroa et al., 1994); en 1970,
esta proporcién habia creado hasta el 14.2% (Osborn, 1987); en 1978 la
cifra correspondiente era 12.4%, y para 1992, 19.9% de los estudiantes es-
taban registrados en instituciones privadas (Pallan Figueroa et a/., 1994). En
1999, las instituciones privadas contaban con mas de la cuarta parte de los
estudiantes (27.6%) (ANUIES, 2000). En relacién con la cantidad de estu-
diantes que cursaban la licenciatura en 1959, para 1991 la matricula de las
instituciones privadas habia crecido, mientras que en el mismo periodo el
crecimiento del volumen de matricula de estudiantes en instituciones
pablicas crecié s6lo 15.4 veces (Osborn, 1987; Pallan Figueroa et al., 1994)".
La presencia creciente del sector privado en la educacién superior mexica-
na también puede apreciarse mds recientemente al notar que, mientras el
nimero de estudiantes de licenciatura enrolados en instituciones priva-
das creci6 14.2 veces de 1970 a 1999, el niimero de estudiantes registra-
dos en las instituciones publicas crecié sélo 5.9 veces (ANUIES, 2000,
Tabla 2.3: 227).

Ademas del crecimiento natural de instituciones privadas, la diferencia-
cién del mercado laboral en los estratos profesional y técnico® desde fina-
les de los cincuenta (Lorey, 1993), y la disminucién del prestigio de las
instituciones pablicas durante los ochenta, han contribuido fuertemente a
la migracién de estudiantes, sobre todo aquéllos provenientes de familias
de medio y alto ingreso, a las instituciones privadas (Kent, 1996a). Final-
mente, otro indice que habla de la magnitud del] fenémeno de la expansion
de educacién superior privada es el nimero de instituciones. Mientras que
en 1960 habia 19 instituciones privadas$, en 1970 eran 43, para 1980 el
namero ascendié a 120, en 1991 habia 323, y para 1994 habia 490 (Casillas

1 Segin Osborn (1987) en 1959 habia aproximadamente 7,400 estudiantes en las institucio-
nes de educacién superior privadas, mientras otros 64,100 se matricularon en las instituciones
publicas. Pallin Figueroa et al. (1994) por otro lado, reportan para 1991 un total de 244,464
estudiantes registrados en los programas de licenciatura en las instituciones privadas y 988,003
inscritos en las instituciones pgblicas.

¥ Lorey (1993) ha documentado que después de fines de los cincuenta la demanda de profe-
sionales y técnicos crecié de manera diferente, con un aumento mds acelerado de los empleos al
nivel técnico. En este contexto, las instituciones pablicas de educacién superior disminuyeron
la proporcién de graduados a nivel profesional, y aumentaron la proporcién de graduados a
nivel técnico. Al tienipo que las instituciones privadas comenzaron a graduar mds posibles
profesionales.
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Alvarado y de Garay Sédnchez, 1992; Pallan Figueroa ef al., 1994; SEP y
ANUIES, 1997)%. Aunque las principales instituciones privadas de educa-
cion superior han ganado el prestigio debido a la calidad de su instruccion,
muchas otras instituciones privadas, sobre todo aquellas con baja matricu-
la, han sido llamadas instituciones para absorber la demanda, dado que sus
niveles de calidad son muy cuestionables (Kent, 1996a).

Con respecto a la concentracién geogréfica histérica de la educacién su-
perior en México, DF y sus alrededores, durante los setenta surgié una
clara tendencia a la descentralizacién. Sin embargo, todavia hay muchos
aspectos que no se han descentralizado de manera efectiva. Mientras que
en 1967, el 54.5% del cuerpo estudiantil de licenciatura estaba registrado
en instituciones localizadas en México, DF (Palidn Figueroa er al., 1994),
para 1990 tal cifra habia caido al 23.4%, y al 21.7% en 1999 (ANUIES, 2000).
En 1982 los estudiantes en México, DF y sus alrededores representaban
90% de la matricula nacional a nivel de posgrado, pero para 1992 la cifra
habia disminuido a 41% (Pallan Figueroa et al., 1994), y a 34.0% para 1999
(ANUIES, 2000). '

En forma paralela a los cambios en el universo estudiantil, fue evidente
una paulatina redistribucién de la planta académica, a pesar de que atn en
fechas recientes persiste una gran concentracién de profesores del nivel
universitario en el drea metropolitana de la ciudad de México. A pesar de
que en 1994 el 22.8% de la poblacién estudiantil de licenciatura se concen-
traba allf, ademds que en esta localidad se ubicaba el 32.3% del total de la
planta académica al nivel nacional. En tanto, en el 4mbito de la educacién
de posgrado el 40% de los estudiantes se localizaba en la ciudad de México,
pero s6lo contaban con el 29.3% de la planta académica asignada a este
nivel. Sin embargo, por lo que se refiere a los académicos de tiempo comple-
to en el nivel de posgrado, en la capital del pais reside el 34.5% de profesores
con este tiempo de contratacion (ANUIES, 1995). Siguiendo el mismo
modelo descrito, en 1999 la ciudad de México concentraba, el 21.7 y el
26.7% de los estudiantes y académicos respectivamente, al nivel licencia-
tura, y el 34.0 y el 26.5% de los estudiantes y académicos de posgrado
(ANUIES, 2000).

' Por lo menos la parte de este incremento en el ndmero de instituciones de educacién
superior privadas durante la década pasada se debe, no tanto a un incremento real en el nimero
de instituciones, sino a cambios en el criterio por el cual las instituciones son cuantificadas por
la SEP y ANUIES. En su informe sobre la educacién superior mexicana (1991) el Consejo
Internacional para el Desarrollo del la Educacién declaré que “las estadisticas sobre la educacién
superior, sobre todo aquéllas relacionadas con el ndmero de instituciones. . . a veces resultan
contusas, en parte debido a la complejidad de su clasificacién”.
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Estos datos hacen evidente un proceso de descentralizacién bastante
consistente en la educacién superior mexicana. Sin embargo, la planta aca-
démica de la ciudad de México todavia estd sobre-representada en el nivel
licenciatura, al tiempo que a nivel de posgrado sucede lo contrario. Esta
situacién est4 probablemente relacionada con el hecho de que durante la
altima década el gobierno federal ha promovido la creacién de varias insti-
tuciones de investigacién en diferentes lugares del pais. Adicionalmente, la
UNAM ha creado varios centros de investigacién fuera de la ciudad de
México. -

Aunque la educacién superior privada representaba el 20% de matricula
estudiantil en 1994-1995 (SEP y ANUIES, 1997), la educacién superior
mexicana es fundamentalmente pablica en cuanto al origen de su finan-
ciamiento. En promedio, los subsidios para las instituciones puablicas du-
rante 1992 provinieron principalmente del gobierno federal (60.5%) y estatal
(29.8%) que en conjunto representaron el 90.3% del financiamiento total
de las instituciones publicas. Por otro lado, los ingresos generados por las
propias instituciones representaron, en promedio, el 9.7% de los recursos
financieros de las instituciones publicas (Pallan Figueroa et al., 1994). Dado
el amplio sustento publico, es obvio que para entender la dindmica de la
educacién superior mexicana es esencial conocer la evolucién de las politi-
cas puablicas, sobre todo las de cardcter federal, en los afios recientes.

En general, puede observarse la estricta relacién de las politicas federales
con los cuatro periodos propuestos por Gil Antén et al. (1994) para describir
la evolucién de educacién superior mexicana durante las Gltimas cuatro
décadas. Durante el periodo de expansién moderada de los afios sesenta,
hubo una gran presién por un nimero creciente de estudiantes para ingre-
sar a la educacién superior, como resultado de la ampliacién de las oportu-
nidades de acceso a la educacion secundaria y preparatoria ocurridas durante
la década anterior. Sin embargo, el financiamiento federal para la educacién
superior no pudo mantener el paso de la inflacién, y sobre todo, la econo-
mia mexicana no tuvo la capacidad de ofrecer empleos para los graduados
de la universidad como ocurriera en la década anterior (Lorey, 1993). Estos facto-
res, junto con otras realidades sociales, alimentaron una crisis que culmin
en la matanza estudiantil del 2 de octubre de 1968 (Morales y McGuinn,
1982).

Después de la crisis estudiantil de 1968 el Estado se interesé fuertemen-
te en recuperar su legitimidad social. Ante la demanda de opciones de edu-
cacién superior, apoy6 la creacién de nuevas instituciones durante los
setenta y hasta 1982. Segin Kent (1993) el Estado apoy generosamente la
educacién superior en el contexto de una relacién de intercambio politico
con sectores de la clase media, de los cuales esperaba obtener apoyo. Este
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periodo ha sido llamado del “patrocinio benigno” por Fuentes Molinar (1991),
y en él las universidades pablicas disfrutaron un buen margen de autono-
mia, a pesar de la naturaleza autoritaria del Estado Mexicano {Levy, 1980).

Después de la crisis econémica de 1982, el apoyo financiero para educa-
cion superior disminuyé notablemente, y la economia se convirtié en la
prioridad ndmero uno del gobierno federal (Ewell y Kent, 1995). Bajo estas
circunstancias, tuvo lugar una politica de “abandeno benigno” en relacion
con la educacion superior (Fuentes Molinar, 1991). Hasta 1989 esto signifi-
¢6 que, mds alld de proporcionar un financiamiento minimo, el Estado no
gener6 ninguna politica importante de apoyo a Ja educacién superior. Va-
rios autores han enfatizado que los escasos recursos provenientes del go-
bierno federal para las instituciones de educacién superior no fueron tanto
resultado de una carencia de recursos, sino de decisiones politicas de orien-
tacion “neoliberal”, segiin las cuales, los estudiantes y la iniciativa privada
deben contribuir a la educacion superior (Lépez Zarate, 1996). Con un fuerte
liderazgo politico, y sin una oposicién real en el Congreso mexicano, el
Ejecutivo tuvo toda la libertad para controlar y reducir los presupuestos
asignados a la educacién superior como lo juzgé conveniente, en el marco
de un proyecto politico de gran escala orientado a reducir al Estado en espe-
ra que el sector privado ocupase un buen ndmero de los espacios abando-
nados por éste. En estas circunstancias la educacién superior mexicana fue
declarada por los funcionarios del gobierno como incapaz de responder a las
nuevas demandas de la economia global de mercado (Gil Antén, 1996b).

Finalmente, después de 1989 y una vez comenzada la recuperacién eco-
nomica, el Estado inicié la implantacién de un esquema de financiamiento
diferencial basado en el desempefio. Bajo estas condiciones puso a disponi-
bilidad de las universidades piblicas mayores recursos, vinculados a proce-
sos de evaluacién y obtencion de resultados. Las instituciones publicas
tenian que involucrarse en procesos de evaluacién e implantar programas
para mejora la calidad (Mercado del Collado y Arredondo Alvarez, 1994).
Esta politica general se complementé al nivel de posgrado por medio del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACyT) que asumi6 la de-
cisién de apoyar sélo a los programas que cumplian con un conjunto rigu-
roso de normas (Ewell y Kent, 1995). Sin embargo, después de seis afios de
operar estas nuevas politicas, Kent (1996b) ha planteado que, a pesar de
disponerse de procedimientos de evaluacién, México no cuenta todavia
con un sistema de evaluacién, en el cual los resultados de estos procedi-
mientos sean utilizados por las comunidades pertinentes. Kent también
sefiala que se requiere profundizar sobre los procesos, en lugar de limitarse
a medir insumos y productos. '
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Después de haber repasado las transformaciones principales que la edu-
cacién superior mexicana ha sufrido en las Gltimas cuatro décadas, presen-
taremos una descripcién breve de su situacién actual.

Para esto, describiremos brevemente sus instituciones y su poblacién
estudiantil, dado que ya se esbozé en los parrafos anteriores la estructura
de financiamiento de este sector educativo. En la préxima subdivisién se
hara una descripcién de la planta académica.

Como sefialan Kent (1996a) y la OCDE (1997), la educacién superior
mexicana ha evolucionado, en gran parte, dentro de un contexto sin regu-
lacién, en el que la creacién, funcionamiento y crecimiento de una institu-
cién particular, ha sido més una funcién de condiciones y oportunidades
especiticas que de un esfuerzo de planificacién sistemética, o por el funcio-
namiento de un instrumento de mercado. Por otro lado, aunque las institu-
ciones de educacién superior mexicanas pueden describirse ahora dentro
del contexto de un sistema de clasificacién (ANUIES, 1999), el hecho es
que la ubicacién de cada institucién particular en una categoria especifica
no se ha hecho piblica (ANUIES, 1999, 2000). En esta situacién, es dificil
obtener un perfil del sistema de educacién superior mexicano basado en un
sistema unificado de criterios?”. La Tabla 1.2 presenta una descripcién rela-
tivamente reciente del sistema de educacién superior mexicano por lo que
se refiere a las instituciones, la matricula estudiantil y los puestos académi-
cos (SEP y ANUIES, 1997). Ademds de notar que en 1994 habia 1,061 ins-
tituciones en las cuales 156 mil quinientos académicos trabajaban con
1'426,000 de estudiantes, es importante resaltar varios puntos. Primero, las
escuelas normales son instituciones independientes; es decir, generalmen-
te no forman parte de una universidad u otro tipo de institucién, y sélo
conservan la capacidad de otorgar el grado requerido para impartir educa-
cién bésica, que incluye los niveles educativos primarios y secundarios.
Hoy a nivel licenciatura se reconocen tales grados, a diferencia de la situa-
cién prevaleciente hasta 1984 cuando el gobierno federal decreté la exigen-
cia de este grado para la imparticién de docencia en cualquier nivel educativo
(Pallin Figueroa er al., 1994). Segundo, las universidades tecnoldgicas son
instituciones con programas de dos afios de duracién, creadas a partir de
1991 que proporcionan instruccién técnica y, funcionan como puentes para
transferir estudiantes a programas de cuatro afios (Ruiz Larraguivel, 1993).

" Hasta muy recientemente ANUIES normalmente se referia al control pablico y privado
por un lado, y por otro lado, de tipo institucional (universidades, institutos tecnolégicos y
escuelas normales) (Pallan Figuercaer al.,, 1994). La SEP recientemente ha agregado las catego-
rias de universidades tecnoldgicas y otras instituciones (OCDE, 1997). Sin embargo, la SEP
también ha usado recientemente un esquema de clasificacién de ocho categorfas segn el
tamafio y programas académicos ofrecidos (OCDE, 1997).
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Tercero, aunque las universidades pablicas constituyeron 3.9% del total de
instituciones en aquel momento, representaban el 52.5% de los 1,426,000
estudiantes inscritos en la educacién superior. Cuarto, las escuelas norma-
les y las instituciones privadas constituyeron, respectivamente, el 32.9 y el
46.2% de las instituciones de educacién superior, pero sélo representaban
9.7y 20.5% de la matricula estudiantil total, relacién que refleja su impor-
tancia relativamente menor en la atencion de la demanda la educacién
superior.

Tabla 1.2
Instituciones mexicapas de educacién superior, matricula estudiaatil
y puestos académicos en el periodc 1994-1995 {cifras en miles)

Tipo de institucién Nimero Mat:icula’ Puestos
académicos

N % N % N %
Universidades publicas 41 39 749 525 793 | 507
Tecnoldgicos publicos 101 9.5 213 149 | 196 | 125
Universidades tecnoldgicas 10 09 5 04 06 04
Centros de investigacion y posgrado 18 1.7 2 0.1 12 08
Otras instituciones publicas 52 49 25 18 52 33
Subtotal piblico 22 209 994 697 | 1059 | 677
Instituciones privadas 490 46.2 293 205 | 377 | 241
Escuelas Normales 349 329 139 97 | 129 82
Total? 1,061 | 1000 | 1426 | 999 | 1565 | 1000

Fuente: SEPy ANUIES (1997: 139-140).
! Las cifras de la matricula estudiantil incluyen licenciatura y posgrado.
? Las cifras totales se obtienen sumando el subtotal piblico, las instituciones privadas y las

escuelas normales.
* Los porcentajes no suman 100 % debido al redondeo.

Una vez proporcionado un panorama general del desarrollo de educacién
superior mexicana, asi como una descripcién muy breve de su estado ac-
tual, se procederd a la descripcién de los académicos que trabajan en ella.

Las estadisticas basicas
de los académicos y su perfil demogrifico

Como se mostrd previamente en la Tabla 1.1, la educacién superior mexi-
cana, y su planta académica en particular, presentaron un patrén de creci-
miento continuo durante la segunda mitad del siglo pasado. Esto incluy® la
creaci6n masiva de plazas académicas en cl sector privado durante la alti-
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ma década (Grediaga Kuri, 2001). El nimero de plazas académicas aumento
de 129,092 en 1990, a 156,500 en 1994, y después a 192,406 lo que signifi-
ca un incremento global del 49.0% (ANUIES, 1997, 2000). Aunque para
1999 habia 22.9% mas puestos académicos que en 1994, las proporciones
de académicos por tipo de contratacién (tiempo completo, medio tiempo y
por horas) en estos dos puntos son muy similares'.

A continuacién se presentardn datos de la planta académica relativos a
cuatro indices demogréficos: género, edad, estado civil y nivel educativo de
los padres de los académicos, como una aproximacion al crecimiento del
nivel socio-econémico de su familia y, al mismo tiempo, como un indice de
su movilidad social.

Los académicos mexicanos: estadisticas bdsicas

Como puede verse en Tabla 1.2, en 1994-1995 habia alrededor de 156,500
académicos mexicanos distribuidos entre las universidades puablicas, tec-
nolégicos pablico, universidades tecnoldgicas, centros de investigacion y
de posgrado, otras instituciones piblicas, escuelas privadas y normales. En
general, la distribucién relativa de académicos por el tipo de institucion se
relaciona estrechamente con la correspondiente distribucién de matricula
estudiantil. Asi, mientras que las instituciones de educacién superior pu-
blicas contaban con 69.7% de la poblacién estudiantil total, representaban
un 67.7% la planta académica. A un nivel mas especiico, las universidades
plblicas tenian inscritos al 52.5% de la poblacién estudiantil, y empleaban
al 50.7% del cuerpo académico, mientras que el sistema tecnologico pibli-
co atendfa al 14.9% de la poblacion estudiantil con un 12.5% de la planta
académica. Sin embargo, los estudiantes y académicos en el centro de pos-
grado y de investigacion representaron 0.1 y 0.8% de sus poblaciones res-
pectivas, indicando una mejor relacién en este aspecto que la de las
instituciones en los otros niveles. Una situacion similar se observa en otras
instituciones puablicas y privadas que concentraban una proporcién mayor
de académicos que lo que su matricula estudiantil podria indicar. Sin em-
bargo, en el caso para las escuelas normales se encuentra una situacion
opuesta, dado que en estas instituciones el 8.2% de la planta académica de
México trabaja con 9.7% de todos los estudiantes que asisten a la educa-
cién superior mexicana.

% Mientras que en 1995 los porcentajes que se reportan para académicos de tiempo comple-
to, medio tempo y por horas son, respectivamente, 30.0, 9.0 y 61.0, los datos correspondientes
para 1999 son 29.4%, 8.9%y 61.7% (ANUIES, 2000).
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Tabla 1.3
Estado contractual de los académicos mexicanos
por tipo de institucién en el periodo 1994-1995 (cifras en miles)

Tipo de Institucion | Académicos
Porhoras |  Medio Tiempo | Total
L tiempo completo
o n [ %' [ n % [ n [ % |
Universidades publicas 498 | 628 | S0 | 63| 245 | 309 | 793
Tecnologicos publicos 621 316 | 28| 143 ] 106 | 541 | 196
Universidades tecnologicas 03] 500 | 01| 167 02 333 0.6
Centros de Investigacion y posgrado| 0.1 82 00| 16 11| 902 1.2
Otras Instituciones Publicas 211 404 | 06) 115 | 25 481 52
Subtotal piblico 585 552 | 85| 80| 389 | 367 | 1059
[nstituciones privadas 296 | 785 29| 771 52| 138 377
Escuelas normalcs 80| 620 | 20/ 155 | 29| 225 129
Total® 96.1 | 614 | 134 | &6 47m 300 | 1565

Fuente: SEPy ANUIES (1997: 140).

'Los porcentajes son relativos a la suma de académicos por el tipo de institucién —los datos dela
fila-, y no necesariamente suman 100% debido al redondeo

? Las cifras totales se obtienen sumando el subtotal pablico, las instituciones privadas y las
escuelas normales.

La Tabla 1.3 presenta la situacién contractual de los académicos durante el
ano escolar 1994-1995 en lo que se refiere al tipo de nombramiento. Aproxi-
madamente el 61.4% de los académicos estdn contratados por horas, 8.6%
son de medio tiempo, y 30% son de tiempo completo®. A pesar de que la
proporcion de profesores de tiempo completo es relativamente baja cuando
se compara la situacién observada en paises industrializados como los Esta-
dos Unidos en donde alrededor de dos terceras partes de los académicos
son de tiempo completo (Lovell y Sdnchez Soler, 1995), la poblacién mexica-
na de académicos de tiempo completo ha aumentado significativamente a
partir de 1966 en que alcanzaba sélo el 6.9% (Gil Antén, 1991)%. La distribu-

¥ El estatus de tiempo completo en la educacién superior mexicana estd formalmente
asociado con una posicion caracterizada como tal. Sin embargo, también hay académicos de
tiempo completo “de-facto”. Esta tltima situacién del trabajo es caracteristica de un miembro
de la planta académica que, al reunir una cantidad suficiente de horas de trabajo en una o varias
instituciones de educacién superior son, en términos practicos, académicos de tiempo comple-
to. Dada la situacién en que un académico de tiempo completo de facio trabaja sélo en un
programa o institucidn, su impacto es bastante importante y proporcionan un apoyo esencial
enel funcionamiento de los programas en que estin involucrados.

“ Esta dltima cifra corresponde a academicos que trahajan al nivel licenciatura en untversi
dadesy tecnolégicos.
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cién de académicos de tiempo completo no es proporcional a la matricula
estudiantil en Jos distintos tipos de institucién. El 30.0% del universo de
académicos mexicanos son de tiempo completo; en los centros de estudios
de posgrado y en los de investigacion, el 90.2% de los académicos son de
tiempo completo, mientras en el otro extremo, en las instituciones privadas
este tipo de académicos sélo alcanza el 13.8%. En las universidades pdblicas
que atienden al 52.5% de los estudiantes y emplean al 50.7% de los académi-
cos, aproximadamente el 30.9% de la planta académica cuenta con nombra-
mientos de tiempo completo. Los tecnolégicos ptblicos, con el 14.9% de la
matricula estudiantil y el 12.5% de los académicos, tienen al 54.1% de su
planta académica contratada por tiempo completo. También, las universida-
des tecnoldgicas cuentan con un porcentaje del 33.3% de profesores de tiem-
po completo, mientras que otras instituciones ptblicas tienen al 48.1% de su
planta académica bajo este tipo de contratacién. En las escuelas normales el
22.5% de su planta académica es de tiempo completo.

Una razén por la cual los centros de estudios de posgrado e investigacién
cuentan con una proporcién tan alta de académicos de tiempo completo, es
que este sector institucional conforma un grupo de centros de élite dedica-
dos a la investigacién que incluyen instituciones de estudios de posgrado de
alta calidad bajo el auspicio y control directo de la SEP y el CONACyT. Los
tecnolégicos ptblicos también estdn controlados directamente por la SEP,
pero orientados al nivel licenciatura, El personal de los tecnoldgicos pablicos
est4 representado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
uno de los sindicatos mas poderosos al nivel nacional. Este sindicato repre-
senta a los trabajadores en el sistema de educacién pablica en todos los nive-
les educativos y tiene mucha influencia en la contratacién, promocion y
retencién de académicos en los institutos tecnoldgicos piblicos. La forma en
la que se manifiesta esta influencia, asi como las consecuencias de contar
con un actor tan poderoso y tan involucrado en la vida académica en estas
instituciones, es algo que requiere investigarse con mayor profundidad.

Otra dimensién de la situacién contractual de los académicos mexicanos
es la proporcién de profesores que han alcanzado la definitividad®. Gil Anton

21 A pesar de que en México la definitividad implica una posicién permanente, cabe resaltar
cuatro diferencias principales con respecto a lo que sucede en los Estados Unidos. 1) Cuando se lleva
a cabo un concurso de oposicién, y como resultado una persona ocupa la posicién en cuestién,
obtiene la definitividad sin que se cumpla el periodo de prueba de seis a siete afios. 2) A pesar de que
esta practica esta disminuyendo, un académico puede obtener la definitividad en relacion con unoo
mas cursos de los planes de estudios, en vez de con respecto a un puesto. 3) En muchas instituciones
de educacién superior, més notoriamente en los institutos tecnolégicos pablicos, la definitividad ha
estado asociada con una membresia sindical. 4) Hasta muy recientemente, la seleccion del personal
académico Fue una tarea en la cual los académicos tenfan muy poca o nula participacion, en
muchas instituciones la definitividad fue otorgada por propia adnunistracion.
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et al. (1994) reportan que para 1992, el 63.1% del total de los académicos
incluidos en su estudio informaron haber obtenido la definitividad. Las dife-
rencias en las proporciones de este tipo de profesores fueron muy grandes
entre los tipos de instituciones: 61.7% en las universidades publicas,
92.0% en los tecnolégicos publicos, y 39.1% en las instituciones privadas. El
alto porcentaje de académicos con definitividad en los tecnolégicos publicos
se puede vincular de nueva cuenta al nimero de miembros del sindicato v a
su relacion organizacional con la SEP. La cifra en las instituciones privad/as,
por otro lado, se debe primero, al hecho que este sector tiene el menor por-
centaje de nombramientos de tiempo completo (13.8% comparado con el
promedio nacional de 30.0% en 1994-1995; ver Tabla 1.2) y, segundo, a poli-
ticas de contratacion que podrian reflejar, en primera instancia, una politica
laboral en la que el académico tiene que renovar periédicamente su perma-
nencia mostrando indices adecuados de desemperio y, por otra parte, a una
situacién financiera institucional que no somete los compromisos contrac-
tuales a largo plazo con su personal académico.

De acuerdo con las cifras anteriores, Gil Antén (1996a) reportd, para el
Estudio Carnegie mexicano (1992), que el 64% de todos los académicos
que respondieron a la encuesta dijeron tener la definitividad. Més especifi-
camente, mientras los académicos en las universidades publicas reportaron
una cifra de 64%, aquéllos en los tecnoldgicos publicos reportaron un 80%
y, finalmente, el 34% de la planta académica en las instituciones privadas
informaron contar con la definitividad. '

Un Gltimo aspecto importante relacionado con el estado contractual es el
rango académico (Finkelstein y Schuster, 1992) que también esta ligado a la
trayectoria académica. Sin embargo, ninguno de los dos sondeos sobre las
plantas académicas de 1992 abordan este rubro (Gil Antdn, 1996a; Gil Antén
et al., 1994), ni tampoco los compendios estadisticos de ANUIES (por ejem-
plo, 1993). En el caso de los sondeos nacionales, al parecer, el nimero y varie-
dad de los sistemas utilizados para determinar el rango académico en las
instituciones de educacién superior mexicanas no permiten una compara-
cién valida (Gil Antén, 1998b)%. Dada la ausencia de dicha informacion,
serfa importante conocer y comparar los sistemas de rangos académicos que
se emplean al nivel nacional, no tanto para entender mejor la situacién con-
tractual de los académicos, sino para comprender la forma en la que las dis-
tintas instituciones interpretan el trabajo y la trayectoria académica.

9 ST ENNET e R P v . s 3 N
2 Para lustrar dicha diversidad considérese que enla UNAM los nomibramientos de profeso-

res e investigadores tienen dos niveles (asociado y titular) con tres sub-niveles en cada unode
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Los académicos mexicanos: un perfil demogréfico

Como sucede en la inmensa mayoria de naciones alrededor del mundo
(Boyer, Altbach y Whitelaw, 1994), la mayor parte de los académicos mexi-
canos son hombres (64%). Concretamente, las mujeres representaron el
36% del total de la muestra del Estudio Carnegie mexicano (1992) (Boyer,
Altbach y Whitelaw, 1994), mientras que en el Estudio de Rasgos (1992)
las mujeres representaron el 32% de los académicos que respondieron al
sondeo (Gil Antén et al., 1994). En un sondeo reciente de académicos en
nueve estados, Grediaga Kuri et al. (1997b) reportaron un 20.2% global de
académicas en su muestra®. Asi, mientras que las mujeres representaban el
43.4% de la matricula de estudiantes al nivel nacional en 1993 (Pallan
Figueroa et al., 1994), las mujeres todavia se encuentran sub-representadas
en las plantas académicas.

Respecto a la distribucién por génerc por tipo de institucién, Gil Antén
et al. (1994) reportaron que las mujeres representaban el 31% de toda la
planta académica en las universidades piblicas, 30.5% los tecnolégicos pi-
blicos, y 35.6% en las instituciones privadas. Gil Antén (1996a), por otro
lado, report6 que las mujeres constituian el 37% del total de académicos en
las universidades publicas, 25% los tecnolégicos publicos, y 43% en las ins-
tituciones privadas. Finalmente, Grediaga Kuri et al. (1997b) reportaron que
las mujeres representaban el 16.7% de toda la planta académica en los cen-
tros de investigacién con un gran ndmero de miembros del SNI, 13.0% en
las instituciones de estudios doctorales con académicos pertenecientes al
SNI, 21.5% en instituciones que ofrecen estudios desde nivel licenciatura
hasta el doctorado con miembros del SNI, 19.2% en instituciones que im-
parten programas de licenciatura y maestria con miembros del SNI, 25.2%
en instituciones con programas de licenciatura y maestria sin miembros del
SNI, y 14.0% en instituciones que imparten exclusivamente grados de li-
cenciatura sin contar con miembros del SNI.** Es interesante notar que la

ellos (A, By C) (UNAM, 2001). Al mismo tiempo otras universidades, como la UAM y la propia
UABC, tienen un sistema de tres niveles (ayudante, asociado y titular) con tres (y en algunos
casos cuatro) sub-niveles dentro de dichos niveles (UAM, 2000; UABC, 1992).

¥ En este sondeo se hizo una muestra de nueve estados no representativos de México, y los
propios autores reconocen que sus datos no deben ser considerados representativos de la pobla-
cién mexicana de académicos (Grediaga Kuriet al., 1997a).

% Grediaga Kurier a/. (1997a) han desarrollado un esquema de clasificacién para las institucio-
nes mexicanas de educacién superior. Construyeron su taxonomia en términos del nivel académi-
co que las instituciones proporcionan (sin docencia, licenciatura, maestria y doctorado) y el
nimero de miembros de su planta académica en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) que
es una medida auxihar que ndica la presencia de actividades de investigacion de alta calidad 1.a
nomenclatura por tipo de institucién del 1 al 6, coincide con el orden presentado anteriormente.
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mayor concentracion de académicas se registra en las instituciones que, en
el contexto de este esquema de la clasificacién, estdn mds orientadas a la
docencia que a la investigacion.

Con respecto al tipo de nombramiento (tiempo completo y por horas)
bajo el cual estaban contratadas en su institucién, el 30% de todas las
mujeres incluidas en el Estudio de los Rasgos (1992) reportaron ser de tiem-
po completo (Gil Antén er al., 1994), mientras en el Estudio Carnegie mexi-
cano (1992) (Gil Antén, 1996a) la proporcion encontrada fue menor (31%
contra 36% de presencia en el total de la planta académica)®. Por otro lado,
en el estudio de Gil Antén et ul. (1994) las mujeres constituyeron un por-
centaje mayor de la planta académica en el caso de instituciones privadas
(35.4%) en comparacién con las universidades pabiicas (31.1%) y los tec-
noldgicos puablicos (27.9%). Estas cifras pueden estar relacionadas con la
preferencia de las instituciones privadas por contratar personal por horas y,
por otro lado, al hecho de que las disciplinas que normalmente se imparten
en los tecnoldgicos pablicos no cuentan con una alta representacion feme-
nina (Morales Herndndez, 1988).

Segln Boyer, Altbach y Whitelaw (1994) la planta académica mexicana,
con una edad promedio de 39 afios, figura entre las més jévenes del mundo.
Gil Antén et al. (1994), por otro lado, reportan que la edad promedio entre
los académicos era de 40.9 anos (s = 9.4 afios), con hembres de edad un
poco mds avanzada que las mujeres (41.8 contra 38.8 afos en promedio,
con las desviaciones normales respectivas de 9.6 y 8.7 afios). Por lo que se
refiere al tipo de institucién los académicos de los tecnolégicos pablicos
eran los de mayor edad (= 42.9, s = 8.8 afios), mientras que la planta acadé-
mica de las instituciones privadas eran los més jévenes (= 37.6, s = 10.2
anos) (Gil Antdn et al., 1994).

Como puede esperarse con base en la edad de promedio de la planta aca-
démica, la inmensa mayoria de los académicos eran casados (71.7%). Tam-
bién, la planta académica reporté un promedio de 2.5 dependientes
econémicos (Gil Antén et al., 1994). Respecto al nivel educativo de sus
padres, 69.2% de los académicos encuestados reportaron que ninguno de
sus padres asistié a la educacién superior, mientras que el 30.8% indicaron
que alguno de ellos habia acudido a la educacién superior. A pesar de que
esta cifra puede parecer baja, es conveniente sefialar que en 1970 sdlo 2.35%
de la poblacién con 15 o mds afos de edad habia asistido a la educacién
superior (Boltvinik, 1994). Dentro de tal contexto, se puede afirmar que los
académicos mexicanos provienen de los sectores sociales con los niveles

" Estas aifras se obtuvieron directamente de los archivos de daros de ambos estudios Agra-
dezco a Manuel Gil Antén que me haya permitido utilizar esta informacién,
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educativos més altos del pafs. Por otro lado, aunque en general s6lo 9% de
los académicos reportaron que ambos padres contaban con alguna expe-
riencia en la educacién superior, el 17.8% de la planta académica en las
instituciones privadas reportaron que ambos padres contaban con expe-
riencias en la educacién superior. Es interesante notar el hecho de que las
instituciones privadas resultaron tener una planta académica que contaba,
por principio, con un “capital” social y educativo mds alto que sus colegas
cn las instituciones pdblicas. Esta tendencia semeja la migracion de estu-
diantes de clase media y alta a las instituciones privadas durante las @lti-
mas dos décadas (Kent, 1996a).

En sintesis, para 1995, de una poblacion de aproximadamente 156,500
académicos (sin considerar las diferencias entre los tipos de institucién)
alrededor del 30% tenian nombramientos de tiempo completo. Para 1999 el
ndmero de puestos académicos era de 192,406 y el porcentaje de nombra-
mientos de tiempo completo habfa permanecido practicamente igual
(29.4%) de tal manera que el incremento absoluto en los nombramientos
no correspondio a los de tiempo completo (ANUIES, 2000). Adicionalmente,
en 1992 el 63% de académicos mexicanos habfan obtenido la definitividad;
proporcién adin més alta en el género masculino (alrededor de 68%). Los
académicos mexicanos son relativamente jovenes cuando se les compara
con otros paises (41 afios en promedio), provienen de familias pequefias de
acuerdo a los estandares mexicanos (= 2.5 dependientes econdmicos), y en
general vienen de familias en las que ambos padres no tuvieron contacto
alguno con la educacién superior (69.2%) (Gil Antén et al., 1994).

Habiendo construido un cuadro demogréfico general del académico mexi-
cano, procederemos a analizar su trayectoria académica.

LA TRAYECTORIA ACADEMICA

La descripcién de las trayectorias de académicos mexicanos que se presenta
a continuacion sigue el esquema propuesto por Light, Marsden y Corl (1973/
1990) para quienes la trayectoria académica se desarrolla a partir de los
dmbitos disciplinario, organizacional y externo. Si bien se presentan por
separado, dichos dmbitos estan intimamente interconectados y supedita-
dos al momento histérico en el cual se analice la trayectoria académica.
Landesmann (2001) ha demostrado este fenémeno en su reconstruccién
histérica de la consolidacién de los académicos en el drea de bioquimica en
la UNAM, antes de y durante la fase temprana de expansion de la educa-
cién superior mexicana.

Un primer paso en el analisis del d&mbito disciplinario de la trayectoria
académica es estudiar el nivel de estudios de los académiccs en el momen-
to en que fueron contratados por una institucién de educaciéon superior.
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Gil Antén et al. (1994) han discutido a profundidad el proceso de incorpo-
racién de los académicos que encuestaron en 1992 al obtener su primer
trabajo académico. El 83.8% reportaron tener un nivel de licenciatura al
momento de obtener su primer trabajo académico, al tiempo que sélo el
1.8% contaban con un doctorado; fueron en general reclutados sin haber
establecido una relacién académica con el profesor o investigador que les
precedia; el 52.9% no contaban con experiencia previa a su incorporacion,
pagada o voluntaria como ayudantes de docencia o investigacion. Los aca-
démicos fueron reclutados principalmente de entre los graduados de la pro-
pia institucién (64.6% fueron contratados por vez primera en las
instituciones en las que estudiaron, y muchos de ellos todavia eran estu-
diantes al momento de su primer contrato); contaban con poca experiencia
profesional externa (s6lo 31% reportaron haber tenido cuatro o mds afios
de practica profesional); no habian tenido experiencia en la docencia (60.9%
no contaban con experiencia docente en ningin nivel educativo), y un
dato muy interesante, sélo el 33.7% vieron su entrada a la actividad acadé-
mica como una opcién vocacional, es decir, s6lo uno de cada tres académi-
cos accedid al trabajo universitario con la expectativa de desarrollarse
profesionalmente dentro del dmbito académico. En relacién con las dife-
rencias institucionales, los institutos tecnoldgicos ptiblicos tuvieron ma-
yor flexibilidad en cuanto a los criterios de contratacién particularmente
en lo relativo al nivel de estudios, de modo que casi la mitad de su planta
académica (47.6%) fueron contratados sin siquiera haber terminado la li-
cenciatura. Los académicos mexicanos eran, por tanto, un grupo con una
base disciplinaria muy fragil al momento de su primer puesto académico. Al
tratar de interpretar dicha situacién, Gil Antén et al. (1994) han relaciona-
do estas caracteristicas a un proceso de crecimiento reactivo de la profesion
académica, en contraste con uno sustantivo en el que el perfil de los acadé-
micos habria evolucionado en respuesta a los desarroilos disciplinarios y
profesionales de sus areas respectivas (Metzger, 1987).

Grediaga Kuri et al. (1997d) han hecho un anlisis similar pero maés re-
ciente de una muestra diferente de académicos mexicanos en la que fue
posible observar las diferencias disciplinales y apreciar la importancia de
factores tales como el nivel de estudios de los académicos. La autora repor-
ta que, en general, en las disciplinas mas orientadas hacia la vida académica
y, al mismo tiempo, con un mercado laboral externo poco preciso (ejemplo,
Fisica y Sociologia), el 53.0 y 58.3% de los académicos no contaban siquiera
con el grado de licenciatura cuando fueron contratados para su primer tra-
bajo académico, mientras que en las disciplinas mds orientadas hacia un
mercado laboral externo (Arquitectura y Administracion), las cifras corres-
pondientes eran del 28.8 v 24.3%. A pesar de las diferencias anteriormente
citadas, el nivel de estudios reportado por los mismos académicos al mo-
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mento de la presente investigacion fue el opuesto. Ahora el 76.2 y 52.6%
de los académicos en las dreas de Fisica y Sociologia, respectivamente, indi-
caron contar con un posgrado (maestria o doctorado), mientras que sdlo el
25.9y 38.1% de los académicos en Arquitectura y Administracién reporta-
ron niveles de estudios similares.

Otra perspectiva interesante sobre el dmbito disciplinario es la relativa al
entrenamiento formal de los académicos. En contraste con lo que sucede en
los Estados Unidos, los académicos mexicanos normalmente no entran al
mercado laboral académico con un grado terminal. La Tabla 1.4 presenta un
perfil de los académicos mexicanos en el periodo 1994-1995 de acuerdo con
el maximo grado que reportaron tener en ese momento (SEP y ANUIES, 1997).
Al nivel del sistema de educacién superior el 59.0% de los académicos tenian
el titulo de licenciatura, el 8.6% habia obtenido un diploma de especialidad, el
17.7% un grado de maestria, y el 5.1% un grado de doctorado®. En cuanto a
la distribucién de los académicos, por mnivel de entrenamiento, mientras en
los institutos tecnoldgicos publicos el 2.7% de la planta académica cuenta
con doctorado, en los centros de posgrado e investigacién tenian el 64.4% de
la planta académica con un doctorado. Una vez mas, este sector resulta ser
un grupo idiosincrésico de instituciones, no sélo pequefo y con una alta
proporcién de académicos con respecto a la matricula estudiantil, sino tam-
bién con una planta académica que tiene en su conjunto, el nivel de estudios
mds alto de todos los tipos de instituciones.

Gil Antén er al. (1994) también preguntaron por el nivel méximo de es-
colaridad en su Estudio de Rasgos mexicano (1992) y concluyeron que mien-
tras el promedio general de académicos con doctorado en el sistema de
educacién superior es del 5.5%, en el caso de los institutos tecnolégicos
publicos esta cifra asciende apenas al 2.3%, y alcanza el 9.6% en el caso de
las instituciones privadas. Gil Antén (1996a), por otro lado, reporta que
14% de los académicos en los institutos tecnoldgico publicos cuentan con
un doctorado. La diferencia entre estas cifras es grande, y también entre
ellas y las que reportan SEP y ANUIES (1997), estas inconsistencias po-
drian estar relacionadas con diferencias en el muestreo. El Estudio Carnegie
mexicano (1992) que cita Gil Antén (1996a) reporté que un 62% de los
encuestados afirmaban tener un nombramiento de tiempo completo, en
tanto que es sabido que la proporcién en general es més cercana al 30%. De

% El doctorado es el grado mds alto otorgado por la educacién superior mexicana y es
asociado con la capacidad de realizar investigacién original (Pallin Figueroaer al., 1994). Mien-
tras la licenciatura, de cuatro afos, se concibe como un grado profesional, las maestrias y
doctorados son considerados como grados académicos (de Ibarrola, 1992a). Sin embargo, nor-
malmente los doctorados se nombran dependiendo del campo profesional en que se otorgan
(por ejemplo, doctor en derecho, ingenieria, y ciencias médicas, etc.) (Estrada Ocampo, 1983).
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modo que los académicos de tiempo completo estuvieron sobre representa-
dos en la muestra el Estudio Carnegie. El Estudio de Rasgos (1992) (Gil
Antén er al., 1994) consideré sélo académicos que trabajan al nivel licen-
ciatura, en tanto el Estudio Carnegie mexicano 1992 (Gil Ant6n, 1996a)
incluia también a los que trabajaban en niveles de posgrado. A pesar de las
observaciones sobre estas particularidades, la realidad en términos genera-
les es que los académicos mexicanos tienen un nivel de estudios formales
relativamente bajo. Para compensar esta situacién, durante las dltimas dos
décadas han aparecido varios programas al nivel nacional con el propésito
de aumentar el nivel de estudios de las plantas académicas. Dichos progra-
mas seran comentados mas adelante. Sin embargo, dado que la obtencién
de un grado académico, sobre todo un doctorado, implica no sélo la adqui-
sici6n de conocimientos y habilidades especializadas, sino también (e igual-
mente importante) una cierta inmersién en el erhos académico, convendria
indagar sobre las repercusiones de la ausencia de tal inmersién.

Tabla 1.4
Nivel maximo de estudios de los académicos mexicanos
por tipo de institucién, en el periodo 1994-1995 (cifras en miles)

Tipo de Institucion | Nivel miximo de estudios de los académicos
Licenciatura'| Especialidad] Maestria | Doctorado | Total
e n (%[ n % [n (% [ n [%]
Universidades publicas 42962| 542 | 8330]105 (12325 15.5 | 3,725| 47| 79,298
Teenologicos publicos 13,044 696 | 1,065 54 | 3359|171 | 529| 2.7| 19,604
Universidades tecnoidgicas| 304 | 485 13] 21 25| 40 0] 00 627

Centros de investigacion

y de graduados 45| 37 0100 | 377|312 7i8|644| 1,208
Otras Instituciones Publicas| 2,526 48.5 621119 | 1,233|23.7| 488 94| 5209
Subtotal publico 59481 56.1 (10,029 9.5 [17319| 163 | 5,520| 5.2 (105,946

Instituciones privadas 25228| 669 | 2258| 60 | 8,166| 21.6 | 1,760| 4.7 37,729
Escuelas Normales 84,709 | 590 | 12,287 8.6 |25485| 17.7 | 7.280| 5.1|143,675
Total’ J84,709 59.0 | 12287 86 |25485| 17.7| 7,280 5.1[143,675

Fuente: SEPy ANUIES (1997: 141). Los porcentajes no suman 100 debido a que hay académicos
que no cuentan con una licenciatura. A pesar de que la especialidad no se considera como un
grado formal, fue incluido porque representa un paso en la trayectoria académica.

' A pesar de la existencia de posgrados en leyes y medicina, el nivel licenciatura otorga una licencia
de practica profesional.

?Los porcentajes son relativos a la suma de académicos por el tipo de institucién - os datos de la
fila -, y no necesariamente suman 100% debido al redondeo.

% Las cifras totales se obtienen sumando el subtotal pablico, las instituciones privadas y las
escuelas normales.
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Otro factor relacionado con la trayectoria disciplinaria es la pertenencia
al SNI, dado que la membresia se otorga con base al nivel de estudios y la
productividad académica. Apoyéndonos en la base de datos de Gil Antén et
al. (1994) resulta que el 4.9% de los académicos encuestados son miembros
del SNI. Sin embargo, el 87.0% de ellos trabajan en universidades pablicas,
7.6% en institutos tecnolégicos publicos, y 5.4% en instituciones privadas.
Estas cifras concuerdan con el hecho que la mayor parte de la investigacién
cientifica que se realiza en México se lleva a cabo dentro de las institucio-
nes publicas. Es mds, de todos los miembros del SNI, 82.1% trabajan en
instituciones de educacién superior ubicadas en el drea metropolitana de la
ciudad de México, comparado con el 17.9% que trabajan en instituciones
en el interior del pais. Esto indica que la descentralizacién no sélo debiera
enfocarse a las cifras reales, sino también a las cifras que reflejan niveles de
calidad. Finalmente, considerando que sélo los académicos de tiempo com-
pleto pueden ser candidatos al SNI, resulta que aproximadamente 14% de
los académicos de tiempo completo reciben la beca que proporciona SNI
como un estimulo por participar en las actividades de investigacién consi-
deradas como valiosas por el comité seleccion del SNI. ;Cémo se deberia
interpretar esta cifra por lo que se refiere al nivel profesional de los acadé-
micos? ;Acaso solo el 14% de los académicos mexicanos de tiempo comple-
to se desempefian adecuadamente? No necesariamente, porque como se
describira posteriormente, el SNI no puede ser interpretado como un es-
quema de distribucién de la calidad, sino como un sistema de estimulos
para proporcionar un aumento al ingreso de los investigadores dentro de las
posibilidades financieras del gobierno federal.

De modo que se puede decir que para los académicos mexicanos, el com-
ponente disciplinario implica la obtencién del grado de licenciatura y, con
base en los datos sobre el ndmero de miembros del SNI, éstos realizan rela-
tivamente poca investigacién formal misma que no es sometida a la consi-
deracién de sus colegas. Segiin el Consejo Internacional para el Desarrollo
de la Educacion (1991: 66) la inmensa mayoria de los profesores universita-
rios mexicanos “no estan realmente capacitados para investigar y su com-
petencia pedagégica es muy limitada. Asimismo, muchos de ellos carecen
de una amplia comprensién de su disciplina debido a que durante sus afios
como docentes han impartido sélo un segmento especializado de la misma,
dentro de un plan de estudios estricto y rigido”. A pesar de los comentarios
anteriores, Boyer, Altbach y Whitelaw (1994) reportan que alrededor de
71% de los académicos encuestados afirmaron que su afiliacién disciplina-
ria era muy importante para ellos. También, Gil Antén er al. (1994) reporta
que el 49.7% de los académicos encuestados afirman realizar algdn tipo
de investigacién. Dados los estudios formales de los académicos y los tipos
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de contratacién observados, es interesante preguntarse por el tipo de inves-
tigacion que los académicos tenian en mente al responder. Gil Antén (1997)
especula que la “investigacion” a la que se refieren consiste en la obtencién
de “nuevos” conocimientos por parte del individuo. Es decir que una gran
proporcién de los académicos mexicanos concibe la investigacién como
cualquier actividad intelectual diferente a la ensefianza directa. Por consi-
guiente, puede afirmarse que el papel central del académico es el de trans-
misor de conocimiento.

El componente organizacional de la trayectoria académica o, en otros tér-
minos, la forma en la que un académico se involucra y avanza dentro de la
jerarquia académica y administrativa de la organizacién, ha sido poco estu-
diada en México. No obstante, los académicos mexicanos muestran una
fuerte tendencia a permanecer en una instituciéon o hacer pocos cambios
durante toda su trayectoria profesional, tan importante es esta tendencia
que en muchos casos puede significar permanecer en la misma institucién
en la que se formaron los académicos. De este modo, mientras 56% de la de
los académicos encuestados en Estudio de Carnegie mexicano percibe como
muy importante su afiliacién institucional, el 88% declararon haber tenido
un puesto académicos a lo sumo en una o dos instituciones (Boyer, Altbach
y Whitelaw, 1994). Es mds, 78.5% de los encuestados en el estudio de Gil-
Antén et al. (1994) reportaron en 1992, estar trabajando en la misma insti-
tucién en la que obtuvieron su primer contrato académico y el 71.1%
informé estar trabajando en la misma institucién en donde obtuvo el grado
de licenciatura (Gil Antén ef al., 1994).

Un aspecto estrechamente ligado con el dmbito disciplinario de la tra-
yectoria académica, es el tiempo que toma a un académico alcanzar rangos
académicos superiores. Esto se relaciona principalmente con el grado de
estudios obtenido. Una vez que un miembro de la planta académica es
contratado por una institucién de educacion superior, la ruta a rangos su-
periores no es directa, continua, ni ocurre dentro de los lapsos de tiempo
planeados por las instituciones para avanzar de un rango al siguiente. Garcia
Salord (1996, 2001) ha estudiado este fenémeno en la UNAM y lo asocia
con una red compleja de relaciones que involucran el origen social del aca-
démico, el momento particular dentro del desarrollo de la educacién supe-
rior mexicana, las caracteristicas del apoyo académico que recibieron y su
involucramiento en la investigacién y/o las actividades de la docencia. Au-
nada a los factores anteriores, la disciplina en la que se desenvuelven los
académicos resulta particularmente importante. En este sentido Grediaga
Kuri et al. (1997¢) reportaron que , para la muestra de su estudio, los acadé-
micos en el area de Fisica muestran un periodo de tiempo mas corto entre
el término de su licenciatura v el principic de un programa de maestria, que
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los académicos en disciplinas como la Sociologia (medianas de 0.01 y 2.23
afios, respectivamente).

Otro aspecto de la dimensién orgdnica de la trayectoria académica, tiene
que ver con el criterio de seleccién que se utiliza para la contratacién de
académicos. Antes del periodo de expansion de la educacién superior, el
acceso a una plaza de profesor normalmente ocurria después de una exitosa
trayectoria profesional externa. Sin embargo, con el crecimiento del siste-
ma, el aumento de la burocracia en sus instituciones, y la ausencia de pro-
cedimientos formales y de criterios de seleccidn para nuevos miembros de
la planta académica, se abrieron varias posibilidades para hacerse profesor
de una institucién de educacién superior. Para Gil Antén (1989, por ejem-
plo, habfa diversas formas para convertirse en un profesor (y sobre todo
académico de tiempo completo) a través mostrar signos de un compromiso
disciplinario como el hecho de aspirar a un posgrado en el drea, o mediante
una especializacién profesional que facilité una invitacién a formar parte
de la planta académica de una institucién, otros mecanismos fueron el de-
recho sindical generado después de haber servido durante un cierto tiempo
en diferentes puestos, o las invitaciones derivadas del conocimiento perso-
nal por parte de un administrador de alto rango. Hasta principios de 1980
pocas instituciones de educacién superior contaban con procedimientos
formales para la contratacién de nuevos miembros de la planta académica y
aunque tales procedimientos son mucho mds comunes hoy en dia, no se
sabe con detalle cémo funciona realmente el proceso de contratacién.

Gil Antén er al. (1994) presentan evidencias de que algunos criterios de
contratacién han cambiado, aunque todavia no alcanzan una formalidad
aceptable. Por ejemplo, mientras que el 42.0% de los académicos contrata-
dos durante el periodo de 1960 a 1969 ostentaban un grado de licenciatura,
este porcentaje subié a 58.4% en el periodo de 1986 a 1992. Paralelamente,
los porcentajes de académicos que no han completado siquiera la licencia-
tura bajaron del 44.0 al 27.2%, durante los periodos antes mencionados.

Respecto al otorgamiento de la definitividad, el 63.1% los académicos
encuestados para el estudio Gil Antén et al. (1994) reportaron haber obte-
nido la definitividad, en tanto el 28% de los académicos encuestados en el
Estudio Carnegie (Boyer, Altbach y Whitelaw, 1994: 84) declararon estar
de acuerdo con la afirmacién de que es dificil obtener la definitividad sin
publicar. A pesar de estas cifras generales hay serias limitaciones para en-
tender los procedimientos de proporcién y permanencia del personal acadé-
mico. En uno de los pocos estudios pertinentes a este respecto, Villa Lever
(2001), con base en una serie de entrevistas a académicos de sociologia de
la UNAM, demuestra que tanto la permanencia como la promocién de los
académicos son percibidas como poco exigentes e irrelevantes en cuanto a
la remuneracién econémica correspondiente (situaciéon que cambié en for-
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ma importante a partir de los afios noventa). Al parecer recientemente las
promociones han resultado mds atractivas, debido a sus implicaciones ex-
ternas a la institucién como la pertenencia al SNI 'y el acceso a fondos para
la investigacién o internas con las becas a la actividad académica.

Otro aspecto importante y poco estudiado de la trayectoria organizacio-
nal de los académicos, es el proceso por el cual un miembro de la planta
académica pasa a formar parte de la administracién de la institucién. jA
qué edad sucede, cual es el perfil de los académicos que accede a una posi-
cién administrativa? (Cudl es la trayectoria académica de un administra-
dor académico? ;Cudl es la trayectoria administrativa de un académico?
Estas son simplemente, algunas de las preguntas que necesitan considerar-
se para la comprension cabal de la trayectoria organizacional de los miem-
bros de la planta académica. Sin embargo, se sabe que de acuerdo con
la base de datos del Estudio de Rasgos de 1992, que el 27.8% de los acadé-
micos encuestados reportaron tener un puesto administrativo dentro de su
institucién. En las universidades publicas los académicos con puestos ad-
ministrativos representaron un 27.5% del total de académicos, mientras
que en los institutos tecnolégicos puablicos la cifra correspondiente fue de
un 36.9%, y en las instituciones privadas de el 19.2%. Estas cifras concuer-
dan con la visién que asocia la administracion y la burocracia excesivas con
las entidades gubernamentales, y que se observa en mucho menor intensi-
dad en las instituciones privadas. Villa Lever (1996) considera a los acadé-
micos con funciones administrativas tan importantes en el contexto
mexicano, que ha creado una taxonomia de académicos en la que se les
clasifica como docentes, investigadores y administradores.

El componente externo de la trayectoria académica es referido cominmen-
te como la “actividad profesional”, como si los componentes disciplinario y
organizacional no fueran profesionales. Alrededor del 65% de los académi-
cos son contratados por horas, principalmente para la ensefianza. Por con-
siguiente, es de esperarse que la mayor parte de este segmento tenga cierta
actividad profesional fuera de la institucién que les proporciona una forma
de ganarse la vida. Sin embargo, no es extrafio encontrar casos de académi-
cos contratacos por horas, que trabajan en més de una institucién de edu-
cacién superior. En este caso, aunque desde la perspectiva de una institucién
constituyen un profesor de asignatura, estin enteramente dedicados a la
enseflanza en la educacién superior. En cualquier caso, el hecho es que una
vez mds, se cuenta con muy poca informacién con respecto a la dindmica
profesional externa de los académicos mexicanos. El Estudio de Rasgos
(1992), reporta que el 62.5% del total de académicos realizan alguna activi-
dad profesional aparte de sus responsabilidades académicas (Gil Antén et
al., 1994). Especificamente, a continuacién se presentan las cifras por tipe
de institucién: 63.5% en las universidades pablicas, 47.7% en los institutos
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tecnolégicos piblicos, y 72.6% en las instituciones privadas. Es interesante
notar que tales cifras son inversamente proporcionadas a los porcentajes de
académicos con un nombramiento de tiempo completo y que tienen la
definitividad en cada tipo de institucién.

Aunque seria légico pensar que los académicos de tiempo completo no
estarfan involucrados en actividades profesionales externas, el hecho es que
si lo estd ya que el 46.3% de los académicos con un puesto de tiempo com-
pleto, report6 ejercer actividades profesionales simultaneas, proporcién alta
si se compara con el 75.0% de los académicos de contratados por horas que
tienen también actividades profesionales adicionales al trabajo universita-
rio (Gil Antén et al., 1994). En muchos casos, probablemente, los académi-
cos se ven forzados a esta situacién dados los bajos sueldos que perciben.
Por ejemplo, en 1987 una importante universidad estatal requirié a los aca-
démicos de tiempo completo, reducir sus horas de trabajo a sélo 24 por
semana, proporcionandoies la oportunidad de tener otro trabajo (Villa Lever,
1993).

Un aspecto poco investigado de la trayectoria externa de los académicos
de tiempo completo, que habiendo tenido una trayectoria organizacional
exitosa, optan por la politica, la administracién pablica o la iniciativa priva-
da. Los cuerpos académicos de algunas instituciones de educacion superior
podrian considerarse como grandes vetas para el reclutamiento para las élites
del sector pablico y privado; los ejemplos més notables de esto serfan la
Universidad Auténoma Nacional de México (UNAM) y el Instituto Tec-
nolégico Auténomo de México (ITAM). Estudiar este fenémeno a profun-
didad resultaria muy interesante. Villa Lever (1996: 223), al discutir la
categoria administrativa de los académicos, hace una distincién entre aqué-
llos académicos que ayudan a su institucién a través de su propia trayecto-
ria, y reconoce la existencia de otros académicos que “estan acostumbrados
al poder y a sus privilegios y orientan sus decisiones mds por los intereses
politicos del grupo al que pertenecen, que por un interés real en el desarrollo
académico e institucional”.

El trabajo académico

Antes de proceder a la discusién de la naturaleza de trabajo académico en la
educacién superior mexicana, sera conveniente analizar el rol académico
en los Estados Unidos, dado que su sistema de educacién superior estd
considerado como uno de los més exitosos del mundo. Segin Bowen y
Schuster (1986) el personal académico, apoyandose en un aprendizaje uni-
ficado, un acercamiento intelectual o escoldstico, desempefa cuatro fun-
ciones principales interconectadas en las instituciones de educacién superior:
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docencia, investigacion, servicio piblico y gestién institucional. Aunque la
actividad curricular se ha considerado tradicionalmente sélo como investi-
gacion, Boyer (1990) ha propuesto recientemente que la nocién de las acti-
vidades curriculares se extienda para incluir no sélo la generacion de
conocimiento, sino también su ensefianza, integracién y aplicacién. Este
es el marco de referencia dentro del que discutiremos la naturaleza del tra-
bajo académico en el caso de los académicos mexicanos.

Paralelamente a los cambios que han experimentado la educacién supe-
rior mexicana y su personal académico, ha cambiado la nocién de lo que
constituye el trabajo académico. En general, podemos identificar tres pe-
riodos en la evolucién del concepto de trabajo académico dentro de la edu-
cacion superior mexicana. Estos corresponden aproximadamente con los
cambios en la estructura del mercado laboral académico (Gil Antén, 1989).
En primer lugar y hasta 1960, ser un miembro de la planta académica o un
académico implicaba, esencialmente, ser un catedrdtico, un profesional pres-
tigioso que dictaria un par de cursos a lo sumo en la universidad local.
Aunque habfa algunos profesores de tiempo completo que estaban entera-
mente dedicados a la ensefianza, y algunos que incluso estaban involucra-
dos en la investigacion (Aguirre Lora, 1988), un observador contemporaneo
de aquéllos tiempos no muy distantes, Mendieta y Nuafiez (1953: XCVII),
afirma lo siguiente:

la mayor parte de la planta académica invierte en la docencia s6lo un par
de horas que roban a sus actividades profesionales, en las que concen-
tran sus intereses vitales debido al hecho de que constituyen la fuente
principal de su ingreso. El profesor universitario no vive de la universi-
dad; brinda este servicio debido a que ser un catedrético le ayuda a con-
solidar su prestigio, por esta razén acepta el sueldo miserable que se le
paga; considera que da més de lo que recibe y no se siente obligado a
hacer més de lo que hace.

Mientras las instituciones de educacién superior se mantuvieron peque-
fas y se orientaron a preparar profesionistas al nivel licenciatura, fue sufi-
ciente este tipo de personal académico para llevar a cabo las tareas de
instruccién. Sin embargo, con la expansién del acceso a la educacién supe-
rior a principios de la década de los setenta y la contratacién de nuevo
personal académico para satisfacer la demanda estudiantil, surgi6 un nue-
vo papel académico. Se requeria un ntmero mayor de profesores para dedi-
carse exclusivamente a sus instituciones, aunque su ocupacién fundamental
era la docencia, dado que ésta era el 4rea con mayor necesidad de personal.
En este periodo, el académico no era mas un catedrdtico, sino un maéstro
de educacién superior. Paralelamente al surgimiento de este nuevo papel
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del profesional docente (Aguirre Lora, 1988), se llevaron a cabo una serie de
programas de desarrollo profesional enfocados a aumentar las habilidades
pedagdgicas de la planta académica. El nuevo profesional de educacion su-
perior tuvo que ser entrenado para hacer su trabajo. De modo que, los ini-
cios de los ochenta vieron surgir a un profesor que habia sido
profesionalizado en su papel como instructor, incluso en términos de la
investigacién para su practica educativa, pero atn poco profesionalizado
en su disciplina (Aguirre Lora, 1988), en la cual contaria, a lo sumo, con un
grado de licenciatura.

Al caer México en 1982 en una profunda crisis econémica, se atribuy6 a
la educacion superior, la baja competitividad del pais en la economia global
(Lorey, 1993). Se cuestioné la eficacia de la educacién superior en la forma-
cién de profesionales y su escasa participacién en la investigacion bésica y,
alin més urgente e importante, en la investigacion aplicada. Como conse-
cuencia, se exigié a los académicos realizar ambas funciones, docencia e
investigacién, poniendo un énfasis especial en la investigacién aplicada. La
vertiente de la investigacion en esta doble funcién se fortalecié particular-
mente en 1984, con la creacién del SNI que otorgaba incentivos econémi-
cos a los miembros de la planta académica que estuvieran en posibilidad de
demostrar a un comité de colegas que realizaban investigacién de alta cali-
dad (Lovell ¥ Sanchez Soler, 1995). Este programa se inici6 como forma de
detener la migracién de investigadores de élite al sector privado o al extran-
jero en un contexto de una gran disminucién en los sueldos de los acadé-
micos. Sin embargo, una consecuencia imprevista fue la depreciacion del
reconocimiento social otorga a la docencia. De modo que, los académicos
que fueron contratados con el propésito original de ensefiar vivieron una
situacién en la que su contribucién institucional ya no era prioritaria. Es en
este contexto que el titulo del ensayo de Aguirre Lora (1988) resulta muy
descriptivo: “Una crisis dentro de una crisis: la identidad profesional de los
profesores universitarios”.

Asi, para mediados de los ochenta las actividades de investigacién ha-
bian sido incorporadas plenamente a las funciones académicas. Posterior-
mente, a fines de esa misma década y parcialmente como consecuencia de
una politica puablica que exigia a la educacién superior responder a las nece-
sidades del sector privado, las actividades de servicios profesionales o inves-
tigaciones patrocinadas lograron un lugar mas dentro de las tareas del
académico mexicano. Consecuentemente la nocién actual del quehacer
académico incluye la docencia, la investigacién y los servicios profesiona-
les. Se entiende, sin embargo, que tales roles son generales y que las activi-
dades especificas que se realizan, por ejemplo en la investigacién, dependen
de una disciplina y de un drea particular aunque en un momento dado
podrian propiciar la accién individual en vez de la participacién grupal
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(Chavoya Fena, 2001; de Ibarrola, 1989). Por otro lado, parece haber confu-
sion en algunos programas de incentivos que, aunados al discurso de las
autoridades institucionales, se refieren a las tres funciones mencionadas y
sobre todo a las dos primeras, como si pudieran realizarse al mismo tiempo.
Carritz Ruiz (1997) ha criticado el concepto de que dado que algunas insti-
tuciones realizan ambas funciones, docencia e investigacién, se espera que
los académicos sean igualmente competentes en ambas actividades Tal
julcio asemeja criticas comparables (por ejemplo, Crimmel, 1984) hechas
en Estados Unidos a la figura del maestro-académico, sobre todo en el con-
texto de los tecnoldgicos de artes liberales.

Adicionalmente, aunados a la aparicién de esta nocién compleja del tra-
bajo académico, han surgido varios “mitos y paradojas” asociados. Aunque
no puedan relacionarse de una manera simple o directa, dichas proposicio-
nes se vinculan a alguno de los siguientes factores contextuales. 1) la natu-
raleza indiferenciada de las instituciones de educacién superior, 2) la
estructura institucional mas comin que se organiza en escuelas, faculta-
des € institutos de investigacién, 3) los centralismos y el modelo autorita-
rio de gestién institucional que prefiere tratar con entidades homogéneas
(como por ejemplo, un solo tipo de programas de desarrollo académico para
todos los miembros de la planta académica) y, finalmente, 4) la nocién de
que, en su calidad de “trabajadores intelectuales” todos los académicos de-
ben ser tratados de igual manera. Casillas, Gil Antén, Grediaga y Pérez Franco
(1989) han identificado cinco mitos. El primero se refiere a la asuncién de
que todos los académicos son iguales independientemente de factores tales
como el nivel de estudios formales, el drea disciplinaria y profesional y el
tipo de nombramiento. En segundo lugar estd la asuncién de que la
definitividad debe garantizar la estabilidad en el empleo independiente-
mente de la productividad del académico. El tercero es la idea de que todos
los miembros de la planta académica son capaces de, y por consiguiente
deben estar involucrados en las actividades de docencia e investigacién,
indgpendientemente de las caracteristicas personales (nivel de estudios,
disciplina, tipo de contrato, etc.) ¢ institucionales (nivel de programa, in-
fraestructura de apoyo, misién institucional, etc.). El cuarto es la expecta-
tiva de que el trabajo interdisciplinario simplemente ocurrird como
consecuencia de reunir a los académicos de disciplinas diferentes. Y el quinto
es la idea de que el mundo académico debe ser gobernado de forma demo-
cratica a pesar de las grandes diferencias que existen entre los miembros de
ta planta académica. Como puede apreciarse, esperar que cada miembro
de la planta académica realice todas las funciones académicas probable-
mente esta ’fue(a.de contexto con la realidad de la educacién superior mexi-
vana. v evainarios segun tal expectativa esta nbeolutaments frery de lugar.
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Independientemente de la imagen del académico ideal, los académicos
mexicanos muestran preferencia por la docencia. Segtn el Estudio Carnegie
mexicano de 1992, el 65% de los académicos encuestados declararon incli-
narse principalmente por la docencia mas que hacia la investigacion (Cil
Antén, 1996a). También, el 57% de los académicos declararon que la do-
cencia deberia ser el primer criterio para la promocién. Sin embargo, Gil
Antén et al. (1994) reportan que sus encuestados, al ser interrogados acerca
de cual debe ser el criterio central para determinar el prestigio académico, de-
clararon, en primer lugar, el prestigio profesional externo, en segundo los
grados académicos, y en tercero las preferencias de los estudiantes en tér-
minos académicos”. En los institutos tecnoldgicos pablicos y las institu-
ciones privadas, la evaluacion de los académicos por parte de los estudiantes
ocupé el segundo fugar entre los criterios para determinar el prestigio aca-
démico, mientras que en las universidades puablicas ocupé el quinto lugar.
Esta informacién sugiere lo importante que serfa hacer un estudio detalla-
do y un analisis de las perspectivas de los académicos sobre su propio traba-
jo y sobre los factores que consideran de impacto en su prestigio.

Finalmente y antes de cerrar la discusién sobre la naturaleza del trabajo
académico, es necesario considerar la participacion de los académicos en la
gestidn institucional. Con el crecimiento de la educacién superior durante
los setenta, surgié el sindicalismo académico y con él la demanda por abrir
espacios para la participacién de la planta académica en la gestién institu-
cional. Sin embargo, hacia fines de la década el sindicalismo fue confinado
—por medio de una enmienda constitucional- exclusivamente a los asun-
tos de tipo laboral, cuya relevancia no es central para la vida académica e
institucional. No obstante, ninguna iniciativa de orden colegiado respon-
di6 a la demanda sindical de participacién efectiva de la planta académica
en la gestién institucional. Dicha participacién ha sido de carécter indivi-
dual mds que de orden colegiado, a pesar de estar aparentemente presente
en los estatutos de las instituciones de educacién superior mexicanas. Por
otro lado, en algunas universidades estatales el asunto de la participacién
fue llevado al extremo en que tanto académicos, como estudiantes e inclu-
so personal administrativo, tienen derecho a votar para elegir al rector de la
institucién. Esta situacién ha ido cambiando desde principios de los no-
venta sin embargo, el recuerdo de las experiencias negativas del pasado,
aunado a la burocracia sindical, han hecho de la participacién en la gestién
institucional, un asunto que provoca apatia entre los académicos. A pesar

7 Debido a que el item de esta descripcidn estaba formulado de manera ambigua, en lo
referente a las preferencias estudiantiles, no es posible determinar st tal preferencia es por Ia
evaluacion estudiantil del trabajo de los académicos.
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de que muchas instituciones cuentan con entidades legislativas en las cua-
[e§, segln lqs estatutos institucionales, se contempla la participacién aca-
demlca_, existe un sentimiento generalizado de que la participacién
sustantiva y efectiva de la planta académica es muy limitada (Lépez Z4rate
2000;_Tap1a Uribe, 2000). De hecho, los académicos que respondieron ai
Estudio Carnegie mexicano (1992) perciben ciertos aspectos de la gestion
(la seleccion de las autoridades y la determinacién de prioridades
presupuestales, por ejemplo) como muy centralizados en la practica (Cil
Antén, 1996a). En concordancia con estos datos estd el hecho de que el
54% de los encuestados estuvieron de acuerdo con la afirmacion de que
la_comunicacion entre académicos y autoridades es pobre; también 54%
estuvieron de acuerdo con la afirmacién de que la administracién es a me-
1nudo étiut%crjticz, y s6lo el 53% estuvo de acuerdo con la afirmacioén de que
as autoridades desempefiaban un li :
Wobitela Tad) p n liderazgo competente (Boyer, Altbach y
El discurso de las autoridades institucionales ests basado en la nocién de
que los buenos académicos realizan docencia, investigacién, servicio pabli-
€0, y nada mds, sobre todo si la participacién adicional implica, en algiin
sentido, cuestionar la direccién institucional. Por esta razén no rzasulta SOI-
prendente que el 68% de los académicos en el Estudio Carnegie 1992 consi-
deraron estar de acuerdo con la afirmacion de que la falta de participacién de
la planta académica es un problema considerable (Boyer, Altbach y Whitelaw,
199,4‘)‘ Aunque gestion universitaria est4 intrinsecamente relacionada con la
politica y el poder, y por consiguiente, constituye una area sensible, existe
una gran necesidad por continuar la investigacion en esta drea. ,

El mercado laboral académico

Un mercado surge cuando por un lado existe una demanda por un articulo
servicio, o producto, y por otro, un suministro con el cual se espera satisfai
cer tgl demanda. En el caso del mercado laboral académico, estos dos facto-
Tes siempre han estado presentes en la educacién superior mexicana. Sin
embargo, lo que ha cambiado durante as dltimas cuatro décadas en Méxi-
co, es la estructura del mercado laboral académico.

En general y en gran medida como consecuencia de los cambios descritos
con anterioridad, ha surgido un nuevo mercado académico. Hoy en dja este
mercado se caracteriza:

por una estructura de oportunidades y redes configuradas al nivel insti-
tucional, con sus formas y su ethos organizacionales (... En el contexto
de estas rede/s, tanto las trayectorias como las aspiraciones, intereses Y
clientelas estdn estructurados de modo que no se limitan necesariamente
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por las fronteras institucionales, dado que algunos de estos mercados
pueden establecer relaciones con otras organizaciones y/o mercados ex-
ternos (Kent, 1987: 78).

Sin embargo en el caso de las instituciones mexicanas de educacién su-
perior, la dindmica de estos mercados no siempre ha sido de asistencia mu-
tua, como muestra Kent (1987) en su andlisis del proceso de masificacion
de la UNAM, que promovié la consolidacién de una burocracia cuya agen-
da principal, fue su propia consolidacién tanto dentro como fuera de la
institucién, en vez de promover el mejoramiento de aspectos sustantivos
relacionados con la educacién superior, entre los que se puede incluir a los
propios académicos.

Entre las nuevas caracteristicas del mercado laboral académico, se pue-
den mencionar las siguientes: el cambio en la proporcién de los tipos de
contratacion (por horas, tiempo completo), el crecimiento del ntimero de pues-
tos (en los tltimos 40 afos), la ampliacién de funciones a realizar (docen-
cia, investigacion, actividades de apoyo al estudiante, servicio social, y en
algunas instituciones gestién institucional) y el nivel de estudios necesario
para desarrollar las funciones anteriores (licenciaturas, maestrias y doctora-
dos).

Los requisitos que exige el nuevo mercado laboral académico tienen un
efecto importante en la proliferacién de programas de posgrado y en la de-
manda publicitada, (pero fundamentalmente no atendida) de exigir a los
aspirantes a académicos la obtencién de un posgrado antes de asumir un
puesto académico. Algunos observadores temen que este credencialismo
no conducird necesariamente a buenos resultados y proponen delinear y
fomentar una estrategias de largo plazo.

Un elemento central para entender el mercado laboral académico es la
evolucién de los sueldos académicos. En la UNAM, la institucién guia al
nivel nacional, los salarios cambiaron draméticamente de 1976 a 1990. En-
tre 1975 y 1990 el salario real de los académicos disminuyé aproximada-
mente 70% (Martinez della Rocca y Ordorika Sacristdn, 1993), un
decremento bastante dramatico que explica las razones que obligaron al
gobierno federal a crear el SNI y a asignar recursos financieros para la crea-
cién de sistemas de incentivos al desempefio que permitieran retener a los
académicos en las instituciones de educacién superior. Al analizar este fe-
némeno resulta sorprendente que el sistema mexicano haya podido sobre-
vivir a tal devaluacién del ingreso de su personal académico de educacién
superior.

Como sucede con el tema anterior, hay aspectos del mercado laboral
académico de los cuales no se cuenta con informacion suficiente, hien, la
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informacién con que se cuenta no refleja los cambios de forma tan eviden-
te como en otros aspectos de vida académica. Por ejemplo, es sabido que los
académicos suelen ser contratados por la misma institucién de la que
egresaron. For otro lado, no se sabe a detalle c6mo es que contactan y con-
tratan a los nuevos las diferentes instituciones.

Asuntos relevantes para los académicos

En esta seccion se hard mencién a cuatro asuntos particulares en relacién
con los académicos que merecen especial atencién. Estos son: el sindicalis-
mo de la planta académica, los programas de desarrollo profesional, la eva-
luacién y los esquemas de clasificacién de académicos.

El sindicalismo de la planta académica

Con el incremento de la demanda de acceso a la educacion superior que
alcanz6 su maximo durante los setenta, el sistema educativo tuvo que
contratar a un gran nimero de académicos. Por otro lado, las burocracias de
la educacion superior crecieron a un ritmo aun mayor. Los nuevos acadé-
micos, en general, carentes de un marco de referencia significativo con res-
pecto a su disciplina se afiliaron a la institucién contratante, incluso, en
muchos casos, su relacion con la institucién se centré basicamente en los
cursos que impartian. La falta de un proyecto académico de largo aliento,
aunado al hecho de que durante los setenta la vida politica pablica mexica-
na era muy limitada, hicieron de las instituciones de educacién superior, y
especificamente de las universidades pablicas, un foro para los activistas
politicos. Los sindicatos fueron una de las consecuencias de este fenémeno.

El sindicato de académicos de la UNAM se fundé en 1972, y durante los
afos siguientes se crearon sindicatos en todas las universidades publicas
(Garcia Salord, Landesmann y Gil Antén,.1993). Durante la década de los
setenta hubo una lucha constante entre los sindicatos y las instituciones
alrededor de asuntos relacionados con los salarios y otras condiciones labo-
rales. Sin embargo, un conflicto de mayor importancia era el relativo a la
participacion de los sindicatos en los procesos de contratacién, promocién
¥ otorgamiento de la definitividad a los académicos. Como estrategia para
obtener una influencia significativa en este renglén varios sindicatos im-
pulsaron el proyecto de creacién de un sindicato nacional de profesores
universitarios. Dicho esfuerzo no prosperé y hoy en dia cada institucién
cuenta con su propio sindicato académico (Samaniego Lopez, 1997). Al
final de la.década una iniciativa defini6, a través de una enmienda consti-
tucional, que las relaciones laborales dentro de las instituciones de educa-
cién superior serian reguladas por normas diferentes para el personal
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académico y para el personal administrativo (Garcia Salord, Landesmann y
Gil Antén, 1993). Durante los ochenta, y en el contexto de una situacién
econémica muy restringida, en la que el gobierno federal congel el presu-
puesto para la educacién superior, los sindicatos jugaron un papel muy li-
mitado en la vida académica.

Los sindicatos crearon otra burocracia y parcialmente como consecuen-
cia de ello, la burocracia global de las instituciones creci6, asumiendo un
papel ms influyente en asuntos ajenos a las negociaciones sindicales (Kent,
1987), de un modo similar a lo que ocurri6 con la educacién superior en los
Estados Unidos (Schuster, 1977).

Asociada con el estudio de aspectos sindicales, la participacién académi-
ca en la gestién institucional ha sido analizada por algunos investigadores
(Garcia Salord, Landesmann y Gil Antén, 1993). Gil Antén (1987) analizo el
nivel de participacién de los académicos, en una unidad de la UAM, en la
eleccién de representantes en los cuerpos colegiados, y concluyé que exis-
ten procesos de toma de decisiones reales y formales, que la participacion
electoral (el proceso formal) es importante cuando los arreglos politicos pre-
vios (el proceso real) no alcanza a concretar acuerdo alguno.

Como sucede con muchos otros asuntos, este tipo de investigaciones
han sido realizadas principalmente en México, D.E, y persiste la urgente
necesidad de complementar sus resultados con estudios llevados a cabo en
instituciones de educacién superior fuera del drea metropolitana de la ciu-
dad de México.

Los programas de desarrollo profesional dirigidos a académicos

En los setenta se imypiantaron diversas iniciativas al nivel nacional enfoca-
das al desarrollo profesional de la docencia. Segin Diaz Barriga (1988) tres
factores influyeron, en éstos y otros esfuerzos posteriores en el drea. El
primero fue el ndmero de contrataciones para satisfacer el incremento en la
demanda de acceso a la educacién superior; el segundo, la politica de cen-
ciliacién del gobierno federal hacia la comunidad académica después de
lo ocurrido con el movimiento estudiantil de 1968 y, el tercero, un con-
texto internacional en el que se percibié una crisis en la educacién y se
considerd como un componente importante de la solucién el desarrollo del
profesorado en técnicas pedagogicas. Se esperaba que los programas de de-
sarrollo calmaran a la comunidad académica y sirvieran para recobrar su
respaldo politico, aumentaran su eficacia y productividad, y por dltimo,
mejoraran la calidad de sus egresados (Morales y McGuinn, 1982).

En este contexto se cred en 1970, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACyT). Desde entonces ha sido responsable del programa de
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becas de posgrado mds extenso en México (CONACyT, 1994). Por otro lado,
ANUIES pudo crear en 1972 el Programa Nacional de Formacién de Profe-
sores que fue el primero de su tipo. Después de esta novedosa iniciativa la
ANUIES tuvo un papel central en la formulacién de los programas naciona-
les de desarrollo académico de 1978, 1986 y 1994 (ANUIES, 1994). Sin
embargo, el dltimo programa, Programa de Mejoramiento del Profesorado
del las Instituciones de Educacién Superior (PROMEP) es manejado por la
SEP (SEP y ANUIES, 1997).

Salvo las iniciativas de 1993 y 1996, todos los programas nacionales de
desarrollo académico tenfan como su meta central la mejora de las habilida-
des docentes. Reciprocamente, se presté poca atencién a la dimensién dis-
ciplinaria o a la necesidad de los académicos de incrementar su formacion
mas alld la licenciatura. Como ha declarado un participante y miembro
principal de este movimiento, se podria afirmar que hubo un énfasis des-
medido en el desarrollo profesional de los académicos sobre todo entendi-
do, como la formacién pedagégica o didactica(...) Se dio por sentado que los
profesores detentaban el conocimiento de su profesién, que sabian qué
ensenar, pero les faltaba el conocimiento de cémo ensefiarlo(...) Se pusie-
ron muchas expectativas en el mejoramiento de los académicos como la
solucién a los problemas universitarios y como la base de los procesos de
innovacién y de reforma de las universidades (Arredondo Galvan, 1988: 22).

Los programas de desarrollo académico consistian en cursos y talleres
aislados, diplomados y, a finales de los setenta, en programas de maestria en
educacién (Diaz Barriga, 1988). Existe una perspectiva oficial optimista que
sostiene que estos programas tuvieron un impacto positivo tanto en el
profesorado como en el ambiente institucional para la ensefanza, sin em-
bargo, se cuenta con poca informacién que proporcione una valoracién jus-
ta que apoye tal optimismo (Martinez Rizzo, 1988). Incluso hay autores
que son mds drasticos en su juicio; Morales y McGuinn (1982: 544) sinte-
tizan el esfuerzo de los programas de mejoramiento académico de los se-
tenta de la siguiente manera:

El modelo de tecnologia educativa ha sido probado en los centros para el
desarrollo académico en México desde 1972. En un principio, la deman-
da por cursos y talleres fue alto; la mayoria de los profesores mostrd
interés por incrementar sus habilidades y su conocimiento. Hoy en dfa,
el entusiasmo por la novedad se ha desgastado. Ninguna de las universi-
dades ha experimentado ningin cambio significativo, y los diagndsticos
realizados en 1980 se reportan las mismas quejas con respecto a la do-
cencia que eran comunes en 1972. No existe evidencia alguna de que el
modelo haya funcionado.
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Entre los factores que se han mencionado para entender estos resultados
estan los siguientes: una concepcién del papel e identidad académica limi-
tada a la docencia, omisién del contexto institucional y social en el que la
ensefianza tiene lugar, el centralismo y la naturaleza autoritaria de las ins-
tituciones de educacién superior mexicanas que desalentaron el ambiente
colegiado y la participacién académica en la gestién institucional, el nime-
ro reducido de puestos académicos de tiempo completo, y el papel ambiguo
de los centros y programas de desarrollo académico, en el sentido de que
por un lado, promovian iniciativas académicas, y por otro, servian como
instrumento de control de las autoridades institucionales en los esfuerzos
de modernizacién (Diaz Barriga, 1988; Morales y McGuinn, 1982).

Pese a esta evaluacién de los programas de desarrollo académico, es evi-
dente que indudablemente marcaron a la educacién superior mexicana. En
la actualidad casi cada institucidén importante cuenta con un programa de
desarrollo académico de algin tipo. También, algunos de estos programas
adoptaron posturas educativas progresistas que constituyeron un estimulo
tanto para una exploracién conceptual mds amplia del campo educativo,
asi como para una mayor y mejor investigacién educacional (Diaz-Barriga,
1988).

En contraste con los esfuerzos dirigidos a mejorar las habilidades docen-
tes de 1970 y 1980, el Programa Nacional de Superacion del Personal Aca-
démico de 1994 (SUPERA) estaba enfocado a aumentar el nivel de formacién
de los académicos, por medio de becas para el personal académico y apoyo
financiero para los programas nacionales de posgrado {ANUIES, 1994). Una
caracteristica distintiva de este programa fue la propuesta explicita de pro-
porcionar un mayor apoyo a las instituciones menos desarrolladas y pro-
mover la creacién de programas de posgrado no tradicionales. En 1995 se
presenté un breve reporte (Knochenhauer, 1995) acerca de cé6mo estaba
funcionando este programa de ANUIES, sin embargo, en 1996, sin conside-
rar que este tipo de programas necesitan ser evaluados en lapsos de tiempo
mds largos, el programa SUPERA fue reemplazado por el PROMEE, a cargo
de la SEP. Es interesante notar que el gobierno federal tiene problemas para
operar programas alternativos simultdneos, y opta por apoyar un solo tipo
de programa a la vez, con la consecuencia infortunada de que cada vez que
la administracién federal cambia, hay una fuerte probabilidad de que el
programa en turno cambie, sin importar los efectos que esto pueda tener.

Un aspecto interesante del PROMEP es que requiere de las institucio-
nes, y sus respectivas unidades, diferenciarse para determinar el nivel de
estudios deseable para su planta académica. Especificamente, el grado a
exigir dependerd del nivel de estudios que se ofrezca (programas de dos o
cuatro afios, especialidad, maestria y doctorado) y la orientacion de las dis-
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ciplinas en cuestién (aplicadas, artes aplicadas, ciencias aplicadas, académi-
ca y mixta), no al nivel institucional, sino al nivel de unidad a’cadémica
que en este contexto se le llama dependencia de educacién superior (DES)ZH,
Con base en lo anterior, se ponen a disposicién los fondos para apoyar los
programas que las instituciones registraron ante la SEP. Ademas de apoyar
el desarrollo académico, PROMEP fomenta la implantacién de mejores con-
diciones institucionales que promuevan el trabajo académico de alta cali-
dad, po obstante al enumerar las funciones principales del quehacér
académico no se considera la gestién institucional. Se espera que el progra-
ma ayude a incrementar el nimero de académicos de tiempo completo con
doctorado en el periodo de 1996 a 2006, del 11 al 22% (SEP y ANUIES
1997)”. Esta meta implica que debe de haber alrededor de 2,000 nuevos
doctores por ano. Gil Antén (1996b) advierte del peligro de un proceso de
titulacién masiva desprovisto de méritos substantivos, si no se consideran
las limitaciones del sistema mexicano de educacion superior. Hace un re-
cordatorio del entusiasmo asistente a la inauguracion de la Universidad
Nacional (posteriormente UNAM) en los albores del siglo XX, cuando un
selecto grupo de profesores fueron nombrados doctores por simple decreto
(Garciadiego, 1996; Gil Antén, 2000).

Despacio, errdticamente, y a veces con importantes retrocesos, y a pesar
del hecho de que todavia no se han recuperado los niveles de ingreso de
anteriores a 1982 (Martinez della Rocca y Ordorika Sacristan, 1993), las
condiciones generales del profesorado han mejorado desde principios de los
setenta. Algunos dirfan que la mejora se debe a los programas antes descri-
tus, pero también puede decirse que ha sido a pesar de ellos. Un andlisis
detallado de estos programas ests mas allé del alcance de esta revision, pero
es importante hacer recalcar lo siguiente. Uno de los problemas principales
de estos esfuerzos ha sido que, en general, en el disefio y aplicacién de los
programas —ya sea proveniente de México, D.F o de la administracién local
de la institucién- no se ha tomado en cuenta, de una manera significativa,

‘ “lias d15c1phnqs aphr:afias son aquellas cuyos egresados se espera se dediquen a la prictica
profesional {por ejemplo Contabilidad, Derecho, etc.). Las Artes Aplicadas son dreas en las que
los egresados también trabajardn protesionalmente, pero especializindose a través de cursos
intensivos {por ejemplo Artes, Disefio Créfico, Arquitectura, etc.). Las Ciencias Aplicadas tam-
bién se orientan profesionalmente, pero incluyen una cantidad considerable de cursos de cien-
c1as (por ejemplo Ingenieria, Medicina, Economia, etc.). Los programas académicos son aquéllos
enque los egresados se dedicardn ala docencia y/o la investigacién (por ejemplo Fisica, Mate-
lrzzjat(;ﬁis,_ Hlsltoria, ete.). Finalmente, los programas mixtos permiten a sus egresados la’posibi--
i ; . e . > ; Py
etca.) (SeElfr’l;OAL[I\?{jiEeS ?1; 3;;1;1dades académicas o profesionales (por ejem plo Psicologfa, Quimica,

' Recordar gue para 1994-99 un 5 1% del toral de acadsmicas mevicanee tenfan un

do {SEP v ANUIES, 1997)
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la contribucién de los propios académicos. Inclusive para efectos practicos
los académicos han sido el objeto de los programas de desarrollo profesional
y no sujetos involucrados en ellos. Dicho de otra forma, los académicos no
han conseguido apropiarse de estos programas (Wheeler y Schuster, 1990),
y en esta medida, el personal académico mexicano no ha logrado tener su-
ficiente control sobre su propio destino (autonomia profesional), y por con-
siguiente, todavia no puede ser considerada como una profesion en el sentido
estricto del término (Young, 1987).

La evaluacién académica

Como se mencioné anteriormente, el énfasis en la evaluacion constituye
uno de los mds recientes proyectos en politicas estatales en relacién con la
educacién superior. Los académicos han estado sujetos a politicas de eva-
luacién a través de varios mecanismos. Primero, el SNI se implanté en 1984
como una manera de aumentar el ingreso de un selecto grupo de académi-
cos investigadores cuyo trabajo fue juzgado cualitativamente como ade-
cuado por un comité de colegas. Se implementd dos afios después de la
crisis econémica de 1982, tuvo éxito en detener la fuga de cerebros de las
instituciones publicas de educacién superior, en apaciguar a un sector de
intelectuales potencialmente importante, y aislar al gremio académico en
etapa de gestacion de un potencial movimiento nacional en demanda de
mejoras salariales. Posteriormente, en la misma década se llevaron a cabo
varios programas de incentivos enfocados a mejorar los salarios académi-
cos, como una manera de incorporar en este esquema al total de la planta
académica. Actualmente se puede decir que este tipo de programas se estdn
implantando al nive: nacional. Con el fin de apoyar dichas iniciativas,
ANUIES ha organizado talleres para informar sobre el desarrollo y evalua-
cién de dichos programas de incentivos (Fresdn et al., 2000).

Todas estas medidas han generado una amplia discusién dentro de la
comunidad académica. Los criticos del SNI han declarado que sus criterios
de evaluacién premian la cantidad y no la calidad y el trabajo original; que
no toman en cuenta los diferentes contextos de investigacion, incluyendo
el contexto financiero prevaleciente en que distintas regiones e institucio-
nes del pais; que no fomenta la creacién de una cultura cientifica nacional,
al punto de darle mds importancia a las publicaciones periédicas extranje-
ras y en otros idiomas; que no reconocen las diferencias disciplinarias por lo
que se refiere a tiempos y procesos de investigacion, mecanismos de publi-
cacién y tipos produccién; y que no estimulan a los cientificos e investiga-
dores jévenes y prometedores (Anaya Veldzquez, 1992; de Tbarrola, 1994;
de la Pefia, 1993). Por otro lado, los defensores del SNI sostienen que, a
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pesar de que sus criterios de evaluacién pueden mejorarse, el requisito bast-
co de arduo trabajo y calidad es esencialmente valido. Sin embargo, los
argumentos han alcanzado algunas posiciones extremas, por ejemplo
Cereijido (1992: 247), al disputar el alegato de que el contexto institucio-
nal debe tenerse en cuenta en la evaluacién de un investigador, argumenta
que “un investigador profesional.(...) debe saber seleccionar un lugar de tra-
bajo adecuado, y estar consciente de que cuando selecciona uno en que no
puede desarrollar sus proyectos, una de tres cosas tiene que suceder: que
cambie de proyectos, que cambie de lugar de trabajo, o que acepte las con-
secuencias”. No es de sorprender entonces que de Ibarrola (1992b) acuse al
SNI de promover el “Efecto Mateo”: de dar atin mds a quienes mds tienen
(Merton, 1968/1973).

Por otro lado la evaluacién institucional y los sistemas de incentivos
dirigidos a los académicos, no sélo han considerado la investigacién, tam-
bién han tomado en cuenta, en diferentes medidas dependiendo de la ins-
titucién, a la docencia, el servicio social y la colaboracién institucional. Por
esta razén, los sistemas de incentivos han beneficiado a una proporcién
mas amplia de la planta académica, a pesar de que los incentivos moneta-
rios, por lo general, han estado més al alcance de los académicos investigado-
res de tiempo completo. Los partidarios de la evaluacién tienen la expectativa
que esta visién, si se implanta adecuadamente y cuenta con una alta parti-
cipacién de los propios académicos (Gil Antén, 1991), ayudaria a mejorar
los procesos de acceso, promocién y otorgamiento de la definitividad y que
promoveria una cultura en la que estarfan mas involucrados en la docencia,
la investigacién, el servicio y las actividades de gestién institucional. Por
otro lado, los criticos del movimiento de evaluacién sefialan la necesidad
de un aumento general de los salarios académicos, una aplicacién diferen-
cial de la perspectiva de la evaluacién, que dependa de la tradicién de cada
institucién en particular y una transferencia de la autoridad académica, a
los cuerpos responsables de implantar los sistemas de incentivos (Evalua-
cién de Académicos, 1991). :

Un aspecto importante en cuanto a los programas de incentivos es la
falta estudios a cerca de su efecto sobre el trabajo de los académicos (Grediaga
Kuri, 2001). Entre los pocos estudios que evaltian el impacto académico de
estos programas, Lopez Zarate (1991) y Krotz (1993) han reportado algu-
nos resultados de la aplicacién de los nuevos sistemas de incentivos en la
Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Auténoma de
Yucatan. En general, estos autores presentan una apreciacién cuantitativa
optimista de estos sistemas, en base a que han mejorado el ingreso de los
académicos, por lo menos hasta un cierto punto. Sin embargo, ambos lla-
man la atencién en algunos aspectos que necesitan ser considerados si se
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quieren mejorar los sistemas de incentivos. Entre los factores que mencio-
nan, se encuentran los siguientes: que los estimulos financieros no consti-
tuyan un porcentaje tan alto del ingreso neto de los académicos (como
sucede actualmente); que se otorguen considerando el trabajo realizado en
intervalos mayores a los actuales (uno o dos afios) que consideran valora-
ciones cualitativas del trabajo de la planta académica en lugar de basarse
casi exclusivamente en valoraciones cuantitativas; que se preste atencién
al impacto de estos sistemas de incentivos en el trabajo, para evitar una
tendencia excesivamente competitiva entre los académicos, o por el con-
trario, la tendencia a limitarse a cumplir con fo que se exige y nada mdés
(Ibarra Colado, 1994; Lépez Zarate, 1991; Krotz, 1993). Diaz Barriga (1996)
ha estudiado por medio de entrevistas, el impacto de los programas de in-
centivos en investigadores de la UNAM. Este autor describe un efecto ne-
gativo en la moral de los académicos y hace notar que estas medidas dirigidas
a incrementar la productividad representan menos del 10% del salario de
un académico en los Estados Unidos, mientras que en México estos mis-
mos programas pueden llegar a representar hasta dos terceras partes del
ingreso de un académico. Estas observaciones y los resultados arrojados por
dicho estudio, han abierto una area de investigacién que necesita ser ex-
plorada con mayor profundidad, en parte debido a que el intercambio de
informacion sobre los resultados de los diferentes programas de incentivos
es muy escaso. Por esta razén, Galaz Fontes, Cordero Arroyo y Sevilla Garcia
(2000) reportaron los resultados obtenidos dentro del programa de incenti-
vos de la UABC después de que se realizaron importantes cambios, como el
separar el proceso de evaluacién de académicos dependiendo de su activi-
dad principal (por ejemplo, docencia o investigacion).

Los tipos de académicos

Asicomo el sistema mexicano de educacién superior ha evolucionado, tam-
bién han cambiado los tipos de académicos que trabajan en él. Este cardcter
cambiante de la planta académica estd particularmente asociado a factores
disciplinarios y contextuales. En este sentido, Landesmann (2001) ha do-
cumentado en el campo de bioquimica de la UNAM, la aparicion de acadé-
micos que pueden ser clasificados principalmente como administradores,
investigadores o docentes. Ademas de la diversidad de perfiles académicos a
lo largo de la historia del sistema de educacién superior, ha habido en todo
moimento, y hasta la fecha, una gran heterogeneidad bajo el término gené-
rico de académico. De hecho, las tnicas caracteristicas comunes son el he-
cho de ubicarse en una institucién de educacién superior y de que su trabajo
generalmente se relacione con la produceidn v transmisian del conacimientn
y la cultura, asociados a una disciplina (Clark, 1987, Garcia Salord,
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Landesmann y Gil Antén, 1993). En un esfuerzo por distinguir los diferen-
tes tipos de académicos, y dado que las categorias de contratacién no nece-
sarlamente corresponden al nivel de involucramiento de los académicos
mexicanos con el quehacer universitario (Gil Antén er af, 1994; Gil Antén,
1996a) consideran la importancia otorgada por los propios académicos a su
sus remuneraciones (universitarias), en relacién con su ingreso total, en
caso de que cuenten o no, con otro empleo retribuido. Con base en ello,
establecen dos categorias, aquéllos con completa dedicacion a fa vida aca-
démica y aquéllos una dedicacién marginal. Los autores muestran que es-
tos dos grupos dificren en varias caracteristicas significativas (por ejemplo,
tipo de contratacién, actividades preferidas, y formacién académica).

* De un modo similar a la distincién hecha por Finkelstein, Seal y Schuster
(1998) entre académicos “consolidados” y en “proceso de consolidacién’,
previa al andlisis de la nueva generacién de académicos en los Estados Uni-
dos, seria interesante estudiar las contribuciones a la educacién superior de
ambos, los académicos con una dedicacién marginal y los que tiene una
dedicacion a tiempe completo, especialmente porque se sabe que la mayo-
ria de los académicos, estdn contratados por horas y que la licenciatura de
cuatro anos en la educacién superior mexicana es en gran medida, un grado
profesional. Como una continuacioén en este esfuerzo analitico, Gil Antén
{1997b) utiliza la preferencia de actividad (docencia o investigacién o una
actividad profesional externa) y la formacién académica para construir tres
tipos ideales de académicos: investigadores, maestros y profesionales. Este
altimo esquema es mas descriptivo de las personas que trabajan en las ins-
tituciones de educacion superior, pero todavia necesita considerar algunas
distinciones adicionales, en cuanto a los académicos que se ven involucra-
dos simultdneamente en docencia e investigacion.

Villa Lever (1996) ha hecho otro ejercicio taxondémico utilizando los da-
tos de los académicos del Estudio de Rasgos de 1992 (Gil Antén et af., 1994).
Ella habla de maestros, investigadores y administradores y, como Gil Antén
(1997b), proporciona una diferenciacién empirica de los distintos tipos. Al
parecer, la combinacién de estas dos taxonomias, tienen mayor poder ana-
litico que cualquiera de los dos por separado. No obstante, existe la necesi-
dad de una tipologia de académicos mds inclusiva. Por ejemplo, entre los
académicos agrupados como los profesionales por Gil Antén (1997b), po-
dria ser necesario distinguir dos sub-grupos por lo menos: aquéllos que se
inclinan por las actividades curriculares, interesados en el desarrollo de Ia
tecnologia, por ejemplo, y aquéllos que esencialmente quieren compartir
su experiencia profesional con sus estudiantes.

Otro aspecto que una tipologia de académicos debe incorporar, es la rea-
tdad de gue algunos miembros de la planta académica esidn mds interesa-
dos y envueltos en los aspectos instrumentales o extrinsecos de la profesion
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académica, como Villa Lever (1996) ha reconocido. Es decir, tales académi-
cos ven su estatus de académicos como un medio para lograr metas, hasta
cierto punto externas a los aspectos centrales de su profesién, como son
prestigio social, influencia, remuneracién y control (Amabile, Hill,
Hennessey y Tighe, 1994). Sin embargo, acaso es valido que los académi-
cos orientados hacia la participacién en la gestién institucional, indepen-
dientemente de sus motivos, sean clasificados como instrumentales? Como
puede apreciarse, la construcciéon de una tipologia de la planta académica
no es tarea facil.

Resumen en perspectiva de los académicos mexicanos

Después de la presentacién previa a cerca del estado del conocimiento so-
bre los académicos mexicanos cabe resaltar una conclusién general. La pro-
fesion académica mexicana (o gremio, si se quiere ser estrictos) estd en un
estado de transformacién. Aunque este proceso de cambic comenzé hace
aproximadamente 40 anos, todavia habrd grandes modificaciones en el per-
[il académico, su papel y relacion con sus instituciones y con el sistema de
educacién superior en general. Personalmente considero que, a pesar de ser
un proceso lento, los académicos asumirdn su papel en las cuatro funcio-
nes que se describieron con anterioridad. Dado que cada vez mas académi-
cos se especializan y se convierten en expertos en sus respectivas areas
(aunque no necesariamente como investigadores), la profesién académica
exigird —independiente o conjuntamente con sindicatos, dependiendo de
la cultura e historia sindical especifica de cada institucién- un papel mas
activo sobre el destino de las actividades en las cuales habran ganado su
nivel de especializacién. Sin embargo, la medida en la que estos cambios
influirdn en el sistema de educacién superior, dependera tanto de factores
internos a las instituciones, como de lo que suceda con la sociedad en ge-
neral, y en la drea de la politica en particular, lo cual indudablemente repre-
senta el factor de mayor impacto.

La mayor transformacién por venir, el de la especializacién estricta y por
consiguiente, la profesionalizacién de Ja profesién académica mexicana
dependera de si el sistema mexicano, y particularmente su economia, de-
mandan dicho papel especializado dentro del sistema de educacién supe-
rior (Lorey, 1993). Si esta prediccién es correcta, entonces entre los
principales intereses de las profesiones académicas mexicanas debiera estar
el participar mas enteramente en la conformacién de sus disciplinas e insti-
tuciones. La forma en que esto pueda lograrse es una pregunta dificil que
requerird de mucha reflexién.





