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Insernacionalizacién de la educaridn supersor:

Si bien el cardcter internacional de ciertas
actividades universitarias data de mucho
riempo atrds, en América Latina son re-
cientes las preocupaciones académicas y
sociales que se expresan, continua y re-
petitivamente, en torno a riesgos y a
bondades de las politicas de internacio-
nalizacién de la educacién superior. Eso
no es extrafio: en la regidn, las autoridades
educativas disefiaron una accién piblica
en la materia hace apenas unos diez o 15
afios, como respuesta a coyunturas de in-
tegracién comercial y econémica.! Con
este propdsito, en diverso grado, canali-
zaron apoyos a actividades tradicionales
(firma de convenios, asistencia a congre-
sos internacionales, movilidad de investi-
gadores) y novedosas (movilidad corta de
estudiantes, de profesores y de adminis-
tradores, oferta de grados compartidos),
ensayaron programas bi y multilaterales
de cooperacidn, propiciaron la organiza-
cién de redes académicas y cientfficas y
alentaron la constitucién de un sector
profesionalmente dedicado a su gestién y
a su promocién, en las escalas nacional
y mactorregional.

Dichas iniciativas despertaron el interés
de los especialistas y de los medios de co-
municacién. La literatura, especializada y
periodfstica, sobre la internacionalizacién
de las universidades es hoy abundante. No
obstante, aun cuando en los noventa, la
temdtica se volvié parte de las agendas
nacionales sobre la educacién superior y
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América Latina y o Caribe, presentada dusante o Foro sur
la educacién superior, la investigacién y el conocimiento,
organizado por la UNESCO sobre Movilidad académica en un
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de los debatgs sociales y expertos, las de-
claratorias y las expectativas superaron las
capacidades de intervencién y los resulta-
dos. La participacién de establecimientos
y de actores universitarios fue intensa pero
extremadamente circunscrita: pese a que
pequefios grupos sacaron provecho de los
ingentes programas de cooperacién, para
la mayoria ésos nunca dejaron de repre-
sentar oportunidades ajenas e inalcanza-
bles. Laminadas entre crisis estructurales y
presiones de la cotidianidad, sélo algunas
instituciones contaron con los recursos
financieros y humanos indispensables para
sufragar una apertura internacional, cos-
tosa y politicamente delicada. Los estu-
diantes, procedentes de familias pobres o
empobrecidas, raras veces reunieron el ca-
pital cultural y econémico suficiente para
ser moviles. Los académicos que lograron
integrarse a las élites “desterritorializadas”
o circulatorias, segiin la terminologia so-
ciolégica de moda, también fueron mino-
ria (Tarrius, 2004).

Considerando lo anterior, en este artf-
culo analizaré las dindmicas regionales de
internacionalizacién, con base en estudios
de caso;? subrayaré sus perfiles particu-
lares en América Latina, a la par que mos-
traré sus evoluciones desde principios
de los noventa, principalmente debido a
decisiones gubernamentales, a la conso-
lidacién de mecanismos de integracién
educativa en América Latina o en Hispa-
noamérica y, durante el Gltimo quin-
quenio, a la consolidacién de un sector
transnacional de provisién de servicios
educativos, con fines de lucro.

LA INTERNACIONALIZACION COMO
UNA TRADICION INTELECTUAL

A lo largo del siglo XX, las universidades
latinoamericanas fueron centrales en el
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intercambio de ideas y de personas. In-
cluso, en momentos dificiles de la his-
toria europea y del propio continente,
constituyeron lugares privilegiados para
la acogida de exiliados y de refugiados
politicos. Son conocidos los aportes de
los republicanos espafioles a la vida in-
telectual de América Latina (Lida y
Matesans, 1990) tanto como el de los
psiquiatras, psicélogos y psicoanalistas
argentinos a la consolidacién de esas dis-
ciplinas y profesiones en otros paises de
la regién (Yankelevich, 2002 y 2004). La
“internacionalizacién en casa”, aunque no
se usaran esos términos tan frecuente-
mente mencionados hoy, era el producto
aleatorio de destierros involuntarios y
de intereses individuales; en cambio, “la
internacionalizacién hacia fuera”? habfa
sido, desde tiempo atrds, més utilizada;
se arraigé en una tradicién sociocultural,
la del “viaje de formacién al extranjero”,
como mecanismo de socializacién y de
transmision de valores casi cldnicos hacia
los herederos. Después de los cincuenta,
dependié de la instauracién de politicas
gubernamentales de becas, onerosas y en
parte suntuarias, puesto que no siempre
fueron redituables, ni para el desarro-
llo del pais, ni para la consolidacién de
comunidades cientificas;4 con todos sus
limites, dichas medidas de apoyo a la mo-
vilidad estudiantil sirvieron para formar
afuera a los futuros integrantes de las
élites, politicas y econdmicas, principal-
mente en Estados Unidos y en los palses
centrales de Europa.

Durante casi todo el siglo xx, la di-
ndmica de internacionalizacién de las
universidades y de los centros de investi-
gacién fue espontdnea, altamente coyun-
tural y fundamentada en el libre albedrfo
y los contactos individuales (Quintanilla,
2002). Nadie se preocupaba por progra-

58

Sylvie Didou A, [2006), Ediciones die Parhles, vol. XXVIll, pp, 54-70

marla, por financiarla o por dar cuenta de
sus efectos. Este pasado, sin embargo, no
era idilico: aunque las élites latinoameri-
canas desempefiaban papeles intelectuales
e incluso politicos prominentes, en la
regién y fuera de ella, en universidades
extranjeras, en representaciones diplo-
miticas y en organismos internacionales,
formaban nicleos cerrados, cuya com-
posicién dependia de légicas de repro-
duccién familiar y de lealtades politicas
tanto o mis que del mérito.

Esas caracteristicas de una vida univer-
sitaria, organizada en torno a intelectuales
que hacian las veces de profesores, em-
pezaron a desdibujarse conforme se masi-
ficaba la matricula, se diversificaban los
sistemas de educacién superior y entraba
la universidad publica en competencia
con establecimientos privados nacionales
o del extranjero. Al establecerse reglas pa-
ra normar la profesién académica, la figu-
ra del intelectual cedié lugar a las de los
profesores y de los investigadores: los pro-
cesos de “internacionalizaci6n cultural e
individualizada” entraron en un lento de-
clive, que se aceleré durante la década
perdida de los ochenta, cuando la crisis
fiscal de las universidades piblicas las
constrifié a replegarse sobre si mismas.
Tan es asi que, hasta finales de esa déca-
da, en América Latina la internacionali-
zacién fue uno de los temas ausentes en
la literatura sobre la educacién superior.
Sélo era mencionada, aunque en tono
menor, por las asociaciones de univer-
sidades latinoamericanas, con vocacién
continental o macrorregional, como el
Convenio Andrés Bello, la Unién de Uni-
versidades de América Latina (UDUAL) y
la Organizacién Universitaria Iberoame-
ricana (OUI1).5 .

Podrfamos, por ende, avanzar la hi-
pétesis de que la internacionalizacién de
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la educacién superior, tal como se en-
tiende ahora, no existié como objeto
especifico ni de reflexiones especializadas
ni de inversién publica hasta los noventa.
Se puede rescarar algo de su historia en la
prosopografia de las élites intelectuales,
las biografias de los creadores de institu-
ciones y las remembranzas de los exilios.
Sin embargo, aunque aparezca en fili-
grana, no era en s{ un tépico legitimo, en
el sentido de provocar debates, de produ-
cir coaliciones de intereses y de generar
anlisis focales.

Lo anterior explica en parte las difi-
cultades, patentes en toda la regién, para
situar el contexto actual en una pers-
pectiva histérica y para pensar la inter-
nacionalizacién fuera de las matrices
conceptuales, de por si difusas, elabo-
radas a partir de diversas definiciones y
valoraciones de la globalizacién. Aunque
el asunto de la internacionalizacién de las
universidades latinoamericanas es menos
polémico que el de la globalizacién y
de sus repercusiones, principalmente co-
merciales, en el émbito educativo es difi-
cil ubicarlo al margen de las wrbulencias
despertadas por el auge de este mode-
lo de ordenamiento econémico, social
y politico. Asimismo, es complicado de-
mostrar su relevancia, mds alld de los
dicursos, oficiales o especializados, que
establecen, sin aclararlos, su papel en la
“sociedad del conocimiento” o sus vincu-
los con la “comercializacién” de los servi-
cios educativos. De hecho, aunque hayan
sido numerosos los eventos y los docu-
mentos sobre los avances y las desvia-
ciones de la internacionalizacién y de la
comercializacién de la educacién supe-
rior en la regién durante el tltimo lus-
tro, fueron insuficientes los andlisis de
sus resultados, de sus consecuencias y
de su relevancia.

H
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LA INTERNACIONALIZACION COMO
UNA SENAL DE MODERNIZACION

En diversos momentos de los noventa, y
en circunstancias diferentes, en América
Latina las autoridades educativas pusieron
en marcha polfticas para internacionalizar
la educacién superior, que fueron justi-
ficadas con relacién a un imperativo ge-
neral (situarse lo mds ventajosamente
posible en escenarios mundializados) o a
iniciativas regionales de cooperacién edu-

cativas, lanzadas como respuestas a trata-

dos de libre comercio (Barrow, Didou y
Mallea, 2003).

El papel promotor asumido por los
gobiernos provocéd un cambio de escala
en los procesos de internacionalizacién:
las universidades dejaron de ser las que,
por decisién propia, promovfan aislada y
auténomamente proyectos de este tipo,
fueron sustituidas por autoridades fede-
rales que disefiaron mecanismos de finan-
ciamiento para programas de su interés.
En consecuencia, no sélo aumenté el
nimero de establecimientos involucra-
dos, con o sin experiencia previa, sino
que se produjeron efectos analégicos.
La asignacién de subsidios a determi-
nadas acciones {(movilidad estudiantil, in-
vestigacién cooperativa) implicé que las
demandas institucionales de apoyo se po-
larizaran en torno a ellas; también orill6
a los establecimientos a reproducir esa
misma jerarquizacién de prioridades en
su interior,

Por lo tanto, en los noventa, caracteri-
zaron los procesos de internacionalizacién
de la educacién superior en América La-
tina los siguientes rasgos:

+ Se incrementd sustancialmente la cifra
de convenios tanto intergubernamen-
tales como interinstitucionales de coo-
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Internacionalizacién de la educacion superior:

peracién internacional, lo cual, pese
a que no siempre derivé en acciones
concretas, expresé la prégnance de
una voluntad politica de internacio-
nalizacién.

Imper6 una tendencia a privilegiar, por
sobre todas las actividades innovadoras
de internacionalizacién, la expansion de
la movilidad estudiantil, de corta o de
larga duracién. Entre los instrumentos
utilizados para alcanzar ese propésito,
estdn las carreras regionales, que otor-
gan grados vdlidos en diversos paises y
fungen como imanes de estudiantes,5
los programas institucionales, asocia-
tivos’ y gubernamentales de becas, asi
como los acuerdos de cooperacién bi-
laterales,® con fundaciones,”? o con orga-
nismos internacionales o macrorregio-
nales extranjeros.!0 En consecuencia,
las oportunidades de intercambio estu-
diantil volvieron a desplegarse desde el
posgrado hacia la licenciaturall e, in-
cluso, el nivel de profesional asocia-
do. Universidades publicas y privadas
expandicron sus programas ¢n articu-
lacién, proponiendo a sus estudiantes
completar sus trayectorias de formacién
por estancias en establecimientos hués-
pedes del extranjero, con o sin opcién a
un titulo compartido.

Pese a la explosién de iniciativas, no
hay disponibles datos confiables re-
cientes sobre la movilidad estudiantil,
lo cual imposibilita verificar si fue afec-
tada por transformaciones cuantitativas
y cualicativas significantes en los dlti-
mos cinco afios.!2 Para principios de la
presente década, fuentes diversas reve-
laban, primero, la permanencia de un
esquema convencional de distribucién
espacial de los flujos, hacia Estados
Unidos (55.70% del total), y luego,
por orden descendiente, hacia Espafia
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(8.98%), Erancia (5.65%), Reino Uni-
do (5.19%) y Alemania (4.89%) (http:
/Iwww.uis.unesco.org). Esa reparticién
territorial revela que, hace cinco afios,
la movilidad se articulaba principal-
mente en torno a zonas angléfonas y
a palses desarrollados. Al parecer, la
tendencia se mantiene y se acentia.
En contraste, los intercambios intrala-
tinoamericanos e intracaribefios eran
débiles y los Sur-Sur, en su vertiente
intercontinental, pricticamente nulos,
salvo entre Brasil y las ex colonias por-
tuguesas de Africa; incluso, con los
pafses como Australia, Japén o China
eran muy inferiores a los constatados
en las naciones desarrolladas. Segundo,
en relacién con la movilidad hacia Es-
tados Unidos, las cifras del Instituto
Internacional de Educacién (1E) re-
velan que México, Brasil y Colombia
ocupaban, en 2004, respectivamente,
la séptima posicién, la decimotercera y
la decimocuarta, entre los 20 princi-
pales paises de envio de estudiantes
(htep: //opendoors.iienetwork.org/?p=
50137). La contraccién de la martricula
latinoamericana, como consecuencia
de las politicas antiterroristas adoptadas
por Estados Unidos después del 11 de
septiembre de 2001, fue por cierto me-
nos llamativa que la de la asidtica (+
4.1% para México, -7% para Brasil y
-3.1 para Colombia) En cambio, el nu-
mero de latinoamericanos matriculados
en cursos intensivos de inglés descen-
di6 en proporciones muy superiores al
promedio (- 74.1% en Brasil, -79.9%
en México, -62% en Colombia , -70.2%
en Venezuela, -48.2% en Chile, -44.6%
en Ecuador, y -43.4% en Perd contra
un -45.2% general): deberfan ser in-
dagadas las causas internas de esa drés-
tica cafda de los intercambios para fines
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de aprendizaje lingiiistico. Tercero, en
2000, las proporciones de estudian-
tes méviles, segiin lo registrado por el
Atlas of Student Mobility (2005), en
relacién con la matricula total, eran
minimas en América Latina, a pesar
del ndmero creciente de programas de
fomento: 0.39% en Argentina, 0.60%
en Brasil, 1.10% en Chile, 1.9% en
Colombia, 0.72% en Méico y 0.56%
en Pert (htep://www.atlas.jienetwork.
org/?p=48090).

Es pronunciado el interés creciente de
los académicos, principalmente de los
investigadores, en adquirir una for-
macién doctoral en el extranjero, en
participar en redes internacionales
de produccién de conocimientos o en
equipos multinacionales de indagacién
por contrato y en publicar en el extran-
jero, debido 2 la sobrevaloracién que
los dispositivos de reconocimiento a la
productividad o de asignacién de pres-
tigio otorgan a esos factores, en Brasil,
Chile y México, por ejemplo. En va-
rios pafses, los organismos rectores
de la investigacién cientifica o bien
los organismos de cooperacién macro-
rregional proporcionaron apoyos para
sabdricos afuera, asl como para inves-
tigaciones conjuntas, mientras los or-
ganismos representativos del sector,
las asociaciones universitarias latinoa-
mericanas y las propias instituciones
costcaron programas de movilidad
académica.!3 Desgraciadamente, al no
contar con un registro exhaustivo de las
iniciativas, es dificil estimar su impacto
en la recomposicién de la profesién
y en su estratificacién interna.

Existen todavia dificultades, en las ins-
tituciones latinoamericanas, para inter-
nacionalizar el curriculo, debido a las
resistencias de los actores, a las inercias
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insgitucionales y al cardcter altamen-
te conflictual de las discusiones so-
bre identidad cultural y autonomia
universitaria. En el nivel subregional,
sin embargo, universidades de Bolivia,
Paraguay y Venezuela han firmado
acuerdos de cooperacién en materia de
planes académicos con contrapartes
extranjeras {Barba, 2004; Quintana,
2003 y Jaramillo y De Lisio, 2004),
mientras México ha avanzado en la
adopcién de programas comunes con
sus contrapartes de Estados Unidos
y de Canadd, mediante los programas
de cooperacién norteamericana en edu-
cacién superior.

En las instituciones de educacidn supe-
rior, en las asociaciones nacionales de
universidades, en los Ministerios de
Educacién, se constata la consolidacién
de las instancias encargadas de la con-
duccién y del manejo de las relacio-
nes internacionales. Estas, sin embar-
go, vieron aumentar sus atribuciones
sin que su personal tenga siempre los
conocimientos y las capacidades de ges-
tidn y de liderazgo suficientes, involu-
crindose asf en espirales de formacién
y de actualizacién profesionales sobre la
marcha.

Paralelamente, desde finales de los no-
venta, s¢ comprueba la emergencia
de nuevas estructuras y mecanismos de
cooperacién en educacién superior,
macro o interregionales. El Consejo
Universitario Iberoamericano, consti-
tuido en 2002 en Colombia, agrupa a
organizaciones universitarias de Amé-
rica Latina, Espafia y Porwgal para
intercambiar experiencias y propiciar
iniciativas conjuntas de integracién
regional. Se celebran anualmente las
Cumbres Iberoamericanas de Recto-
res de Universidades Publicas, y desde
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2000, el Encuentro Anual de Espe-
cialistas del MERCOSUR. En 2002, 48 jefes
de Estado de América Latina, el Caribe
y la Unién Europea, firmaron el com-
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Por lo tanto, durante los noventa,

América Latina sigui6 funcionando de

promiso de Madrid para desarrollar 5

una asociacién estratégica birregional
en torno a la creacidn de un espacio
comiin entre la Unién Europea, Amé-
rica Latina y el Caribe (UEALC). En
el nivel subregional trabajan, asimis-
mo, organismos como el Consejo de
Rectores para la Integracién de una
Subregién en el Centro Oeste de Su-
damérica (CRISCOS).

Si bien ¢l protagonismo de los orga-

nismos promotores de la integracién edu-
cativa increment6 la visibilidad de la

internacionalizacién, no fue suficiente :

para transformarla en un eje de los pro-
yectos de desarrollo (en el 4mbito insti-

tucional o sistémico), ni para corregir

sus disfuncionamientos. Las principales
razones son coyunturales y estructu-

rales; coyunturales, porque los palses de

América Latina han consolidado sus pro-
gramas sin fijar metas cuantitativas, que
sirvan para evaluar su eficiencia real més
all4 de lo formal;!4 estructurales porque
América Latina, como cualquier Sur, sufre
las consecuencias de sus asimetrfas con los

pafses desarrollados. La direccionalidad de

los flujos de movilidad estudiantil es sin-
tomdtica de esa desigualdad: América La-
tina sélo capté a 19 785 estudiantes

extranjeros en 2001-2002 cuando envid a |

122 949 de sus nacionales afuera. Aun
cuando las cifras sobre los destinos de los
estudiantes estadounidenses corroboran
que México, Brasil y Colombia se posicio-
nan ahora entre los 20 primeros en 2003-
2004,15 sélo logran atraer a jévenes in-
teresados en obtener créditos o en adquirir
habilidades, no en conseguir un grado.
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acuerdo con un modelo convencional
de internacionalizacidn, orientado a hacer
mds de lo mismo, e innovador sélo en sus
mirgenes: por ejemplo, el “consumo afue-
ra’ y la “presencia de personas®, para reto-
mar la terminologfa del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (AGCS
de la OMC), ocasionaron una intensifica-
cién de la movilidad hacia fuera mds que
una promocién sistemdtica de los paises
de la regién como destinos para estudi-
antes extranjeros.'® Asi, los paises de la
regién sacaron puntualmente provecho de
las oportunidades de cooperacién ideadas
por contrapartes extranjeras y financia-
ron, con probables bajos rendimientos,
una politica cuya contribucién a los pro-
cesos de reforma de la educacién superior
es reducida. En consecuencia, no proce-
den discursos triunfalistas, y s la gene-
racién de datos sobre costos y resultados.
Solamente si se logra escapar de retéri-
cas autocomplacientes y sacar balances, se
podrd apreciar qué tanto se ha fortalecido
la internacionalizacién en las instituciones
y qué tan pertinentes han sido las pol(ti-
cas publicas dedicadas a fomentarla. Eso
no implica desconocer el hecho de que la
internacionalizacién de la educacién supe-
rior en América Latina es reciente, en vias
de institucionalizacién y, por ende, su-
jeta a evolucién y a ajustes susceptibles
de modificar un panorama, hasta ahora
no muy halagiiefio.

INTERNACIONALIZARSE EN UN
ENTORNO COMERCIAL: TENSIONES
ENTRE LA SOLIDARIDAD Y EL LUCRO

En general, durante los noventa, los pro-
cesos de internacionalizacién han sido
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solidarios, de acuerdo con la cooperacién
universitaria histdricamence establecida
entre el Norte y el Sur, y con los objetivos
de ayuda mutua perseguidos desde los
setenta por los pafses autodenominados
y clasificados como del tercer mundo,
no alineados y en vias de desarrollo, se-
giin el momento. En paralelo, crecieron
actividades internacionales de tipo lucra-
tivo, promovidas por proveedores exter-
nos de servicios educativos pero también,
en forma responsiva, por las universida-
des wradicionales.

En toda América Latina, se consolidé
el suministro transfronterizo de servicios
educativos (cross border education) y, en
particular, su prestacién comerciall’ (for
trade in higher education), con o sin pre-
sencia fisica del proveedor en el pals
donde su oferta estd consumida (Cross-
Border Supply y Comercial Presence, se-
gin el AGCS). Para reaccionar ante esa
competencia, las instituciones nacionales
desarrollaron actividades internaciona-
les con fines de lucro, dirigidas a una
matricula nacional (ofertas de grados con-
juntos) o consumidas fuera del territorio
nacional (exportacién de programas hacia
otros palses, principalmente de América
Latina). Aun cuando la prestacidn de ser-
vicios educativos en la regién genera
todavfa poca inversién extranjera en el
sector,!® ¢l tamafio del mercado sea re-
ducido!? y las estrategias gubernamenta-
les o institucionales para la atraccién de
capitales fordneos sean s6lo puntuales,20
llama la atencidn la penetracién ripida de
suministradores externos, principalmen-
te espafioles y angléfonos en los dmbi-
tos educativos nacionales y, en fechas
recientes, la irrupcibn exitosa, en estas
mismas esferas, de suministradores lati-
noamericanos, principalmente argentinos,
chilenos y mexicanos.
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Asi, coexisten instituciones de edu-
cacién superior (privadas o publicas) que
venden sus programas y grados en el
extranjero con, en menor medida, orga-
nismos especializados en la provisién de
servicios de ensefianza superior o de for-
macién recurrente (Apollo) y con univer-
sidades corporativas (Alcatel University
en Sio Paulo, 1BM en Chile). Algunos
prestadores, externos o latinoamericanos,
coordinan redes, con puntos simultdneos
de apoyo en varios palfses de la regién: el
Instituto Universitario de Posgrado tiene
alianzas en Argentina, Bolivia, Colombia,

Costa Rica, Chile, Ecuadot, El Salvador,

: ‘Guatemala, Honduras, México, Panam4,
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Paraguay, Perti, Uruguay Venczuela y el
Instituto Centroamericano de Adminis-
tracién de empresas tiene presencia en
Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicara-
gua, Paraguay, Perd, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela. Entre los
que proveen educacién virtual, sobresalen
la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia de Espafia (UNED) (con sedes
en Buenos Aires y Rosario, Argentina;
Sio Paulo, Brasil; Distrito Federal, Mé-
xico; Lima, Perd y Caracas, Venezuela)
y el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) de
México con centros transmisores en 11
paises {Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Perd y Venezuela).
Entre los que tienen convenios con uni-
versidades locales para ofrecer programas
o grados articulados, destacan las uni-
versidades francesas involucradas en los
programas ECOS Norte y Sur y univer-
sidades espafiolas (Universidades Poli-
técnica de Madrid, de Catalufia y de
Valencia y Universidades de Sevilla y
Barcelona). Entre los latinoamericanos, se
encuentran la Escuela de Negocios Alta
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Direccién y la Catélica de Salta (progra-
ma de alianzas estratégicas con Latinoa-
mérica) de Argentina, la Universidad
Andina Simén Bolivar de Bolivia, la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana
y la Pontificia Universidad Catélica de
Chile.

En consecuencia, la prestacién comer-
cial de servicios de educacién superior (en
lo tocante a lugar de origen del proveedor
y a ubicacién de los consumidores) obe-
dece a un patrén de preferencias geo-
estratégicas opuesto al que rige para los
procesos de internacionalizacién coope-
rativa: mientras se produjo una exitosa
“endogeneizacién” de la primera, los se-
gundos permanecieron orientados desde
la regi6n hacia fuera. En los tltimos afios,
sin embargo, los proveedores latinoame-
ricanos han procurado atender las co-
munidades de origen latino asentadas
en Estados Unidos o en Europa: la Uni-
versidad César Vallejo de Perd firmé
en 2002, un contrato de colaboracién
con la Universidad de Miami en Estados
Unidos para dar servicios a emigrantes
asentados en Florida. Con fines seme-
jantes, la Universidad Técnica de Loja
instalé tres centros asociados en Nueva
York, Roma y Madrid (Didou, 2005)
mientras “instituciones puertorriquefias
establecieron antenas en Miami y Or-
lando para responder a la demanda de
personal calificado de la comunidad his-
pdnica y de Estados Unidos” (Aponte,
2004, p. 25). En 2004, The Observatory
of Borderless Higher Education (OBHE)
. reportd que

Guadalajara and University of Sonora, are
planning to set up branches in California and
Arizona respectively to serve the burgeoning
population of Mexican immigrants [...] Vene-

two Mexican public universities, University of

Sybvie Didou A {2006}, Edicionss de Prhles, vol. OOVW, pp 54-70

zuela’s Universidad Jose Maria Vargas recen-
tly opencd a campus in Florida to serve Ve-
nezuclan Diaspora” (OBHE, Breaking News,
22 de septiembre de 2004).

La honda transformacién del mercado
de los servicios de educacién en América
Latina y desde América Latina hacia fuera,
ha modificado muy poco el debate sobre
el comercio educativo y los servicios edu-
cativos y su tenor: las asociaciones univer-
sitarias, nacionales?! o regionales,2? las
organizaciones civiles?? y los expertos
(Aboites, 2004; Brovetto er al., 2003) han
emitido numerosos pronunciamientos en
contra de las negociaciones sobre servicios
educativos en ¢l marco de AGCS, o han
criticado el neoliberalismo y denunciado
las incompatibilidades entre las légicas de
desarrollo nacional y las capitalistas y trans-
nacionales de extraccién de plus valfa.

Por lo tanto, en América Latina, si ¢l
debate sobic la internacionalizacion es de
poca intensidad, el que se da acerca (y en
contra) de la globalizacién y el comercio
educativo es recurrente y apasionado. Las
polémicas, numerosas en la produccién
académica sobre internacionalizacién y
globalizaci6n de la educacién superior, no
versan sobre las acciones de cooperacién
adoptadas por las universidades, sino
sobre la erosién de las capacidades gu-
bernamentales de decisién, la refunda-
cién en curso del pacto social en torno
al proyecto educativo, las presiones en
pro de una mayor homogeneizacién de
los sistemas de educacién superior, ¢l
creciente poder de actores transnacionales
y de organismos internacionales en la
esfera de la educacién superior. En conse-
cuencia, coexisten dos tipos de literatura
experta sobre internacionalizacién: la
primera, técnica y documental, estd dedi-
cada a informar sus avances y sus desvios,
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con el fin de contribuir a un mejoramien-
to de los procesos de gestién. La segunda,
sobre globalizacién, comercio educativo y
bien piblico en educacién superior, es
esencialmente politica, aun cuando en
una de sus vertientes aborda los desafios
de regulacién y de aseguramiento de cali-
dad ocasionados por la constitucién de
un sector transnacional de educacién
superior (autorizacién para la instalacién
de Branch campus, acreditacién de ca-
rreras y de establecimientos, recono-
cimiento de los titulos emitidos por
proveedores externos). Desde este dngu-
lo, las investigaciones producidas en
América Latina sobre la propia regién
estdn transitando de perspectivas des-
criptivas y técnicas a unas mds analfticas,
en las cuales la internacionalizacién y
la venta transnacional de servicios edu-
cativos son s{ntomas de una “mutacién”
de la educacién superior y de las pre-
siones multipolares a las cuales estdn
sometidas las universidades publicas.

CONCLUSION: LOS RETOS
DE LA MOVILIDAD ACADEMICA
EN AMERICA LATINA

Pensar la movilidad académica en un
entorno comercial o en uno cooperativo-
solidario y definir sus retos en América
Latina llevan a identificar pendientes que
dificultan su expansién tanto entre los
estudiantes como entre los profesores, y a
mencionar algunas iniciativas recientes,
potencialmente susceptibles de incidir en
sus caracterfsticas actuales.

Entre los pendientes por resolver, so-
bresalen los siguientes:

« En los palses latinoamericanos, pese a
experiencias de acreditacjén regional
(Mecanismo Experimental de Acredi-

Sybne Drdou A. (2008], Ecicianes de Perkles, vol. OV, gp. 5470

tacién —MEXA— de MERCOSUR, Siste-
ma Centroamericano de Evaluacién y
Acreditacién de la Educacién Superior
—SICEVAES— en América Central),
sigue siendo complicado acredirar a los
proveedores transnacionales de edu-
cacién virtual y controlar la oferta de
programas en articulacién., El ase-
guramiento de calidad de la oferta de
formacién, la definicién de criterios
especificos para la homologacién de
los titulos y la instalacién de meca-
nismos efectivos de orientacién y de
informacién a los ingresantes a la edu-
cacién superior, as{ como a sus fami-
lias son, por ende, cuestiones urgentes
de resolver. En efecto, rigen requisitos
heterogéneos entre los paises de la
regién y dentro de cada pais, en fun-
cién de los convenios establecidos con
las contrapartes. Por lo tanto, los pro-
cedimientos son escasamente legibles y
dificiles de entender.

+ En forma coincidente, la expansién de
los intercambios estudiantiles ha acre-
centado los disfuncionamientos de los
dispositivos para la transferencia, la
equiparacién o la convalidacién de -
tulos y para la revalidacién de créditos:
a la fecha, los mecanismos son tarda-
dos y aleatorios y la incertidumbre que
priva en cuanto al reconocimiento fi-
nal del grado o de los periodos de estu-
dios desalienta la movilidad.

+ Tanto las politicas de internacionali-
zacién de la educacién superior (tradi-
cional-cooperativa) como la dindmica
de la transnacionalizacién (emergente-
mercantil) han multiplicado las opor-
wunidades de movilidad, sin mejorar la
equidad en el acceso. No sélo las tasas
de intercambio son reducidas en la
region, sino que la asignacién de los
apoyos beneficia a los candidatos me-
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jor posicionados en cuanto a compe-
tencias lingiiisticas, recursos econémi-
cos y capital cultural previos: raras
veces, los programas permiten instru-
mentar acciones positivas en funcién
del origen étnico, socioeconémico o de
género de los demandantes, a pesar de
que ha sido corroborada la existencia
de fuertes indices de desigualdad con
relacién a esos indicadores.

El recrudecimiento de las oportu-
nidades de movilidad internacional
para los jévenes, la estandarizacién de
los procesos de acreditacién, la remo-
cién de los obstdculos en materia de
visas y de permisos de trabajo para los
mis calificados en las dreas, en las
cuales los palses lideres a escala mun-
dial tienen déficits, la adopcién de
estrategias internacionales de reclu-
tamiento, las diferencias en sueldos/
oportunidades profesionales entre los
paises desarrollados y los de América
Latina y el despunte de una inmi-
gracién de investigadores formados,
constituyen una situacién regional de
riesgo, a veces subestimada, en cuan-
to a fuga de cerebros (Luchilo ez al,
2004; Didou, 2004; Lema, 2003; Al-
bornoz et al., 2002a y 2002b). Los flu-
jos de recursos humanos con grado
universitario se han acrecentado, en
el nivel mundial, en una proporcién
tal que recientemente han atraldo. de
nueva cuenta, la atencién de organis-
mos internacionales como el Banco
Mundial (2000), la ocDE (2002) y la
UNESCO (http://www.unesco.org/edu-
cation/studying-abroad). En América
Latina, a finales de los noventa, pro-
vocaron la reinscripcién del asunto
en las agendas nacionales de inves-
tigacién,?4 la puesta en prictica de

Syhvia Didov A. [2004), Edicionas de Perfiles, vol. XXVHI, pp. 5470

con los emigrados calificados y la re-
formulacién de los programas de repa-
triacién o de organizacién de didsporas
cientfficas impulsados por varios pais-
es de América Latina,?> desde hace 15
afios. Entre los factores que explicaban
la cada vez mayor propensién de los
“exiliados del saber” o de los “Globe
trotters del conocimiento” latinoame-
ricanos a quedarse en el extranjero,
han sido mencionadas las contradic-
ciones entre las polfticas de fomento a
la movilidad estudiantil internacional
y de creacién de plazas en el sector
académico, la estructuracién vertical
de los recorridos profesionales, asf co-
mo las recurrentes crisis econémicas y
el mantenimiento de sistemas imposi-
tivos poco adecuados.

En forma especifica, la intensificacién
de la movilidad internacional de aca-
démicos obligard, a futuro, a examinar
la forma en que los cientificos ubica-
dos en la regi6n participan en redes y
en proyectos internacionales de inda-
gacién y la manera como los aportes
de fondos internacionales inciden en la
definicién de las agendas nacionales de
investigacién. En ese sentido, la or-
ganizacién jerdrquica y espacial de los
equipos internacionales, los costos es-
paciales de produccién de resultados y
de retribucién del trabajo especiali-
zado, la emergencia nuclear de institu-
ciones exitosas, son temas pendientes
de investigar para analizar concreta-
mente el funcionamiento de las comu-
nidades cientificas en América Latina,
en un entorno internacionalizado y
marcado por un creciente uso comer-
cial de los productos de investigacién.

Finalmente, entre las iniciativas sus-

intervenciones para una re-vinculacién | ceptibles de incidir en la movilidad aca-
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démica, transformando sus rasgos pre-
sentes, estdn los proyectos piloto para la
convergencia de los sistemas educativos,
la transferencia automdtica de grados y la
armonizacién de los planes de estudio. A
partir de enfoques diferentes, cada uno de
esos experimentos en curso estd buscando
utilizar los procesos de internacionali-
zacién, de acreditacién regional y de inter-

NOTAS

1. Entre los ejemplos mds significativos a escala multila-
teral destacan el mercosur {establecido por el Tratado
de Asuncién firmado en 1991 por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) y el Acuerde de Libre Comercio
de América del Norte (entre Capadi, Estados Unidos y
México, ¢l cual entré en vigor el 1 de enero de 1994).
Los autores de los casos de estudio consultados fueron:
Carlos Marquis, Argentina y Brasil; Aura Teresa Barba
Lépez (coord.), Balivia; Rosa Elizabeth Acevedo Marin
y Walterlina Brasil, Brasil; Marco Estrada Muy y Julio
Guillermo Luna, Centroamérica; Xiomara Zarur Miran-
da, Colombia; Luis Eduardo Gonzdler, Chile; Noé
Bravo Vivar, Ecuador; E. P. Brandon, El Caribe; Sylvie
Didou Aupetit, México; Carmen Quintana de Hérak
{coord.), Paraguay; Luis José Llaque Ramos, Perd;
Eduardo Aponte Herndndez, Estados Unidos y Puerto
Rico; Thelma Camarena, Repdblica Dominicans;
Roberto Brezzo, Uruguay; Evelin Jaramillo y Antonio
De Lisio, Venezuela. Todos esos documentos pueden
set consultados en ¢l sitio web del IEsALC-UNESCO,
instancia que encargé los trabajos sobre el tems de
“Internacionalizacién y proveedores externos de servi-
cios educativos en América Latina™,

~

Sybvie Didoy A. (2006), Ediciones de Parhiles, vol. XXVH, pp. 36-70

cambio de recursos humanos para facilitar
procesos de integracién entre pafses de
América Latina y de ésta con otras re-
giones. De desarrollarse adecuadamente,
repercutirdn en los debates regionales so-
bre internacionalizacién de la educacién
superior, globalizacién y comercio educa-
tivo, ¢n las prioridades de politica y en el
perfil de las oportunidades.

México, Venczuela y Colombia) invirticron grandes
cantidades de dinero en becas a estudiantes que no
necesariamente s revirticron ¢n beneficio de las institu-
ciones del propio pais” (Garcls Guadilla, 2005, p. 2).
El Convenio Andrés Bello, instalado en 1970 en
Venezuela, agrupa a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Espatia, México, Panami, Perd, Paraguay y Venezucla.
La Unién de Universidades de América Latina (UDUAL)
fue constituida en 1949: la Organizacién Universitaria
Iberoamericana (OU1) lo fue en 1980.

Véase, por ejemplo, Mecanismo Experimental de Acre-
ditacién {MEXA) de Mercosur y el Sistema de Carreras y
de posgrados regionales (SICAR) en Centroameérica.

Las asociaciones nacionales de universidades pero
también las asociaciones latinas o iberoamericanas
han creado, principalmente en los noventa, programas
de movilidad académica o estudiantil. La Asociacién de
Universidades del Grupo Montevideo {AUGM) que
agrupa a siete universidades de Argentina, siete de
Brasil, una en Chile, una en Paraguay y una en
Uruguay ha lanzado la iniciativa ESCALA para crear un
“espacio académico ampliado latinoamericano™; la
Asotizcidn de Universidades Amazénicas (UNAMAZ)
agrups & 72 universidades de Bolivia, Brasil, Colam-
bia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venczucla, y

3. Los concepros “internacionalizacidn en casa” ¢ “inter- administra programas de becas de macstrla y de docto-
nacionalizacién ebroad” remiten a lo siguiente: “More rado con el Servicio Alemin de Intercambio Acadé-
and more, internationalization is being seen to consist mico, en geologla, en geoquimica y geofisica; la UDuAL
of two streams or components. The first in internatio- inicié, en 2002, el Programa Académico de Movilidad
nalization at home which refers to the international and Estudianeil,
intercultural of curriculum, the reaching/learning pro- 8. Entre los organismos para la cooperacidn bilateral que
cess, research, extra-curriculum activities, in fact a host oftecen becas simultdneamente pars varios contrapartes
of activities which help students develop international larinoamericanas, estin el British Council, con becas de
understanding and intercultural skills wichour ever leay- maglster y posgrado, la JICA de Japén, con becas de
ing the campus, The second component is “internatio- especializacién técnica y de posgrado, la Agencia
nalization abroad” that is cross border education (often Espatiola de Cooperacién Educativa con becas de espe-
referred co as transnational education) which involves cializacién, maestris y doctorado, el Programa Ecos Sur
all forms of academic mobility —students, teachers, y Norte de Francia con becas de posgrado y en HRK de
scholass, programs courses, curriculum, projects mov- Alemania de pre- y de posgrado.
ing between countries and culture, in shot, across bor- 9. Ofrecen becas la Commision Fullbrigth, Laseau y la
ders " (Knighe, 2005, p. 6). Fundacién Ford de Estados Unidos en toda América

4. “Especialmente en la década de los setenta y ochenta, Latina y también la Fundacién Caralina de Espafia o la
varios paises latinoamericanos (entre ellos, Brasil; Konrad Adensuer de Alemania.
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La Organizacién de Estados Americanos (OEA) ofrece
becas para consorcios educativos en Brasil, Bolivia,
Chile, México, el Caribe y Colombia, asf como para
posgradoe; la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) propone becas de posgrado en ciertas dreas (inno-
vacién tecnolégica, educacién en valores, politicas cul-
turales y el Banco Inreramericanc de Desarrollo (a18) da
apoyos para maestrias en dreas relacionadas con el desar-
rolle {cn colaboracién con e gobierno de Japén). Desde
2002, en el marco de ALBAN-América Latina, la Unidn
Europea ofrece becas de posgrado.

En 2003-2004, segin datos del Instituto Internacional
de Educacién, 54.4% de los estudiantes brasilcfios y
62.3% de los mexicanos inscritos en umna institucién
de educacidn superior de Escados Unidos cursaban
licenciatura.

Por cjemplo, las estadisticas de la UNESCO de mayo
2005 sobre estudiantes extranjeros inscritos en institu-
ciones latinoamericanas reportan, para varios pafses de
la regién, como ultimas cifras disponibles las correspon-
dientes a las fechas de 1998-99 (Bolivia) o de 2001-
2001 (México y Uruguay).

La oEt administra desde 2000-2001 el Programa de
Intercambio y de Movilidad Académica entre Espafia,
Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, México, Nicaragua, E! Salvador, Pa-
namd, Perd, Uruguay y Venciuela. El Grupo Coimbra
opera ¢l Programa de Becas para Profesores ¢ laves-
tigadores Jévenes de América Latina entre universidades
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Guatemals, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venczuela y 37 curopeas, El Convenio Andrés Bello
tiene un sistema de citedras del mismo nombee y un
plan de accién conjunto para investigacién y proyecios.
La aNUIES ¥ ol Consejo Superior Universitatio Centroa-
mericano (CSUCA) coordinan ¢l Programa Mesoame-
ricano de Intercambio Académico.

En 2001-2002, la matricula total de educacién superior
en los paises de cnvio de los estudiantes latinoamericanos
y caribefios registrados como méviles por la UNEscO
ascendfa a mis de 11 millones y medio, Jo que arroja una
tasa regional estimada de movilidad para América Latina
y ¢l Caribe de apenas 0.90 %. Es necesario precisar que
dichas proporciones son ¢levadas en los pequefias pal-
ses del Caribe (39.64% cn las Bermudas, 20.21% en
Surinam, 16.70% cn Aruba, 14.71% en los Barbados y
11.11% en Jamaica) y gencralmente bajas en los paises
con mayor martricula en América Latina (0.56% en
Brasil, 0.85% en México y 0.36% cn Argentina), reve-
lando comportamientos opuestos en cuanto a movilidad,
en funcién de las capacidades de atencidn a la demanda

¥ de los recursos atribuidos.

. En 2003-2004, "México se ubica en el séptimo rango,

atrayendo a 13 329 estudiantes estadounidenses, segui-
do por Brasil en la posicién 13 (con 7799 estudiantes)
y Colombia en la catorceava con 7 553" (hutp:i/open-
doors.iienctwork.org/).
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Sélo Chile abrié en sus embajadas oficinas del Comité
Exportador d¢ Servicios Educatives, cuyas funciones
eran promoverlo ante estudiantes extranjeros desessos
de radicar en América Latina.

. "Hay tees términos comunes que se emplean en el secror

educativo para describir la naturaleza internacional de la
educacidn: internacionalizacidn, educacion transfronteriza
¥, mds recientemente, comercio en educacién superior,
Existe una jerarqufa en estos términos, siendo ‘interna-
cionalizacidn de la educacién’ el que mds abarca, seguido
por ‘educacién transfronteriza’, como uno de los compo-
acntes de la internacionaliracién, y luego ‘comercio inter-
nacional en educacién’, que se usa pam caracterizas algunas
ases de educacidn cransfronteriza™ (Knigh, 2003, p. 3).

. E! principal inversionista extranjero directo en América

Latina ha sido el grupo Lauteate, que desde 2000 ha
empezado 3 adquirir universidades privadas en México,
Chile, Costa Rica, Panamd y Peri.

. Par ejemplo, Chile, uno de los paises de América Latina

mids exitoso en el comercio educativo capté unos 12
millones de délares por concepto de cobro de matricu-
la, monto que asciende 3 40 millones si s afiaden los
ingresos indirectos (Gonzdlez, 2003, p. 4). Ea 2004,
segin ¢l reporte correspondiente de Open Doors,
Estados Unidos capté 12 bitlones de US$ (huep./open-
doors.iienes-work.org).

Los estudios sobre provecdores externos de servicios
educativos en América Lartina sélo mencionaron algunos
cuantos ejemplos de estrategias de atraccién de capi-
tales: en Chile, universidades principalmente privadas
colocaron banos en la Bolsa, siendo éstas susceptibles de
recibir inversidn extranjera (Gonzdlez, 2003, p. 37). En
Uruguay, s¢ estd ofreciendo la instalacién del campus
universitario de Zona América, una zona franca ubicada
en Montevideo a empresas locales y extranjeras (Brexzo,
2003, p. 20).

Véanse las declaraciones de la Asociacién de Univer-
sidades del Grupo Montevideo (AUGM), desde 200)
(hetp:/iwww grupomontevideo.cdu.uy)

En México, la Asociacida Nacional de Universidades
¢ Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), en una
reunién de Consejo Ejecutivo, celebrada en Villaher-
mosa (Tabasco) en 2003, solicitd informacidn a la Se-
cretarla de Economia sobre las negociaciones en materia
de comercio educativo y del AGCS. La Asociacién Do-
minicana de Rectores de Universidades recomendd que
“tanto para ls OMC como para el ALCA, el sub sector
coschanza no sea ofertado y que, en una primera eta-
pa, las instituciones de educacién cxtranjeras s esa-
blezcan mediante alianzas estratégicas con institucio-
nes nacionales que permitan una riculacién conjunta®
(Camarena, 2004, p. 36).

Por ejemplo, la Coalicién Trinacional en Defensa de la
Educacién Piblica y la Red Social para Ia Educacién
Publica en las Américas-Red SEPA. .
“The subjecr of the mobility of South American HRsT
has attracted renewed attention lately for internal
reasons-notably in Argentina, Colombia and Ecua-
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dor-as well as for the visibility the phenomenon has
acquired in the developed countries. lts magnitude and
present or potential impact arouse the interest to ana-
lyze the question in more detail and with greater preci-
sion and also concern for its effects on the countries of
origin and the destination of migrants. It is no a new
phenomenon. However, its scope and characteristics
seem to have changed in the last few years as part of the
globalization process. These changes have led to the for-
mulation of the idea that the world may be living “a
new era of migration”, marked by an increase in migra-
tion flows, a modification of the importance of the
countries of destination, a change in the compaosition of
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