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cesidades, Barcelona, Paidés, 1996. — E. Mo-
rin, Introduccion al pensamiento complejo,
Barcelona, Gedisa, 1997.- P, Rosanvallon, La
nuevea cuestion social, Buenos Aires, Manan-
tial, 1995.

GABRIELA JIMENEZ

REFORMA AGRARIA. Politica publica para
promover la descentralizacién de la es-
tructura latifundista y democratizar el
acceso a la tierra de los campesinos sin
tierra o con poca tierra que comprende
las siguientes etapas: expropiacién o
compra del inmueble, asentamiento de
las familias, plan de desarrollo con libe-
racién de créditos, costeo e inversiones.
La primera politica de redistribucién de
tierra fue propuesta en Roma por Tiberio
Graco, en el afio 133 antes de Cristo. La
reforma agraria casisiempre estuvo aso-
ciada a las luchas campesinas, principal-
mente desde el siglo XIX. Diversas expe-
riencias de reforma agraria fueron reali-
zadas en Europa, Asia y América Latina
durante el siglo XX como resultado de re-
voluciones politicas que acontecieron, por
ejemplo,en Rusia, China, Vietnam, Cuba,
Meéxico,0depoliticas de Estadoen J apén,
Italia, Portugal, Brasil, Chile. La refor-
maagraria nuncaes definitiva y tampoco
descentraliza totalmente la estructura
latifundista. El desarrollo desigual o los
cambios enlas politicas estatales tienden
areconcentrar la tierra nuevamente. No
es solamente politica de Estado, aunque
ésta sea la institucién competente, sino
los movimientos campesinos los que pro-
mueven la lucha porla tierra, con ocupa-
ciones y manifestaciones para presionar
al Estado en la realizacién de la reforma
agraria.
Despuésdela “revolucién verde” que in-
tensificé el uso de insumos y la mecani-
zacién en la agricultura y la ganaderia,
surgieron estudios defendiendo la tesis
del fin de la reforma agraria. Esa idea
agrad6 a personas y empresas gue con-
trolan grandes extensiones de tierraen

varios paises del mundo. El argument, 7

principal procuraba sustentar laideade
que con el usode las nuevas tecnologms
el problema del hambre seria superado
sinnecesidad derealizar politicasde Te-
forma agraria. Ese discurso fue retoma
do recientemente con la llegada de los

organismos genéticamente modificados, °
también llamados “alimentos transgg-

nicos”. Las revoluciones tecnolégicase
la actividad agropecuaria y en las poli

ticas agricolas ampliaron el procesode -

produccién de alimentos, asocigndos

con diversos sectores industrialesycon
los mercados para crear un nuevo mo- .
delo de desarrollo que fue denominado

“agronegocio” (agrobusiness). Este mo
delo aumenté extraordinariamente la

actividad agropecuaria —cada vez se

produce m4s en 4reas menores— y tam-
bién generé problemas ambientales,

desempleo estructural, mantuvo las :

desigualdades, mientras el hambre con-

tinda siendo un grave problema en los
paises pobres, donde gran parte de la -
tierrase halla controlada por empresas -
multinacionales del agronegocio. Como *

consecuencia de esa realidad surgieron

centenares de movimientos campesinos

en todo el mundo, que en 1972 crearon
la Via Campesina, una articulacién
mundial de organizaciones campesinas
que fiene entre sus pnnclpales deman-
das la reforma agraria.

Lastransformaciones recientes del cam-
po en los paises ricos y en los pobres no
minimizaron los problemasde exclusmn
social, no desconcentraron la tierra ni
tampoco disminuyeron los indices de
pobreza y miseria de la poblacién rural
yurbana. La presién politica de los cam-
pesinos mantuvo la reforma agraria en
las pautas politicas de diversos paises:
En la década del 90 el Banco Mundial,
por primera vez, paso a apoyar esas po
liticas a partir de una nueva modalidad:
la reforma agraria de mercado. La a¢

cién del Banco Mundial modificé el con-
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epto de reforma agraria hasta enton-
¢es entendido s6lo como una politica de
ntervencién del Estado que expropia-
a las areas declaradas para esos fines
promovié la compra de tierra por me-
dio de crédito rural en diversos paises
del mundo, como Guatemala, Brasil,
Colombia, Tailandia, Africa del Sur, In-
ia y Zimbabwe. La accién del Banco
Mundial significé una politica de inter-
enci6n de mercadoque pasé a sustituir
2] papel del Estado. Esa accién repre-
jenta también una disputa por modelos
istintos de politicas publicas: por un
ado, los campesinos que reivindican
una politica de reforma agraria del Es-
ado; por el otro, el Banco Mundial y las
presas capitalistas que quieren con-
ertir la reforma agraria en una politi-
ade mercado, esdecir de compray ven-
a de tierras.

in el siglo XXI la reforma agraria esta
ejos de ser una politica superada. La
tesis de su fin fue derrotada por la reali-
ad. El fortalecimiento de los movimien-
tos campesinos, que en varios paises del
undo estdn entre las organizaciones
oliticas mas destacadas, reactualiza la
roblemdtica de la distribucién de las
iquezas y la conquista de la dignidad
umana. No es el aumento de la produc-
vidad nilainnovacién tecnolégicalo que
isminuye las desigualdades. El control
el territorio y la realizacién de 1a SOBE-
"RANTA ALIMENTARIA (v.) son condicio-
“nes efectivas para minimizar la pobreza
“ydisminuirel hambre. Esas condiciones
on construidas por medio de la demo-
racia con el fortalecimiento de las orga-
izaciones populares y del Estado, con
a creacion de espacios politicos para la
articipacién y la realizacién de politi-
ag publicas. La reforma agraria como
olitica de mercado auments los proble-
mas sociales porque, en general, las peo-
es tierras son vendidas a los campesi-
108 que no consiguen producir ni tampo-
0 pagar por ellas. La participacién de la

agricultura campesina es fundamental
para el desarrollo de los paises. La dis-
tribucién territorial y de la poblacién es
labase para la existencia de la democra-
cia y para fortalecer la interaccién entre
el campo y la ciudad.

Fuentes: R. Burbach y P. Flynn, Agrobusi-
ness in the Americas, Nueva York, Monthly
Review, 1980. - J. Chonchol, Sistemas agra-
rios en América Latina: de la etapa prehispd-
nica a la modernizacidén conservadora, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1994. -~ B.
Mangano Fernandes, A Formagdo do MST no
Brasil, Petrépolis, Vozes, 2000. - B. Mangano
Fernandes, A.A. Silva y E. Paulon Girardji,
Questdes da Via Campesina, Goidnia, Asso-
ciagdo dos Gedgrafos Brasileiros, 2004. - M.
Teubal y J. Rodriguez, Agroy alimentosen la
globalizacién, Buenos Aires, La Colmena,
2002,

BERNARDO MANCANO FERNANDES

REFORMA UNIVERSITARIA. Movimiento re-
novador que estallé en Cérdoba hacia
1918 y tuvo una vasta proyeccién en
América y en Espaiia; una repercusién
tal que dio lugar a que ese movimiento
estudiantil fuese visualizado, con maxi-
mo entusiasmo, como la segunda aven-
tura comin de los paises latinoamerica-
nos, tras los cien afios de soledad que si-
guieron al ciclo de su independencia.
Originado iniciaimente por problemas
educativos, pronto asumié6 trascendencia
social y politica. Los reformistas sefiala-
ron la incorreccién de considerar la uni-
versidad como un compartimiento estan-
co, aislado de la cuestién nacional, asi
como la imposibilidad de concretar una
auténtica reforma institucional sin el
correspondiente cambio de estructuras. -
Su postura, reputada presuntuosa y
mesidnica al comienzo, intentaria ade-
cuarse a la realidad, reconociendo la re-
lativa importancia de la universidad
comoun campo de transformacién comu-
nitaria.

Mas alla de ocasionales desviaciones y
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heterodoxias, alintentarun prietobalan-
ce de las tesis y los valores propuestos
por los exponentes de la Reforma Univer-
sitaria en distintas épocas y latitudes
puede ensayarse la siguiente caracteri-
zacién de propuestas relativas al Ambito
institucional interno: autonomia politi-
ca, docente y administrativa, cogobier-
no tripartito, agremiacién estudiantil,
asistencia libre e ingreso irrestricto, li-
bertad y periodicidad de catedra, plura-
lismo doctrinario, centralidad del alum-
no, ensefianza gratuita, laica y de alta
excelencia, elevado presupuesto educa-
tivo, HUMANISMO (v.) y especializacidn.
Una concepcién sobre la universidad
publica netamente original —y atn en
vias de ejecucién— acufiada y sostenida
porelestudiantadolatinoamericano con
muchos desvelos y como una sintesis su-
perior de dos modelos en pugna —el pro-
fesional y el cientifico—, que incorporalos
contenidos fundamentales de una ex-
claustracién comprometida: critica so-
cial, extensién comunitariay defensa de
los intereses populares. Con respecto al
posicionamiento extraacadémico frente
alaprobleméaticamundana puede obser-
varse basicamente un ideario de este te-
nor: INTEGRACION CONTINENTAL (v.) y
ciudadania iberoamericana, comunidad
universal, reconocimiento de la alteri-
dad, antiautoritarismo y desmilitariza-
¢i6n, nueva cultura y nueva moralidad,
sociedad abierta, digna y transparente;
nacionalizacién y redistribucién de la
riqueza, antiimperialismo y antichovi-
nismo, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA(v),
derechos humanos y justicia social. Ade-
mas de las montafnias de documentos re-
dactados valerosamente por la mucha-
chada universitaria en torno a esos pun-
tos cruciales, nos hallamos ante una cos-
movisién que, con diferentes matices e
inflexiones, ha sidosustentada porgran-
des intelectuales dentro y fuera de Amé-
rica.

La prédica reformista trajo aparejada

una resignificacién de la cultura, en tér.
minos no ornamentales ni acumulativos,
como la realizacién de determinados va-

lores prioritarios: fundamentalmente, la -

afirmacién de justicia, orden y libertad
en un orbe injusto, desordenado y opre-
sivo, junto a la conviceién de que las uni-
versidades no pueden alardear de apoli-

! ticismo y flotar como islas en un mar de
. inequidades. Un pensamiento soslayado

hasta por expositores de nuestra histo-
riaintelectual que han presentado como
invencién nordatlantica la relevancia
asignada a las ideas de generacién y de
culturajuvenil durantelos afios 60, cuan-
do tales ideas fueron articuladas ya casi
unsiglo antes en visperas del movimien-
to reformista organizado. La Reforma
Universitaria, ademas de erigirseen uno
delos mas importantes precedentesdoc-
trinarios con el que deben contar empren-
dimientos regionales como los del Mer-
cosur frente al ALCA—por sus acercamien-
tos efectivos a la unién integral de nues-
tros pueblos—, constituye una delastan-
tasexpresiones que desmienten la trilla-
da versién sobre los ascendientes unidi-
reccionales desde el norte hacia el sur
para entroncarse con otras vertientes
innovadoras de alcance supracontinen-
tal como el modernismo literario o las
teorias de la liberacién.

Un espectro plural ha impregnado al
ideario reformista desde su propia confl-
guracién. De tal manera, encontramosen
él posturas romanticas, espiritualistasy
esteticistas que han apelado a factores
como la sensibilidad, las mentalidades,
la cuestiénreligiosa o el divorciogenera-
cional, junto a explicaciones que, desde
la dialéctica o el positivismo critico, han
privilegiado las variables materiales,
econdmicas y sociolégicas. Tenemos ade-
mads quienes han preferido destacar en
el credo reformista elementos miticos €
instintivos, con un primado de la accién
y la emotividad, o aquellos que le asig-
nan una impronta ligada al racionalis-
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moy al intelectualismo. Ideolégicamen-
te, se descubren tendencias morigeradas
decididamente volcadas hacia la iz-
‘quierda; inclinaciones verniculas, ame-
ricanistas y universalistas; alternancias
iberales y socialistas, individualistas o
colectivistas, evolutivas o rupturales.
Tanto los posicionamientos mas conser-
vadores como las actitudes fascistizan-
tes y el pensamiento integrista no sélo
han permanecido habitualmente al mar-
‘gen de 1a Reforma sino que han sido sus
principales adversarios.
Ensuma, el movimiento reformista cons-
tituye uno de los primeros grandes mo-
« vimientos estudiantiles que han aporta-
0 una nueva visién de la universidad
cuyafinalidad ¢ltima mantiene una ple-
.na vigencia y ha sido adoptada, sin de-
‘1. masiado conocimiento de causa, por ins-
. tancias superiores como la propia UNES-
CO: orientar ética e intelectualmente a
- nuestras naciones desprotegidas, contri-
buir a aliviar los problemas de la gentey
el habitat hasta convertirse en un refe-
‘rente insoslayable para el desarrollo in-
:tegral y equitativo. La reivindicacién de
.la universidad publica, el fortalecimien-
" ~to del cogobierno y la gratuidad de la
ensefianza implican requisitos basicos
. para aproximarse a uno de los méximos
objetivos pedagdgicos y politicos de la
~fecunda herenciareformista: el conteni-
‘dosocial, la universidad universalizable.
Bajo esa misma orientacién, la universi-
. dademerge comounacasadelaesperan-
lza, para sociedades débiles como las de
" . América Latina, con mayor responsabi-
lidad que en otros paises, porque, ade-
m4s de abocarse a la ensefianza y la in-
vestigacion, debe poseer una dimensién
lutépica (v. FUNCION UTOPICA), denun-
ciando los desbordes del poder y los ajus-
tes salvajes, fomentando el ideario inte-
- gracionista pero parasatisfacer alossec-
> ~tores y las zonas mds carenciadas. Una
" universidad que, como se derivade aque-
- llanoble tradicién reformista, no sélosir-

va para formar profesionales y expertos
sino que resulte también un auténtico
agente democratizador.

Fuentes: H.E. Biagini, La Reforma Univer-
sitaria: antecedentes y consecuentes, Buenos
Aires, Leviatdn, 2000. - R. Marsiske (coord.),
Movimientos estudiantiles en la historia de
América Latina, 3 vols., México, UNAM, 1999-
2006. - G. del Mazo, La Reforma Universita-
ria, 3 vols., Lima, Universidad de San Mar-
cos, 1968. — A. Ciria y H. Sanguinetti, La Re-
forma Universitaria (1918-2006), Santa Fe,
Universidad Nacional del Litorial, 2006.
Huco E. BIAGINI

REFORMISMO. Refierea unaestrategiaque
se propone mejorar una situacién consi-
deradanegativa y garantizar la dindmi-
ca basica de su funcionamiento estruc-
tural. Ello no obsta a que muchas refor-
mas puedan ser profundas pero su limi-
te es justamente el mantenimiento del
orden social vigente. Inclusolasreformas
son parte de la tendencia a autoconser-
varse del propio orden. El concepto de
revolucién refiere a cuando el proyecto
busca un cambio de los elementos esen-
ciales que hacen posible que el orden
semantengay se reproduzca, es decir, se
propone un cambio “de” orden, se cues-
tiona quién domina y por qué o qué se
produce, como y para beneficio de quién.
Partiendo de esa caracterizacién, el con-
cepto de reformismo, tal como se desple-
g6 durante todo el siglo XX, nacié en las
polémicas que se produjeron en el movi-
miento socialista entre 1870 y 1910, co-
nocidocomo el “Bernstein-Debatte”. Esta
polémica se situé alrededor de si el or-
den social capitalista podia ser modifi-
cado a partir de cambios parciales pro-
gresivos o sl ese camino no sélo era in-
viable sino que también encubria unaes-
trategia de preservacién del mismo or-
den. Ese debate concluy6 con la fractura
delall Internacional (1914)entrelafrac-
cién socialdemécrata y la “revoluciona-
ria”. Fue la primera la que abjuré de sus
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objetivos socialistas parareducir su pro-
yectoeintentar un capitalismosolidario,
sefialando que principios tales como la
igualdad juridica de los individuos y la
democracia liberal —originarios del orden
social capitalista conlarevolucién ingle-
saylafrancesa-leeran propios. Esa ten-
dencia reformista planteé que su cami-
no revolucionarioconsistia en propugnar
pequerias reformas dentrodel orden des-
de la institucionalidad juridica burgue-
sa (parlamento) hasta llegar al nuevo
orden social imperceptiblemente, como
un barco traspasa la linea ecuatorial,
segun Eduard Bernstein.
El reformismo en América Latina tuvo
diferentes periodos. El primero fue pro-
ducto del propio debate de 1a It Interna-
cional alrededor de la Gran Guerra
(1914-1918) y la Revolucién Rusa (1917)
que se desarrollé aqui en el seno de los
Jjévenes partidossocialistas. Concluyéen
la divisién de los partidos socialistas y
comunistas. Los primeros adoptaron una
estrategia reformista, con una fuerte
impronta eurocéntricay evolucionistaen
lo teérico y privilegiando la lucha electo-
ral y/o de participacién en el gobierno
para —desde alli-impulsar las modifica-
ciones parciales al orden existente. Los
segundos se alinearon en las diferentes
estrategias de la I1I Internacional. Tras
la crisis del 29, comenzé el segundo pe-
riodo con dos alternativas de corte refor-
mista: la populista y la de los denomina-
dos “frentes populares”, impulsada por
los propios comunistas. La populista fue
un proyecto nacionalista, de alianza de
clases e integracion de las clases subal-
ternas alos “beneficios del capitalismo”,
incorporando los derechos sociales pero
con cierto desapego de los derechos civi-
les y politicos “propios” de la democracia
liberal que el reformismo “cldsico” reivin-
dicaba para si. La segunda opcién se
adopté en la I Conferencia de Partidos
Comunistas Sudamericana de Buenos
Aires (1929) donde resolvieron caracte-

rizar las relaciones sociales de América
Latina como feudalesy, desdela perspec-
tiva de la “revolucién por etapas”, sefia-
lar que ésta era la de una revolucién de-
mocratico-burguesa, que debia desarro-
llar las fuerzas productivas, estructurar
un mercado nacional y crear las condi-
ciones para una futura etapa socialista.
Esdecirquelapolitica comunista se plan-
teé reformas profundas dentro del orden.
Luego, en el VII Congreso de 1a I1I Inter-
nacional (1936), el comunismo adopté la
linea denominada de los frentes popula-
res, cuyo eje fue una alianza amplia para
enfrentar al enemigo principal: primero
fue el nazifascismo y luego el imperialis-
mo, “principalmente norteamericano”.
La estrategia quedd cristalizada en la
necesidad de una “revolucién”, cuya pri-
mera etapa consistiria en derrotar al
imperialismo (burguesia monopélica) y
alas oligarquias nativas (latifundistas),
proponiendo un programa de reformas
queestableciese unaalianza entre lacla-
se obrera y el campesinado junto a todos
los sectores enfrentados al enemigo prin-
cipal. El e¢je polémico fue la inclusién en
esa alianza de la burguesia nacional su-
puestamente interesada en el desarro-
1o de las fuerzas productivas nacionales
y en destruir los “resabios feudales” del
campo. En el caso del PC argentino sela
denominé “revolucién democratica agra-
ria antiimperialista con vistas al socia-
lismo”. Luego, en el XX Congresodel PCUS
(1956) se establecié la linea de la “coexis-
tencia pacifica” y del camino pacifico al
socialismo, que consolidé laintervencién
politica de caracter reformista del comu-
nismo con un acento claramente antiim-
perialista.
El tercer momento lo marca la Revolu-
cién Cubana (1959) que abrié el debate
acerca del cardcter y las vias de la revo-
lucién. Influidas por el éxito de esa re-
volucién, las alternativas reformistas
—en clave populista o no— profundizaron
sus rasgos antiimperialistas. Estos mo-
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vimientos, frentes o partidos se propu-

. gieron producir cambios progresivos par-

" ciales en determinado campo o aspecto

dentrodel ordensocial, enfrentandoalas

burguesias oligopdlicas y/o monopdlicas

y a la burguesia terrateniente. En ese

sentido los movimientos reformistas-po-

‘pulistas tuvieron como eje la apuestaa

la redistribucién de la propiedad priva-

da. En muchos casos proyectos reformis-

tas —diferentes de programas de transi-

cién—fueronimpulsados por organizacio-

. nes armadas. Lo particular de este pe-

riodo fuela aparicién de una alternativa
‘reformistaimpulsada por las propias cla-

~ges dominantes con la Alianza para el

-Progreso(1961), cuyo programa conterm-
:plé desde 1la REFORMA AGRARIA (v.),

- planes de educacién y salud hasta refor-
mas fiscales progresivas y apoyo a regi-
menes democraticos en la regién en tan-
‘to y cuanto fuesen “anticomunistas” y
- estuviesen determinados por la Doctri-
na de la Seguridad Nacional. Su lema
“seguridad y desarrollo” fue la respues-
ta del capitalisxﬁo a la alternativa anti-
capitalista que encarné Cuba.

El cuartoperiododelreformismo es elque
sereinstalaconlasrestauraciones demo-
créticas en el continente (los 80) y que
reconocen como referencia el fracaso de
la alternativa revolucionaria de los 60 y
la revalorizacién de la democracia “sin
adjetivos” como camino al “bienestar de
todos™; sibien se ubican enladirecciona-
lidad histérica del reformismo, aportan
como novedad una lectura de cufio
gramsciano, tomando como centro de su
posicién el concepto de hegemonia. Dos
vertientes reconocen esta referencia ted-
rica dentrodel orden: un alaaladerecha
que puso el eje de atencién de las refor-
mas exclusivamente en los aspectos ju-
ridicos institucionales de la democracia
liberal y cuyo objetivo consiste en admi-
nistrar lo existente, desgajandose de las
viejas intencionalidades de reformas so-
cioeconémicas de corte distributivo.

Otras posturas fueron mas tradicional-
mente socialdemécratas con un proyec-
to de capitalismo distributivo y otro so-
cialcristiano de capitalismo humaniza-
do. Estas vertientes tienen en comin: a)
que reconocen el conflicto entre diferen-
tes sectores pero no observan contradic-
ciones antagénicas entre las clases, y b)
tienen como norte la profundizacién de
la democracia “realmente existente” a
través del fortalecimiento de las nuevas
organizaciones de la sociedad civil como
ONG, etc. y 1laampliacién dela capacidad
de presién y control de estos “nuevos su-
jetos” sobre la gestién publica. Este ca-
minoes presentado como construcciénde
contrahegemonia, similar —en definiti-
va— al proceso de generacién de capita-
lismoen el interior delasociedad feudal,
obviando que el nuevo orden no existiria
sin la expropiacién y la socializacién de
la propiedad privada. Segiin Atilio Bor6n,
hasta ahora la experiencia histérica re-
formista no logré mostrarse viable para
aproximarse a un nuevo orden social
sino, por el contrario, no logra transfor-
marlanaturalezadela sociedad preexis-
tente.

Fuentes: A. Borén, Estado, capitalismoy de-
mocracia en América Latina, Buenos Aires,
CLACS0, 2003. - P. Mogliaet al., Pensarla his-
toria, Buenos Aires, Plus Ultra, 1999. - J.G.
Vazeilles, La izquierda argentina que no fue,
Buenos Aires, Biblos, 2003. -R. Williams, Pa-
labras clave, Buenos Aires, Nueva Visién,
2000.

JULIO BULACIO

REGIONALIZACION. El término se refiere a
uno de los procesos intelectivos que pro-
curan entender y comprender analitica-
mente un espacio territorial determina-
do; en este caso ese espacio es AMERICA
LATINA(v.). Debe aceptarse como princi-
pio que pueden existir diversas formas
de entender ese espacio, segun los pre-
supuestos teéricos y los objetivos perse-
guidos. En general, componentes funda-





