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Roberto Rodriguez
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM

Primero un proélogo y después tres puntitos. Aunque el Articulo
Tercero Constitucional en la redacciéon de Torres Bodet previene
contra el fanatismo, estamos viviendo un momento de fanatismo:
el fanatismo por la evaluacién. Por una evaluacion mistificada en el
sentido que se implanta como un fin y no como un medio; mitificada
en el sentido en que, casi por una peticién de principio, supone que la
repeticion de evaluaciones en todos los aspectos y actores de la vida
educativa, genera elementos suficientes de diagnoéstico cuando no
es asi. Pero sobre todo por un mecanismo de evaluacion que ya esta
generando, por sus consecuencias laborales, diversas expresiones de
conflicto que van desde la inconformidad del magisterio realmente
en su conjunto hasta lo que hemos visto las ltimas semanas, es decir,
la confrontacién francamente beligerante entre los promotores y los
resistentes a la reforma.

Yo creo que es de felicitarse, y de felicitarse mucho, la publicacién
reciente del tema estratégico 34 de la Direccion General de
Investigacién Estratégica del Instituto Belisario Dominguez en
la medida en que aporta elementos muy importantes para la
comprensiéon de la operacion real del mecanismo de evaluacion.
Decia Alejandro Rossi en el Manual del distraido, lo cito de
memoria, “que no hay peor mal que el mal mal hecho” y creo
que este es un caso. Al mismo tiempo de felicitar la publicacion
de este numero y de recomendar su lectura, también la lectura
de los otros fasciculos que se refieren al tema educativo: el que
trata sobre la reforma educativa, el que hace comparaciones de
orden internacional sobre las problematicas de la educacién y los
mecanismos de evaluacién, etcétera. Creo que la aportacion del
Instituto en este aspecto, ya sea como érgano de consultoria del
Senado y de los legisladores, pero también para el conocimiento
de los interesados, los especialistas y de la ciudadania, es muy
relevante y sobre todo muy oportuna en este momento.
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Como primer punto sobre la caracterizaciéon de la reforma: yo no
soy de los que piensa que esta no es una reforma educativa sino
una reforma laboral. Yo creo que es una reforma educativa pero
una reforma educativa negativa. Porque las puede haber positivas y
negativas y esta tiene consecuencias educativas de diferente tipo. Ya
veremos en qué dimensiones y aspectos toca. Y que es una reforma
educativa que se enlaza de manera casi perfecta con el reformismo
educativo de los dos sexenios previos. Los sexenios en que el PAN
gobernd fueron muy reformistas en educaciéon, vino la reforma
primero de la secundaria, se acuerdan de la reforma integral de la
educacién secundaria la RIES después se volvi6 la RES; después la
del preescolar, ya con el preescolar obligatorio; mas adelante la de la
primaria y la conjuncién de los tres niveles en la reforma integral de
la educacion basica de 2011, que nos dio un nuevo plan de estudios,
un nuevo programa, el movimiento hacia los estandares educativos,
etcétera, para no hablar de las tres reformas de la educacion
normal, la del 2007,1a del 2011 yla del 2011 por competencias, mas
o menos. No se puede negar que en los sexenios previos fueron de
reforma educativa, sino mas bien al contrario. Estaria por revisarse
todavia, por diagnosticarse si en efecto ese enfoque y esas reformas
educativas fueron favorables o no.

También en los dos sexenios antecedentes presenciamos la
implantacién, primero de las formulas de evaluacion de estudiantes
a través de los exdmenes PISA de la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico; mas delante de las pruebas
EXCALE disenadas por el INEE previo. Decian que el INEE
previo cuando no era auténomo lo era y el INEE auténomo lo es
menos. Yo creo que tiene sentido también esta paradoja porque
es menos autéonomo ahora que es auténomo pero depende de dos
autoridades, propiamente la de la Secretaria de Educaciéon Pablica
y la Secretaria de Educacion de los Estados, y como ya se afirmo6 del
Servicio Profesional Docente. La prueba EXCALE fue sustituida no
por el INEE, sino en la SEP por la prueba ENLACE y recordaran
el desastre que ello ocasiono.

También viene del sexenio anterior, claro que en la formula de

cogobierno SEP-SNTE, dos instrumentos de evaluacién para el
magisterio. Primero la Evaluacién Universal que fue aceptada por
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el sindicato en el sentido de aplicar a la totalidad de los maestros
un instrumento evaluativo, aunque no tenia mayor peso. La
Evaluacién Universal consideraba que en la calificaciéon global 50
por ciento de los resultados en la prueba ENLACE y algo asi como
entre el 5 y 10 por ciento la evaluacién aplicada a los maestros.
Naufragd mas por condiciones politicas que tenian que ver con la
transicion entre Calderén y Pefia Nieto que por razones técnicas,
esta féormula de evaluacién. Al mismo tiempo ocurri6 un disefio
que se llamé entonces el segundo piso de la carrera magisterial y
que también buscaba articular la evaluacién de estudiantes, la de
docentes y el escalafon. De manera que hay una trayectoria tanto de
reformismo educativo en materia de planes y programas de estudio
y de materiales (también se reformaron los libros de texto) y estas
maneras de implantacién de procedimientos de evaluacion.

¢Gual esla diferencia con lo actual? Que entonces el sindicato estaba,
digamos, muy metido en esa jugada. Lo nuevo llega con la idea de
desplazar al sindicato de la toma de decisiones en materia de reforma
educativa y en materia de la evaluacion. Ese es el eje o el centro de la
reforma estructural, porque formaba parte del paquete de reformas
estructurales pactado por el Pacto por México. Se buscaba entre
otros ejes, uno basico: la recuperacion de la rectoria del Estado, pero
vale la pena recordar que esta enunciaciéon fue formulada primero
por dos entidades: una por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) en ese amplio extenso e intenso
proceso de asesoria a las autoridades educativas de México. El
contrato con la OCDE para generar las lineas de reforma educativa
durd dos afios. De ahi vienen muchas recomendaciones, el servicio
profesional docente y esta insistencia de recuperar la rectoria del
Estado en la educaciéon como desplazamiento del interés sindical
en la formula de cogobierno que ya habiamos dicho. El otro es, una
presencia cada vez mas penetrante e influyente de organizaciones
distintas al sindicalismo, que son las organizaciones civiles de base
empresarial, de manera muy prominente Mexicanos Primero.
Paréntesis... no sé qué quiere decir, si primero son los mexicanos y
luego otros o que México se va a poner, no, no s¢, son dos palabras
pero... suma por la Educaciéon, la “comentocracia liberal” para
decirlo de alguna manera y otros intelectuales que encontraron
también tanto en esa formulacion de la recuperacién de la rectoria
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del Estado en la Educacién, como en el significado de quitar de
la toma de decisiones al sindicato. Pero junto con el agua sucia el
nifio como dice el dicho, porque entonces ningtn interés magisterial
queda representado en la esfera de la toma de decisiones. De
manera que la reforma normativa, en primer lugar, ni en su diseno,
ni en su deliberacion, ni en su implementacién a contado con la
que me pareceria valiosa, necesaria, etcétera (con todos sus defectos)
presencia del magisterio sindicalizado o no sindicalizado. No fueron
tomados en cuenta aunque la SEP diga que si, pero no sé con qué
lo puedan documentar.

También dicho como paréntesis sobre estas organizaciones de base
empresarial, muy ligadas por cierto a la television. Qué buen favor le
hubieran hecho al pais si en vez de insistir en la reforma educativa,
reformaran la television. No lo digo manera casual, los nifios ven
mas televisiobn que pizarrones. Pasan mas horas frente al televisor
viendo programas como el de Laura y Sabadazo y lo que hay en la
television abierta. Lo que en realidad es muy atentatorio contra el
interés superior de la infancia. Ciertamente mucho mas atentatorio
que los derechos laborales del magisterio. El Estado tendria como
ocurre en la mayoria de los paises, no vamos a decir desarrollados,
civilizados en la supervision de la television abierta durante el tiempo
que estan los ninos expuestos frente a ella. Véase el caso de los paises
noérdicos, véase el caso de Inglaterra o Irancia, etcétera, en que hay
barras con contenido cultural y educativo. Vivimos en una paradoja.
Para poder ver esos contenidos con alguna calidad cultural hay
que tener television de paga, clases medias. El canal de historia y el
canal Discovery y una barra infantil atemperada a las posibilidades
cognitivas desde los niflos... eso ocurre en la television de paga,
pero no en el Canal de la Estrellas, no en el Canal Trece, etcétera.
Entonces que bien hubiera sido que si les interesara mejorar el nivel
educativo, intelectual, cultural, etcétera de la infancia se metieran en
la television que es su medio natural. Pero no lo hicieron sino mas bien
presionaron y presionaron mucho y lo suficiente para que el lema
fuera desplazar al magisterio en la esfera de decisiones educativas.
Llamese recuperaciéon de la rectoria del Estado.

Entonces la reforma educativa desde su origen, antes que una
reforma laboral, antes que una reforma administrativa o educativa,
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era y sigue siendo una reforma politica. De naturaleza politica en
el sentido, en primer lugar, que cambia la correlaciéon de fuerzas
entre el magisterio y la autoridad federal; en segundo lugar,
porque hace retroceder de manera esencial a la posibilidad del
federalismo educativo. En primer lugar y donde mas cuenta, en el
tema financiero, la sustituciéon de los fondos de financiamiento via el
Ramo 33. Por e¢jemplo, Fondo Nacional para la Educacion (FONE),

que significa la centralizacién de la némina.

Poco después también ustedes lo recordaran esta idea de un censo
que llamo6 mucho la atencién porque fue promocionado como: es
que no sabemos ni cudntos maestros ni cuantos alumnos hay. Debe
ser clerto, pero es un censo que no se aplicoé con los propositos que
tiene un censo, que son de diagnodstico, conocimiento, etcétera,
sino principalmente de empadronamiento de los maestros en lo
individual, para después poder aplicar, como se estan aplicando,
las sanciones por incumplimiento, etcétera, etcétera. Eso era lo
requerido, era la linea o el cable de relacién individualizada entre
las autoridades educativas de los estados y la federal en sus dos
instancias, Hacienda....

La evaluacion es colocada al centro de la reforma lo que sin duda
también es una inversiéon en el sentido de colocar las cosas de
cabeza. Es cierto que toda reforma empieza con un diagnostico, se
tienen que conocer los elementos, pero escasas veces con un tipo
de evaluaciéon que va dirigida hacia el individuo. La evaluacion
aplicada de esta manera, como se ha aplicado es mucho mas un
instrumento de control que un instrumento de conocimiento.
El trabajo que ellos realizaron lo demuestra de manera perfecta
y contundente. (Qué hemos aprendido de casi veinte anos de
evaluaciones? Nada, nada en absoluto. Mas bien nos topamos
ahora con paradojas también que son inaceptables, gracias al PISA
y al ENLACE version normal y version corrompida, etcétera, pues
sabemos que los nifios no saben matematicas a los quince afios.
Olvidense de matematicas, no llegan a quebrados la mayoria de
ellos. Eso lo sabemos y se les ha ocurrido la brillante idea de ubicar
opciones de formacion tecnoldgica en la mayoria de los municipios
que no cuentan con opciones de educacién superior.
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Tiene su lado hasta chistoso, a los quince anos no saben quebrados,
a los dieciocho estan inscritos en una ingenieria jcomo? O tenemos
uno de media superior que es fantastico, el mejor del mundo, que
les permite pasar del no conocimiento de quebrados al calculo,
o esta politica de poner institutos tecnolégicos y universidades
tecnolégicas, universidades politécnicas, etcétera, etcétera, en las
zonas de mayor pobreza, ciertamente, y evitar instaurar opciones
universitarias (que es por cierto lo que los jovenes estan pidiendo)
representa una paradoja, esto también es un paréntesis, pero creo
que es necesario decirlo.

Lo peor del asunto, me parece, ha sido la cancelaciéon de las vias
de solucién pacifica, digamos civilizadas, democraticas de la
inconformidad del magisterio frente a una evaluacién que significa
un retroceso de los derechos laborales alcanzados. Yo creo que una
de las horas mas bajas fue la interpretacién de la Suprema Corte
en torno a los amparos que fueron puestos por los maestros en lo
individual porque asi tiene que ser, sobre el cardcter retroactivo, en
primer lugar, no progresivo de estos derechos laborales, atentatorios
de las garantias de la Ley Federal del Trabajo, etcétera, etcétera.
La Corte contest6 con dos argumentos, uno que da mucha pena,
de que si se vale porque los derechos de la infancia como dice el
Articulo 4 de la Constituciéon estan por encima de los derechos
de los trabajadores. Ese fue el argumento, sin siquiera revisar qué
es lo que dice la normativa del derecho superior de la infancia y
los derechos educativos que protege. Porque existe la convenciéon
nacional de los derechos del nifio, la del 89 y las interpretaciones
de lo que dice esa convenciéon en la ley general de proteccién de
los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes que establece
derechos educativos también. Bueno y hasta el reglamento, que
por cierto el reglamento de esa ley omite la consideracion de las
garantias educativas, es algo muy raro. Pero en fin, simplemente la
corte dijo: hay el derecho a la calidad que est4 en la constitucion, lo
acababan de poner hacia cinco minutos pero estad en la constitucion
y el derecho a la calidad educativa incluye la evaluacion, la calidad
es la evaluacion. Por lo tanto todos tienen que evaluarse como dice
la reforma porque ese es el interés superior del nifio, y por lo tanto
los amparos no valen, y por lo tanto se cancela la via de defensa
y solucion del conflicto por los medios juridicos que serian la
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primera instancia. La segunda es la cancelacion del didlogo, vamos
a dialogar pero sobre otra cosa porque sobre la reforma educativa
no jEs un disparate! Podemos platicar, menos de lo que a ustedes les
interesa. (Como asi? Ese es digamos el punto de ahogo al final de
la via del didlogo que ya se habia establecido entre la secretaria de
gobernacion y la CNTE por supuesto. Parece, ojala que asi sea, que
la ventana o el resquicio que se abre en la posibilidad de revision
normativa por parte de los 6rganos del Congreso de la Unidn, el
Senado y la Camara de Diputados sea una via efectiva. Porque esa
es, me parece, la Gnica posible solucion en la coyuntura actual para
comenzar a tender el conflicto.

Hay que reformar la reforma, hay que evaluar la evaluacion,
desde luego. Eso hoy sélo lo puede hacer el Congreso porque ya
el presidente dijo que no, porque ya la SEP dijo que de ninguna
manera. Entonces ojala esa sea una posibilidad. En lo personal
realmente no veo ninguna otra.
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Enrique Calderon Alzati
Integrante de Por México Hoy y articulista de La Jornada

Agradezco al ingeniero Cardenas la invitacién que me hicieron
para estar con ustedes. Quiero empezar diciendo que el fondo
del problema del que estamos hablando es la privatizacién de la
educacion mexicana. L.a educacién no es una mercancia, es un
proceso social por el que cada generaciéon de una sociedad le
entrega a la siguiente los conocimientos y valores recibidos de sus
ancestros, enriquecidos con sus propias experiencias y desarrollos
logrados. En este proceso social carece de sentido hablar de
calidad, de la calidad de dicho proceso. Lo que aqui quiero decir es
que siendo un proceso social lo mas importante es que la sociedad
hace un esfuerzo de trasmitir a la generacién siguiente lo que sabe,
sus valores, sus capacidades, no con el objeto de que un ciudadano,
un futuro ciudadano sea mejor sino que la sociedad se asegure su
existencia y su desarrollo, entonces como tal no podemos ver la
educacién como una mercancia.

En el diario La Jornada hemos hecho recientemente, hace unas
semana escasamente, una consulta a la sociedad para saber tres
cosas esencialmente, la primera es si consideran que la educaciéon
que reciben los nifios de México es la que el pais requiere, el 97.4
por ciento de quienes han participado en esta consulta dicen que
no; el segundo punto es si consideran que lo que se ha llamado la
actual reforma educativa impuesta por el gobierno responde a las
necesidades del pais, el 93.6 por ciento consideran que no satisface
tales necesidades; cuando se les ha preguntado cuales son los
elementos que se debian mejorar, cuales sonlas acciones que se deben
hacer para que la educacién pueda mejorar, los planteamientos
que nos han hecho son, en primer lugar, la preparacién de los
profesores, la actualizacién de sus conocimientos, en segundo lugar,
el mejoramiento de las instalaciones educativas que en este momento
créanme que son realmente deplorables, yo vengo del estado de
Veracruz en donde buena parte de las escuelas operan al aire libre,
sin salones, sin instalaciones, en buena medida por el clima, por
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el calor, los nifios no pueden estar en las aulas, estan en arboles,
debajo de los arboles tomando clases, pero donde hay escuelas en
muchos casos no cuenta con instalaciones sanitarias, no cuentan
con los pisos adecuados, es decir, se da la educacion en condiciones
terribles y atin en la ciudad en los barrios pobres la calidad de las
instalaciones es malisima. Por altimo en relacién a las evaluaciones
de los maestros es lo que menos le interesa a la sociedad.

En la consulta han participado esencialmente personas que tienen
por lo menos educacién primaria, quizas en un 10 por ciento,
educacién secundaria 15 por ciento y la mayor parte son personas
con educacién superior, podriamos decir que no es representativa de
la poblacion entera, pero si de quienes cuentan con el privilegio de
tener una educacién media o superior. Lo que esta consulta nos dice
y de la cual ustedes pueden entrar si utilizan la direccién electrénica
consultas.jornada.com.mx ustedes podran ver todos los resultados
de esta consulta que es cada dia mas interesante y a la cual se estan
sumando entre cuatro mil y cinco mil personas diariamente.

Lo que quisiera decir a partir de aqui es que en este momento
lo que estamos teniendo es una verdadera confrontaciéon entre
la opinién del pueblo de México y una politica impuesta por el
gobierno, esta politica tiene como un instrumento la evaluacion.
De esto han estado hablando todos los participantes creo que muy
acertadamente; sin embargo, quiero dar un punto de vista de
caracter cientifico, quisiera decirles que hace aproximadamente
un siglo un gran cientifico aleman, llamado Heisenberg, propuso,
plante6 lo que se conoce como el principio de la incertidumbre,
este principio revolucioné la ciencia moderna, esencialmente lo
que este principio de la incertidumbre dice es que st bien con las
mediciones, con los instrumentos que tenemos los seres humanos,
podemos predecir cudl es la posicién de un planeta, la posicion de
un avién en vuelo o la posiciéon de una pelota que va botando hasta
detenerse, eso no se puede medir para cada uno de los atomos, sean
del planeta, sean del avion, sean de la pelota o sean de cualquier
cosa, entre mas pequeno es el elemento que queremos medir, la
incertidumbre crece y cuando se llega a las particulas elementales
lo Ginico que se puede decir es que hay una probabilidad de que la
particula se encuentre en algtn lado.
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Esto que, como digo, revolucioné la ciencia moderna, también es
aplicable en las ciencias sociales, en el caso de la educaciéon podemos
decir que una evaluacién se puede aplicar a un pais, se puede aplicar
a una entidad con problemas, se puede aplicar a una escuela porque
las condiciones de cada escuela son distintas, pero lo que no se puede
hacer es con una evaluacién determinar si un profesor es apto o
no para dar clases. Déjenme explicarles el por qué, en el caso de la
fisica, de las particulas, si nosotros queremos saber en dénde esta un
electrén o dénde estd un protéon, lo que sucede es que tendriamos
que meter un instrumento de medicién, quizas un haz de electrones
para iluminarlo y decir ahi esta, pero lo que sucede es que ese haz de
electrones lleva una gran cantidad de energia que lo que va a hacer
es aventarlo y ponerlo en otro lugar, entonces dénde estaba antes
de medirlo y donde esta después son cosas totalmente distintas, lo
que estamos haciendo con los maestros es a una particula elemental
ponerle toda la fuerza del Estado para tratar de determinar si sabe o
no sabe y al hacer eso todos estos instrumentos de medicién lo que
hacen es alterar la situacién del maestro, la situaciéon de un maestro
que como digo a veces estd dando sus clases en un lugar en donde
no hay luz, en donde no hay agua y sin embargo lo quieren evaluar,
medir sus conocimientos, su capacidad, con una computadora,
sentado, varias horas, haciéndole preguntas, ;de veras es esto algo
razonable? Lo que yo diria es que va contra todos los principios de
la ciencia moderna, para mi -un poco hablando lo que ha dicho
el profesor Rodriguez-, es una aberracion lo que se estd haciendo,
no hay ninguna base cientifica pues para ello y si las hubiera son
contradictorias a lo que se esta planteando, déjenme decirles que al
final de cuentas es una aberracién en la medida que el resultado lleva
la pena, el castigo de decirle a un maestro pues td no puedes, después
de una vida dedicada a la ensefianza, independientemente de que es
una violacién de sus derechos humanos, es un total sin sentido.

Podria dar muchisimos ejemplos, pero uno claro es el de los maestro
del estado de Durango que en su conjunto estaban en una de las
ultimas posiciones de acuerdo con las pruebas llamadas ENLACE
en el ano 2009, y que para el afio 2012 estaba en el primer lugar,
Jcomo le hicieron estos maestros?, yo tuve la oportunidad de hacerle
una entrevista al secretario de educaciéon y me decia: lo que hicieron
nuestros maestros fue ir a las casas de los estudiantes que desertaban,
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que estaban mal, que ellos veian que no estaban poniendo atencion,
a rescatarlos, fue una operaciéon de rescate en donde cientos o
miles de maestros fueron a sacar a los estudiantes, a ponerlos a
estudiar, a darles toda la atencién y al subir el comportamiento de
sus estudiantes, el estado de Durango pudo llegar al primer lugar
entre todos los estados del pais, mientras que otras entidades como
el Distrito Federal no podian hacerlo. Yo diria, no seria mejor a esos
maestros entrevistarlos y decirles como le hicieron para que otro
maestros sigan su ejemplo, pues no, en lugar de eso, se olvidan todas
esas acciones y lo que se hace es pedirle al maestro ser sometido a
uno de estos examenes, me parece absurdo, me parecen técnicas
similares a las aplicadas por los nazis para condenar a los judios
por ser judios, como aqui a este grupo de mexicanos se les esta
condenando por ser maestros, olvidando que son los maestros los
que han construido este pais como es, con sus defectos, con sus
virtudes, con sus bondades.

Debemos estar orgullosos de nuestros maestros, no juzgarlos, porque
eso es lo que se esta haciendo, cuando se juzga un criminal, lo primero
que se hace es suponer que es inocente, mientras no se demuestre
que es culpable, los maestros llegan a las aulas de evaluacién, a
estos salones gigantes de evaluacion senalados como culpables para
que demuestren que si saben, que si pueden, a un criminal no se le
pone una evaluacion, se le somete a un juicio, precisamente por lo
que he dicho del principio de incertidumbre porque con un solo
evento de medicién no podemos decidir si una persona lo es o no.
Y permitanme poner un ejemplo mas que seguramente muchos
conocen, en el libro de La Ladrona de libros hay un hombre que sin
saber leer le ensefia a una nina huérfana a leer, ¢l aprende mientras
le esta ensenando, creen ustedes que este maestro habria pasado
una de estas pruebas o de estas evaluaciones, por supuesto que no,
entonces esa nifla se habria quedado sin la posibilidad de aprender
a leer, de ese tamano es la aberracién que estamos viviendo.

Déjenme decirles que los resultados de esto, es que en los tres afios
que lleva este gobiernos lo tinico que ha sucedido en la educacion es
que ha retrocedido, en las pruebas de ENLACE que se hicieron en
todo el sexenio anterior habia una avance, el avance era mas o menos
significativo, en matematicas era, con muchas altas y bajas, podria
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yo decir que fracasé en lo que se refiere a comprension, la prueba fue
criticada y finalmente el mismo Secretario de Educacion, me refiero
al sefior Chuayffet no al sargento Nuilo, lo que hizo fue decir que
esas pruebas no servian y digo ¢es eso ser institucional? cuando un
secretario de educacién lo que hace es poner en entre dicho lo que
ha hecho la secretaria que dirige, eso es ir contra la institucionalidad
que es uno de los elementos del nombre del partido que hoy nos
gobierna, ser institucional, icudl respeto a las instituciones?

Quisiera decirles que se planted entonces la creacién de una nueva
prueba a la cual le lamaron PLANEA, esta prueba se aplicé por
primera vez en 2015 y siendo el Instituto Nacional de Evaluacion
de la Educaciéon supuestamente un elemento auténomo, aval6 el
hecho de que la Secretaria de Educacién hiciera algo muy grave
que ha pasado desapercibido y es que los resultados de la prueba
de PLANEA lo que muestran es un retroceso de los resultados de la
ultima prueba de ENLACE que era la del 2013 hasta 2009, es decir,
en la prueba del 2015 lo que habia logrado el gobierno es retroceder
el nivel de desempeno de los estudiantes a 2009, se plante6é que la
prueba era muy distinta y que por eso los niveles eran inferiores y
lo que plantearon es que habia que meter unos coeficientes para
igualar las dos pruebas, hicimos entonces una investigacién y
pudimos comprobar que del 50% de los reactivos utilizados en la
prueba que son los que estudiamos, era una calca de lo que se habia
hecho en la prueba de ENLACE anterior, como es posible que este
instituto que se dice ser independiente, autonomo, haya avalado la
farsa que cometi6 la Secretaria de Educacion, el engano para decir
que los resultados mas o menos, decian, estaban iguales que los del
ano anterior, todo esto siendo falso.

Entonces lo que estamos viendo es un gobierno que lo que hace es
evaluar pero lo que el pais quiere no es evaluacion, lo que requiere
es una mejor educacion y el resultado es que estos maestro, muchos
de ellos de manera valiente denunciando lo que esta sucediendo, se
han negado a presentar las pruebas, otros las han presentado, pero
la mayor parte aterrorizados porque pueden perder sus empleos,
y a lo que se han visto obligados es a descuidar a sus estudiantes,
a no prepararse, a nos actualizarse en lo elementos que realmente
tienen que ver con mejorar su capacidad de ensefianza para poder

14 / Foro Hacia una Verdadera Reforma Educativa

presentar una evaluacién en donde les van a preguntar aspectos de
caracter administrativo, de caracter sobre los ordenamientos, sobre
las medidas disciplinarias y cosas de esta naturaleza.

Entonces el resultado desde el punto de vista de las evaluaciones es
que lo Gnico que se ha logrado es este retroceso, pero déjenme dar
un ultimo punto y este Gltimo punto es obligacién de la Secretaria
de Educacion, de las autoridades el dar las facilidades para que los
maestros se preparen y mientras en los sexenios anteriores esto mas
o menos se cumplio, con muchos defectos pero se pudo avanzar,
en este sexenio lo que ha habido solamente es recortes, recortes al
sistema de educacién, recortes al sistema de salud. Mientras que
en otras obras, quiero sehalar una que es el aeropuerto fastuoso
de la Ciudad de México, analicen ustedes cuanto se ha recortado,
absolutamente nada, porque el compromiso de este gobierno no es
la educacion, el compromiso es con ellos mismos, de crear obras de
relumbron que les permiten hacer grandes negocios y la educacion
esta siendo vista como un negocio dictado por los intereses
financieros a nivel mundial.
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Maria de la Luz Arriaga
Facultad de Economia, Coalicion Trinacional en Defensa de la
Educacion Publica

Buenos dias a todos y todas y muchas gracias por la invitaciéon. Todos
venimos a un Foro Hacia una Verdadera Reforma Educativa. Como
esta sefialado, yo creo que para una verdadera reforma educativa el
punto de partida en este momento es que el gobierno de Enrique
Pena Nieto abra causes verdaderos para resolver el conflicto que ha
generado en su empeio por imponer una reforma que atenta contra el
derecho a la educacién como derecho social para todos los mexicanos.
Requerimos un didlogo de hechos. La reforma educativa debe ser
cancelada, debe suspenderse su aplicaciéon y abrirse un debate nacional
sobre la educacién que requerimos ante la situacién de emergencia
nacional que vivimos en M¢éxico. Necesitamos un congreso nacional
educativo, después de tres afios de inestabilidad en el sector. (Por qué
decimos que México estd en una situaciéon de emergencia? Porque
es patente que dia a dia crece la indignacién nacional ante reformas
contrarias al interés general y la soberania nacional.

La reforma educativa estd imponiéndose, no lo han podido
hacer, porque no estd caminando la reforma educativa como la
plantearon. No la han podido imponer, por la combatividad del
magisterio mexicano, porlasolidaridad de muchas organizaciones
sociales y yo podria decir del pueblo que estd apoyando a sus
maestros en muchas regiones del pais. No la han podido imponer,
pero este conflicto estd en medio de una situacién de debacle
econémica, de una crisis politica enorme de legitimidad, de
credibilidad que tiene el gobierno actual.

Estamos convencidos de que aunque el gobierno de Enrique Pefia
Nieto trate de convencer en cada una de sus visitas y sus eventos
internacionales de que en México se esta instrumentando la reforma,
que es respetuoso de los derechos sociales, de los derechos humanos,
en todas las ciudades del mundo a las que ha ido lo persiguen
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reclamandole que atienda a el movimiento magisterial mexicano.
Acaba de ir a Canada y en todas las ciudades, en Toronto, en
Ottawa, en Quebec, tuvo que responder a preguntas expresas de
por qué no se abria un didlogo con el magisterio democratico.

Nosotros pensamos también que esta situaciéon de emergencia se da
porque en México se esta abandonando lo que es una parte sustancial
de nuestro pais, que es su independencia frente a los organismos
internaciones. Cada dia hay una demanda de escrutinio de lo que
esta pasando en términos de la corrupciéon gubernamental, el uso
politico de la justicia, el encarcelamiento de los opositores, de los
luchadores sociales, y hay un debilitamiento del régimen de derecho
y de las instituciones de la Revolucion Mexicana.

(Qué es lo que esta pasando? Para enfrentar el descontento
popular por una reforma educativa punitiva y privatizante, como
ya se ha mencionado aqui, el gobierno a través del secretario de
Educacién, del secretario de Gobernacion y la propia Presidencia
argumenta que debe cumplirse con la ley pero las modificaciones
al Articulo Tercero Constitucional se impusieron violando todos los
procedimientos parlamentarios: sin consulta, de manera acelerada,
al vapor, pero ademas sobrepusieron una nueva legalidad para
anular las garantias que otorga la Constitucién en cuanto a derechos
laborales, ya lo mencionaba Roberto Rodriguez. El Articulo 123 de
la Constitucion esta vigente, por lo tanto, es ilegal el despido que
se esta haciendo de los profesores porque eso esta fuera de la ley.
¢Quién esta violando entonces la ley? Dicen que tienen que aplicar
la ley pero ellos cambiaron una ley, nos introdujeron una ilegalidad
y ahora si dicen que es legal, por lo tanto nos estan haciendo un
fraude, nos estan mintiendo.

El secretario de Gobernacién en el dialogo con CNTE ha llegado
a decir que el gobierno no puede intervenir en la demanda de
abrogacion de la reforma, pues corresponde al Legislativo, pues
ahi también nos estan diciendo una mentira. Fuimos testigos hace
unas semanas de que el propio presidente veté una ley, mandé una
nueva iniciativa y hoy esta a discusion. ;Cual fue? No fue la reforma
educativa, por supuesto, sino fue una reforma que tocaba a penitas
al empresariado nacional y, eso si, hicieron un movimiento rapido de
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dedos, una protesta en el Angel de la Independencia y el Ejecutivo
Federal asumi6 que habia que cambiar esa ley.

Nosotros lo que planteamos es, si hay condiciones para que
el Ejecutivo introduzca una iniciativa de ley que modifiqué la
aberracién que hoy existe con el cambio al Tercero Constitucional,
es muy importante enfatizar que la pretensién detras de la
modificacién constitucional, es modificar no sélo el régimen
laboral del magisterio sino el sentido, el contenido de la educaciéon
en México y, compafieros y companeras, eso seria una gran
pérdida para nuestra nacién. Como todos sabemos la garantia
constitucional del derecho a la educacién emerge de la Revolucion
Mexicana, es un derecho social, no es un derecho individual.
¢Qué significa?, significa que la sociedad mandata al Estado para
garantizarla pero ademas establece que debe ser pablica, gratuita
y laica, esto es una gran aportacién de México para el mundo,
pero dice también que debe ser democratica, que debe erradicar
fanatismos, fortalecer la soberania nacional.

En el Articulo Tercero estan plasmados los que serian los principios
del estado mexicano, no les voy a leer el Articulo, se los dejo de
tarea, pero es muy importante que lo revisen. De ahi se desprende
la responsabilidad estatal, que tiene que ver con la reforma para
capacitar y formar a los maestros para ese tipo de educacion. En la
Revolucion se establecié que debia de ser una educaciéon pablica, que
quiere decir con caracter social. En nuestras universidades ptblicas,
no se forma so6lo para que uno termine y sea médico y se enriquezca,
sino se forma para que sea médico, pueda vivir de su salario, por
supuesto, pero para que sirva a su pais, eso es muy importante.
Entonces también se necesitaban maestros que formaran dentro del
espiritu de la Constitucién de 1917, que surge de la Revolucién, por
eso es que la profesion de maestro es una profesiéon de Estado, por
eso se explica que de las normales, saliéramos egresados de ellas y nos
otorgaran una plaza en automatico y fuéramos a trabajar al lugar
donde nos enviaban, que generalmente era a comunidades rurales.

Esto que es generar maestros comprometidos con el desarrollo

soberano de México es lo que estorba al grupo que hoy detenta
el poder en nuestro pais para convertir, como bien dijo el doctor
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Alzati, la educacién en una mercancia. Por eso es que se esta
buscando, no so6lo atacar a la organizacién sindical de los maestros,
no sblo a los charros del SN'TE, y digo charros no peyorativo, es una
categoria, si quieren podemos platicar de esto. Es muy importante
saber que lo que estan buscando es destruir la organizacion, jcual?,
por supuesto la CNTE, porque es el contingente agrupado que
puede aglutinar, ser eje del descontento popular ante todas las
otras reformas, recordemos que la reforma educativa es una de
las reformas neoliberales, que no estructurales, bueno también,
pero neoliberales, tiene un calificativo. Entonces no solamente era
destruir a la organizacion sindical, era también destruir el valor y
la figura de los maestros de este pais, como maestros que tienen
un liderazgo historico, eso lo aprendimos en los libros de texto de
las primarias, ¢quiénes estuvieron en la Revolucion al lado de los
revolucionarios?, los maestros, pero esto lo vivimos cotidianamente
en nuestras comunidades, esto es muy importante. En los dltimos
tres anos también hemos sido testigos de que el Poder Legislativo y
el Poder Judicial se han plegado al Poder Ejecutivo a fin de imponer
su reforma. Ya se mencioné aqui, pero cuando la Suprema Corte
de Justicia se negd a la posibilidad de admitir los amparos con los
argumentos que ya mencioné Roberto, no los voy a repetir, lo que
hizo fue empujar a todos los opositores a la reforma a la ilegalidad, y
esto es muy grave en términos de pensar una sociedad democratica.

La reforma sabemos que fue cuestionada desde el inicio por
centenares de miles de maestros de todo el pais ¢por qué? Porque
los examenes electronicos estandarizados serian aplicados bajo la
amenaza de despido de no resultar idoneos, pero ademas porque
los maestros estaban en contra de la eliminacién de las escuelas
normales que han sido un vehiculo no sélo de movilidad social
para los estudiantes mas pobres de las comunidades rurales, sino
también porque esto atentaba contra su profesion. No sé si sepan
pero el cambio constitucional también permite, después de un cierto
periodo que hubo de transicién, que ahora cualquier egresado
de una universidad con una licenciatura pueda de dar clases a
nifios de primaria y preescolar. La secundaria ya se tenia, pero de
primaria y preescolar con pasar el examen. Habria que preguntarle
al senor Nuio que un quimico o un ingeniero o un arquitecto, le
diagnosticara el padecimiento que tiene uno de sus hijos porque
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pasé el examen para ejercer como médico. Asi en el caso de los
maestros. No tener una formacién pedagogica va en detrimento de
la educacién de este pais. Estan dando marcha atrds en conquistas
que tenemos y en lo poquito bueno que tenemos. Yo creo que esto
es muy importante rechazarlo.

Estamos ante una reforma ilegitima, contraria al sentido de la
Constitucién y contraria a la legislaciéon laboral mexicana, por
todo esto, requerimos que se abandone esta posicién totalmente
autoritaria, represiva y que abran un verdadero camino de didlogo.
Aqui hay que mencionar porque se le olvida al sefior Osorio Chong
y al gobierno en su conjunto, que ellos hicieron un compromiso
en el 2013 con la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién y hubo foros y también el Legislativo estuvo involucrado
hasta donde recuerdo. Hubo foros regionales y nacionales, habia un
compromiso de que iban a ir las autoridades educativas de todos
los diferentes estado donde se hacia y también los parlamentarios
y el gobierno federal, pero lo desconocieron, posteriormente no
asumieron los acuerdos.

La represion ha sido violenta, no voy abundar, desde la brutal
desaparicion de los jovenes normalistas. Después sigui6 el
despido de profesores en 2016 por la negativa a presentar el
primer examen. Ahi tuvimos 3 mil 360, mas mil de Guerrero
que fueron posteriores y ahora desde mayo 15 tenemos segtn el
senor Nufo, cerca de 4 mil despedidos mas, o sea que estamos
hablando de 8 mil maestros despedidos de basica y de media
superior. Porque en bachilleres también esta, hay un plantén y
despidos en Jalisco, por ejemplo, en Guadalajara, donde estan
los profesores de bachillerato que les desconocieron su contrato
colectivo, porque ellos tenian un contrato colectivo.

Lo mas importante entonces, insistimos, es que requerimos, no
s6lo que el Estado rectifique frente a esta politica, sino ademas,
requerimos que para esa nueva reforma educativa se asignen
recursos financieros suficientes. El gobierno actual ya lo toma
como de pretexto cuando hay eventos externos en China o en
Europa, ahora esta lo de Inglaterra, lo inico que se les ocurre son
recortes presupuestales.
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Nada mas un dato bien rapido, creo que es importante, el primer
recorte. En enero de 2015 hubo un recorte a la educaciéon de 7
mil 800 millones de pesos, en junio de 2016 acaban de anunciar
6 mil 500 mas, entonces en este periodo que es corto, realmente,
tenemos 14 mil 300 millones de pesos de recorte al sector educativo,
eso podria servir para otorgar 90 por ciento mas al presupuesto
de Chiapas, educativo. A las aportaciones federales, para también
hacerlo al 90 por ciento a Michoacan, el 70 por ciento para Oaxaca
y a Guerrero el 85 por ciento mas. Estamos hablando de la necesidad
de que cambie también esta politica porque de otra manera lo
unico que estd haciéndose es empujar a que sea el capital privado
quien pueda hacerse cargo de las escuelas o los padres de familia
que tienen que dar aportaciones. Y en esta tonica recordemos ya
que existe el Programa de los certificados de infraestructura escolar,
que es un crédito, pero con la cotizaciéon en bolsa de los bonos de
infraestructura educativa. Casualmente en una reunién recién que
hizo BBVA Bancomer se dijo por parte del secretario de Educacion
que Bancomer y Merrill Lynch compraron la primera emisién por
mas de 8 mil millones de pesos, estos bonos, hipotecaron los recursos
de las aportaciones para infraestructura a las entidades federativas.
Esto es gravisimo porque ademas son planes transexenales, quien
va a usar los recursos segin esto para mejorar la estructura es el
gobierno de Pefia Nieto, pero quienes ya después no van a tener
recursos son los gobiernos de los estados en los subsecuentes sexenios.

Se dice muy facilmente pero es muy grave, estamos requiriendo que
entonces, si estamos en este momento viendo esta ventanita, este
resquicio para abrir un dialogo tiene que abordarse necesariamente
la suspension de la reforma como esta ahora. Finalmente, siempre
estamos mencionando que quienes estan atras de esta reforma son
los intereses de los grandes financieros transnacionales y se puede
probar de multiples maneras. Mexicanos Primero, en realidad
es “Empresarios Primero”, pero tal vez deberiamos de decirles
“Millonarios Primero”, porque son empresarios con capitales muy
grandes, son los grandes empresarios de este pais. Cuando se nos
dice también que la reforma se justifica porque lo que se queria es
recuperar la rectoria del Estado, en realidad, el Estado nunca perdi6
la rectoria, era una politica deliberada utilizar al SNTE porque
asl mantenia el control y podia seguir gobernando la educacién
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de una manera tal que no les significara una participacién real de
transformacién de quienes estaban al frente como profesores. Yo
creo que eso es algo que hay que ver, no perdieron la rectoria del
Estado en el sentido previo, la tenian de esta manera, ahora lo que
hicieron fue cederla alos empresarios, efectivamente, los empresarios
quieren que la rectoria del Estado quede en sus manos. Yo creo que
este es un tema que también estd y por eso es la gran presencia
de los medios televisivos en el ataque al magisterio democratico.
Hay una violaciéon mas que impuso la reforma y fue el ataque a
la soberania de los estados. Aqui a rajatabla se obligé a todos los
congresos estatales a ajustarse y ademads violentando incluso lo que
habian construido ya como legalidad propia, como norma propia
para el funcionamiento de la educacién en sus estados, creo que eso
también es muy grave y es ir hacia atras.

Entonces necesitamos una reforma educativa para el desarrollo
soberano del pais que requiere financiamiento suficiente, otorgar a
los estados facultades en materia educativa, restituirles su soberania
en ese sentido, revalorar la profesion docente, necesitamos un
cambio en el modelo de docencia, aqui se hablaba del outsourcing.
Aqui, y esto un paréntesis, en educacién superior también ya
estamos viviendo una reforma educativa, ese outsourcing es ya real
y patente con las catedras CONACYT. Las catedras CONACYT
son outsourcing académico porque estan siendo profesores,
investigadores contratados por CONACY'T, van a trabajar a las
universidades pero no se rigen por los estatutos docentes de esas
universidades, sino tienen un trato distinto. Entonces, cierro el
paréntesis, también requerimos que esa reforma se preserve una
formacién critica, humanista, cientifica, diversa y lo altimo, que se
asuma la evaluacién como una fase, como lo que es. Como una
fase del proceso de ensefianza/aprendizaje, no una evaluaciéon
externa ni punitiva, por mas que le cambiemos a la forma de
evaluacion que se tiene ya establecida, mejorando los instrumentos
etcétera, sigue siendo una evaluaciéon externa que no esta dentro
del proceso, podemos abundar mas sobre lo que significa poder
hablar de evaluacién del trabajo docente en el acto educativo que
es la transformacién, no es sélo que lo nifios o los jévenes aprendan
matematicas o lectura o gramatica o espanol, va muchisimo mas
alld lo que es el hecho educativo.
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Termino diciendo ahora si, que yo creo, estoy convencida que
la historia va juzgar al gobierno actual como traidor a la patria
porque estan entregando nuestra riqueza y nos estan despojando de
nuestros derechos, uno de los mas importantes es la educaciéon. Yo
lo llamo a todos y todas a que la defendamos junto con los maestros
democraticos de este pais.
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Hugo Aboites
Rector de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México

Muchas gracias por la invitacién, agradezco mucho la deferencia.

Quisiera comenzar sefialando que los grandes movimientos sociales
en México han generado profundos cambios en la educacién.
La educacién superior en México cambié radicalmente a partir
de 1968, cambié en su perfil social, cambi6 en su perfil de
pensamiento, en su perfil politico y cambid en el papel que jugaba
en el seno de la sociedad mexicana. En el caso del movimiento
zapatista, este movimiento también trajo consigo un cambio muy
importante en la percepciéon de lo que son los pueblos originarios
pero también en la educacion. Surgié ahi en Chiapas por primera
vez la idea de un sistema educativo autébnomo, a partir de las propias
comunidades, no vinculado ni menos subordinado al Estado o al
gobierno federal o estatal, un sistema auténomo desde la Primaria
hasta la Educacion Superior con la Universidad de la Tierra. El
propio movimiento magisterial ha generado también propuestas y
cambios muy importantes en la educacién, el caso de Michoacan,
por ejemplo, con la propuesta de escuelas alternativas o integrales
generadas por las propias comunidades de maestros en relaciéon
muy directa con las comunidades locales; el caso de Guerrero con
las escuelas altamiranistas que plantean los viejos principios de la
educaciéon emancipadora de Paulo Ireire Ireinet; en Oaxaca la
propuesta del Plan de Transformacién de la Educaciéon (el PTO)
es muy importante. Todos ellos muestran una caracteristica
fundamental, cuando empieza una crisis profunda en el sistema
educativo y empiezan a surgir movimientos que responden a esa
crisis se generan también propuestas, se generan contradicciones
también respecto del modelo educativo mismo.

En el caso de la actual movilizaciéon magisterial me parece a mi
que empiezan a surgir una serie de contradicciones, ya no es solo
el problema gremial, ya no es sélo el problema social que hemos
visto como genera situaciones de barbarie en su confrontacién con
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el estado en el caso de Nochixtlan, es también una disputa, una
confrontacién, un enfrentamiento respecto de modelos distintos
de educaciéon. Es muy importante esta discusién porque permite
avizorar desde ahora algunos de los que pueden ser los rumbos que
puede tomar la educacién mexicana en el futuro. Asi como en el 68
se planteaba con mucha claridad la idea de la autonomia respecto
del gobierno, la independencia de las universidades, en el 2016 pero
desde el 2013 empiezan a surgir una serie de contradicciones muy
profundas en el Sistema Educativo Nacional, que a su vez generan
estas propuestas que podemos llamar alternativas. Por ejemplo,
el hecho de que un presidente de la Republica, un secretario de
educacion, algunos gobernadores, algunos expertos asesores puedan
decidir como va a ser una reforma educativa y puedan ademas no
solo diseflarla sino imponerla, esta llamando fuertemente la atencion
respecto de sino entonces habra una manera distinta de plantear la
educacion en México. La cuestién del poder en la educacién, en
quién conduce, quién decide, quiénes son los que tienen realmente
la tltima palabra en como debe ser la educaciéon en un pais. Lo
que estamos viendo realmente es que el esquema centralizado de
poder en el presidente, en el secretario, en algunos expertos de
las Secretaria de Educacion Publica esta en crisis y esta en crisis
porque se esta enfrentando como resultado de esta concentracion
de poder, de este estilo de conduccién con una rebelion magisterial
y social de proporciones nacionales como nunca se ha habia visto
anteriormente. Entonces tenemos que darle la importancia que
tiene el movimiento magisterial también en el sentido de que esta
siendo una manera de calar profundamente qué tanto este modelo
educativo que tenemos tiene todavia vigencia.

No puede ser, es mi opiniéon, que la Secretaria de Educaciéon
Pablica tenga exactamente el mismo disefio organizacional, es
decir, de ejercicio del poder, que tiene la Secretaria de la Defensa
Nacional o cualquier otra secretaria del pais; que no hay un rasgo
en la Secretaria de la Educacion Puablica que la distinga de esta
organizacién vertical autoritaria que tiene a veces necesariamente
un gobierno como el mexicano. Entonces surge inmediatamente
la posibilidad de planteamientos como el siguiente: por qué no
considerar a los gobiernos de los estados y al gobierno federal como
administradores de la educacion, los encargados de distribuir los
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libros de texto, de imprimirlos, los encargados de que los maestros
reciban sus pagos, de que haya pizarrones, de que haya escuelas, de
que haya todos los elementos fundamentales para que un sistema
educativo funcione, ser los administradores del sistema educativo.
Pero que las decisiones, las grandes decisiones sobre politica
educativa no las tome un gobierno, sino que las tome un consejo en
donde participen a nivel de cada estado y a nivel nacional, maestros,
estudiantes, comunidades, padres de familia, representantes de los
sectores sociales y las propias autoridades administrativas de la
educaciéon. Y que, por ejemplo, la decision de una reforma de la
educacion sea tomada en ese nivel de un consejo, evidentemente a
través también de una consulta nacional.

Necesitamos, se esta diciendo con este movimiento, cambiar
también la manera como se ejerce el poder en la educacién. No
aguanta mas ya una reforma de este tipo la paz del pais, no la
tolera mas, genera tales contradicciones tan profundas que ya no
es operante, no es funcional, esa es una primera contradicciéon, un
primer enfrentamiento. No se trata s6lo de bloqueos, no se trata
de enfrentamientos entre comunidades, maestros y autoridades, es
también un enfrentamiento entre dos concepciones distintas que
estan tomando cuerpo respecto de como debe ser la educacion en
este pais. Debe cambiar el poder en la educacion, esa es la primera
cuestién que me parece esta poniéndose hoy sobre la mesa.

La segunda cuestiéon que es muy importante es que debe cambiarse
también la orientacién de la educacién. Mexicanos Primero, que
también tratando de contribuir a la discusiéon que abrié Roberto,
también significa nosotros somos los mexicanos, los primeros, los
demas son los segundos. Mexicanos Primero dice que la cuestion
fundamental es preparar al capital humano, nifios, jovenes, adultos
que van a la escuela son definidos de ante mano como capital
humano, una maquina, un edificio, una fabrica, una inversion, son
capital. El gran avance civilizatorio que se da con esta reforma es
el de decir que tenemos también ahora el capital humano, no en el
sentido en que lo estudié Schultz, alla hace algunas décadas, sino en
este sentido de afladirle a las maquinas, afladirle al funcionamiento
del sistema operadores eficientes, competitivos. De ahi esta idea de
las competencias, no por la relacién con la etimologia sino en el
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sentido habilidades e informaciones muy especificas que sean las
que se requiere para hacer funcionar el sistema econdémico, las
empresas, los servicios, etcétera. Y ahi claramente estd surgiendo
una corriente opuesta que dice, necesitamos crear nifios y jovenes
ciudadanos, fundamentalmente, no capital humano, ciudadanos,
criticos, conscientes, comprometidos con sus familias y comunidades,
con su pails, con sus regiones, capaces de discernir lo que leen,
capaces de escribir, capaces de leer profundamente. Capaces en
suma de contribuir a transformar un pais, claro también capaces de
ser productivos, pero esa no es la funciéon principal y exclusiva como
se plantea la cuestiéon de la educaciéon actualmente.

En tercer lugar, esta una contradicciéon también en el tono mismo de
lo que se quiere hacer con la escuela, ¢el INEE qué esta planteando?
En el fondo, en los hechos lo que plantea es atemorizar a todo el
millén y medio de maestros del pais. Que en cada escuela exista un
colectivo de maestros preocupado por la evaluacion y preocupado
por su estabilidad laboral. Esos son los maestros capaces de generar
un ambiente de calidad, como le llaman ellos, un ambiente de
formacién, de educacién, de creatividad. Hace poco en La Jornada
apareci6 una carta que le escribe la ex maestra del secretario de
Educacion Pablica y le dice: “usted se formo en una escuela donde
los maestros no tenian miedo”, lo que estd pasando ahora es que
se estd creando la idea de que en la escuela tiene que haber una
ambiente de persecucion, terrible para una educacion.

La otra cuestién es que se propone precisamente una educacion y
una evaluacién punitiva, esto anade al mismo tema, en donde la
preocupacion fundamental es descubrir entre los idéneos y los no
idéneos, entre los que saben y los que no saben, entre los que tienen
que reprobar y los que no tienen que reprobar. Pésimo punto de
partida para una educacién. Una educacion debe partir, se insiste
una y otra vez, del compromiso con la educacion de todos y para
todos, es decir, el compromiso, la entrada fundamental, todos tienen
que poder formarse. Habra quienes no lo hagan, en su ritmo, en
su vocacion, seran otros caminos que tengan que tomar pero de
entrada el planteamiento pedagogico debe ser ese. Obligan también
en ese clima a que el maestro asuma una posicion autoritaria, como
decia Roberto, se evaltia. Una cosa es evaluar lo que se aprende y
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otra cosa es aprender lo que se va a evaluar. Se obliga al maestro a ser
un autoritario en el salén de clase, esto es lo que hay que aprender,
y de entrada eso cuarta la creatividad de los nifios, la curiosidad, el
espiritu que tienen de exploraciéon. Un curriculum, un temario fijo
mata esto que es lo fundamental en el proceso de aprendizaje, de
ensefianza, de formacién de un nifo.

Se obliga también a tener una educaciéon centrada en el individuo,
lo que tiene enfrente el maestro segtn la reforma educativa es un
conjunto de individuos, no un grupo, no un colectivo que tiene su
propia vida, su propio dinamismo. Eso distorsiona radicalmente
el proceso educativo, porque el proceso educativo es un proceso
fundamentalmente social. Siempre aprendemos junto con otros,
pueden ser nuestros padres, nuestros hermanos, nuestros amigos,
nuestros compaiieros, pero siempre es un proceso colectivo. Y la
reforma lo que estd haciendo es enfatizar que Pedrito sac6 una
calificaciéon menos que la que sacé Juanito y que el maestro fulanito
es peor que el maestro del salon vecino. En términos de evaluacion,
distorsiona profundamente la propuesta educativa.

La SEP y los grandes empresarios quieren imponer la calidad, pero
aqui y permitanme la digresion, la calidad es un concepto vacio;
una cosa que uno encuentra en las leyes secundarias es que hay
cuatro definiciones distintas de calidad. Si uno ve, por ejemplo, el
Articulo Tercero dice que la calidad es el mejoramiento constante
y el maximo logro académico de los educandos, la Ley General del
Servicio Profesional Docente dice que la calidad es el conjunto de
perfiles parametros e indicadores que se establecen a fin de servir
como referentes para los concursos de oposicion y la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y
la permanencia en el servicio con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. (Qué fue
entonces la calidad? hacer lo que dicen los perfiles, parametros e
indicadores. (Qué dicen eso perfiles, parametros e indicadores?,
dicen cosas distintas en momentos distintos. Otra definicién aparece
en el Articulo Ocho de la Ley General de la Educacién, la calidad
es la congruencia entre objetivos, resultados y procesos del sistema
educativo; una definiciéon distinta, en el Articulo Cinco de la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién se dice
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que la calidad se describe como la cualidad de un sistema educativo
que integra las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad,
eficiencia, impacto y suficiencia. De esta clase sobre lo que es la
calidad, algunos de ustedes podra decir: ;qué es entonces la calidad?,
no se sabe, no se sabe a ciencia cierta y de manera consistente que
existe, pero se impone la calidad, se habla en el Articulo Tercero de
que esta reforma es para mejorar algo que no se sabe qué es.

Se trata de una escuela que tenga una supuesta autonomia que
en realidad significa convertir a las comunidades y a los padres de
familia en fuentes de financiamiento de la educacién, de la escuela.
Cuando laidea de autonomia es que la escuela pueda ser la expresion
cultural de una comunidad, donde no sélo los nifios van a formarse
sino que es el centro de la actividad cultural de un barrio, de una
colonia, de una comunidad, de un lugar de la periferia de una gran
ciudad, de una zona residencial, incluso, se mantiene la idea de una
formacion fragmentada, con disciplinas aisladas. Y lo que se insiste
y se propone es que la educacion debe ser integral donde aparezca
clara la estrecha vinculacién entre la ciencia y las humanidades, el
arte, la literatura y las matematicas. Se propone en el fondo una
educacion dogmatica donde la historia ya termind, donde no se
ensefa a los ninos y jovenes que la historia son ellos mismosy que este
momento presente que se esta viviendo es parte de la construccion
de un futuro; no es solamente recordar hecho y héroes pasados, la
ciencia aparece también como concluida, asi es el universo, asi es la
fisica y cada dia nosotros nos enfrentamos con el hecho de que eso
cambia constantemente. Se impone una educacién que promueve
y coloca como referente fundamental la competencia, es decir, el
motor mas profundo del capitalismo, nosotros, maestras y maestros,
proponemos una educacién para construir una sociedad fincada en
la solidaridad y el apoyo mutuos como principios rectores de una
sociedad y una economia verdaderamente humana y civilizada.

En el fondo lo que vamos a presenciar en el futuro inmediato es
una discusién, un debate sobre qué educaciéon requerimos en
México, gracias precisamente a que hay una movilizacién, gracias
precisamente a que hay una rebelion, una rebeldia importante es
que se da la posibilidad de que estemos aqui sentados discutiendo,
tratando este tipo de temas. Habra que escuchar a los maestros, ellos
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son los que tienen la voz directa de sus comunidades; habra que
escuchar a los profesores de la educacion superior, tenemos muchas
cosas que decir; como esta reforma educativa nos va a asfixiar,
incluso a las instituciones que son consideradas exceptuadas de la
reforma educativa. Somos auténomas pero cada vez somos mas
sujetas a controles y la reforma es fundamentalmente control,
controlar la educacién para que sea eficiente y productiva,
productora de capital humano.

Muchas gracias por su atencién.

30 / Foro Hacia una Verdadera Reforma Educativa

Imanol Ordorika
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM

En primer lugar, ingeniero Cardenas y senador Encinas, queria
agradecer la invitaciébn que me hicieron para participar en este
evento de discusion. Creo que es importantisimo en el contexto que
vive el pais que desarrollemos, tantos como podamos, analisis de la
situacién que estamos viviendo y para plantear alternativas tanto
para la solucién de la confrontacién que se vive en este momento,
como hacia delante para el Sistema Educativo Nacional.

Me parece a mi que desde los grandes debates educativos que
confrontaron a liberales y conservadores en el siglo XIX, no se habia
vivido en términos de impacto social, una discusiéon tan fuerte, no
necesariamente tan profunda, sobre temas de educacién que tienen
que ver con el desarrollo del pais, de esa magnitud, como aquellos
que se recuerdan en la apertura y cierre de los institutos cientificos
y literarios o de la Universidad Real y Pontificia, de ese tamaifio es
el debate que se vive hoy, pero ciertamente no lo es de esa riqueza
ni de ese contenido.

Llevamos treinta afios en donde las politicas fundamentales del
Estado mexicano hacia la educacién han estado centradas en un
solo tema y el tema es la evaluaciéon y se ha hablado de establecer
la cultura de la evaluacion, de hacer que la evaluacién sea el centro
de organizacién de lo educativo, se ha evaluado a los estudiantes, se
ha evaluado a los maestros de educacién basica, se ha evaluado a
los profesores universitarios, se evalian programas para otorgarles
financiamiento, se evalGan las instituciones para otorgarles los
presupuestos anuales en todos los terrenos. Estamos mas que
sobrevaluados a nivel de los profesores universitarios que entregamos
un informe anual, un informe a los estimulos internos, un informe al
Sistema Nacional de Investigadores, una y otra vez y los maestros y
maestras de basica no son la excepcién.

Sila evaluacion ha sido la politica fundamental del Estado mexicano
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para organizar la educacién, hoy a treinta anos de distancia
podemos decir, ha fracasado. Metieron el discurso de que habia una
contradiccién fundamental entre cobertura educativa universal y
calidad de la educacién, dijeron que el problema de la cobertura
estaba resuelto y que ahora habia que resolver los temas de calidad
a través de la aplicacién de mediciones que no son necesariamente
evaluaciones a los distintos actores del Sistema Educativo y con eso
han heredado una condicién, no sélo de una confrontacién politica
y social de la envergadura que tenemos el dia de hoy, sino una
condicion de crisis profunda del Sistema Educativo Nacional.

Solamente un tema para plantear la crisis, la magnitud de la
crisis y para apuntar hacia déonde tenemos que ir en términos
de reformas a la educacién basica y en todos los niveles en
nuestro pais: el analfabetismo y el rezago educativo son la
caracteristica central del Sistema aunado a la desigualdad,
mas de 40 por ciento de mexicanos y mexicanas entre 6 y 17
afios se encuentra en una condicién de rezago educativo, de
esta poblacion 5 millones son analfabetas, por supuesto que los
datos son completamente heterogéneos en términos regionales,
en distinguir lo urbano y lo rural y en distinguir lo distintos
extractos sociales en los que se imparte educacién. Este es
uno de los mas graves problemas que vive la educacién en el
pais y a ese se le ha sumado la construcciéon de un problema
adicional, por parte de la Direcciéon del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, por parte del gobierno federal
desde las dos administraciones panistas en adelante y de los
grupos empresariales, de construir un gran mito que es la idea
de que el sistema de educacién en México fracasa por culpa
de los maestros, esta es la idea que nos han instalado, si el
sistema educacién es malo no es porque se haya invertido poco,
no es porque carezca de orientaciéon, ni identidad, filosofia
y pedagogia, no es porque estén mal disefiados los planes de
estudio, no es porque las escuelas no tengan las condiciones
materiales para dar e impartir educacién, no es porque los
maestros y maestras enfrenten condiciones muy dificiles, tanto
de atencién a alumnos en condiciones muy dificiles como de
uso de recursos educativos. No, no es por esas razones, que se
plantea que la educaciéon esta mal, se simplifica el problema, se
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trivializa y se dice es culpa de los maestros, esto lo hemos vivido
antes en la educacién superior, se ha dicho que los maestros y
los profesores eran vagos, estaban malformados y habia que
evaluarlos continuamente para evitar eso.

Junto a ese mito de que el problemas educativo en México son los
maestros, se genero todo un engafio, la idea de que es posible a través
de la evaluacion cambiar al magisterio nacional, no hace falta mas
que aplicarles examenes que nos permitan echar a fuera a los que no
sirven, premiar a los que sirven mucho y dejar ahi a los que sirven
de manera intermedia en esta gradacion que estableci6 la Secretaria
en sus propuestas normativas. Esta logica trata de igualar la idea de
evaluacion con la idea de calidad, hace igual la idea de evaluacién
con la de calidad y con la del interés superior de la infancia, como
decia Roberto Rodriguez hace un momento, y con ello justifica un
proposito fundamental de orden politico (que al comienzo de este
sexenio enfrentaba la restauracion priista que comenzoé en el 2012), la
necesidad de controlar por un lado a una priista connotada, criminal,
corrupta y asesina como era Elba Esther Gordillo, — todos esos
cargos se le han imputado y es muy posible probarlos: que era parte
del partido oficial y que se habia desvinculado del mismo y vendia
caro su amor al régimen priista—y; por otro lado, se dirigi6 en contra
del magisterio nacional organizado en la CNTE y otras expresiones
magisteriales en oposicion, no sélo al sindicato sino por fuera de los
margenes de la gran coalicién que se estableci6 alrededor de Enrique
Pefia Nieto con la construccion del Pacto por México.

Los partidos politicos mexicanos, los que estuvieron en el Pacto y los
que se dedicaron solamente a discutir el pacto son corresponsables
de la construccion de este engafio, este mito y este fraude que es
la evaluacién, porque, como se ha demostrado con los datos del
Instituto Belisario Dominguez, ni siquiera se puede aplicar en
los términos que ellos dijeron, no digamos ya que no se cumple
ninguno de los principio que estableci6 el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, sobre la diversidad, la heterogeneidad, la
contextualizacién, los principios bésicos que decian que debia
tener la evaluacién y que fueron completamente erradicados en
estos primero examenes mal disenados, que no fueron probados y
que se aplicaron a golpes en contra de los maestros.
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El 12 de diciembre del 2012 mientras Pefia Nieto y los partidos
firmantes del Pacto presentaban en Antropologia un proyecto
educativo, entre comillas, politico y laboral parece ser mucho
mas la coincidencia pero que ciertamente tiene efecto en lo
educativo y en eso creo que podemos coincidir, se presentaba una
alternativa en la Universidad Nacional, un documento llamado
Diez propuestas para diez afios con la idea de transformar la
educacion en México y ese proyecto ponia el énfasis en varios
temas que creo yo que debemos retomar.

Tenemos que atacar el analfabetismo y el rezago educativo, para
eso hay que hacer politicas explicitas que centren todo el esfuerzo
del Estado en regresar a clases, a los salones, a las aulas, a quienes
las han abandonado y en atender a las poblaciones marginales que
no han tenido el acceso a la educacién para poder colocarse en una
condicién de dejar de ser analfabetas. El derecho a la educacion
pasa no solo por lo establecido en la Constitucién sino también por
tener las herramientas necesarias para garantizar la obligatoriedad.
Hoy no constituye un hecho obligatorio ni para la autoridad ni para
las familias el que sus hijos e hijas vayan a la escuela, se establecio
la obligatoriedad de la educacién media superior y no se cumple y
no se cumple tampoco en la educacién secundaria, apenas parece
que se cumple mas o menos en la educacién primaria, ese tema de
generar las normas y los procedimientos adecuados para que los
nifios y nifias que tienen que estar en la escuela estén en la escuela,
es algo en lo que tenemos que poner un enorme peso.

En segundo lugar, tenemos que hacernos cargo de que se perdi6
la brdjula educativa del pais en un momento en el cual la
internacionalizaciéon, la globalizacién pusieron en jaque y en
entre dicho un conjunto de formas de ver el mundo y conjunto de
identidades quizas a lo mejor aisladas, estrictamente regionales o
nacionales y nos pone enfrente la necesidad de interpretar un mundo
distinto y de ubicarnos en ese mundo con nuestra propia historia,
tradiciones y valores. La educaciéon en México, el Sistema Educativo
Nacional, ha sido incapaz de producir una reflexién que nos diga
qué tipo de educacién, como queremos que sean formados los
nifos y niflas de México, para qué queremos que se formen y cudles
son los objetivos que se tienen que alcanzar cuando completen los
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grados en los que estan participando. Eso no se puede hacer desde
arriba hacia abajo, no se puede hacer una pequeia comisioén que lo
establezca, eso requiere de un debate nacional como otros que ha
habido en México desde el siglo XIX, como el del gran Congreso
de Instruccién al que convoca Baranda en tiempos curiosamente
de don Porfirio, cuando habia mas participacién de maestros y de
educados en esas épocas que en las actuales.

Tenemos que plantearnos un nuevo tipo de escuela, miramos a
la escuela y sigue siendo la escuela tradicional, si vemos que en
el ambito de lo privado tiene un efecto positivo en los educandos
el que las primarias, secundarias y bachilleratos estén juntos, por
qué no analizamos la posibilidad de la escuela integral desde la
educaciéon basica hasta el bachillerato con todas las repercusiones
positivas que tiene en términos de integracion de los recursos tanto
humanos como materiales para poder ir hacia delante. Por qué
no pensar en una escuela que ademas de que integra estos niveles,
opera como un espacio de articulacién de la sociedad alrededor
de la escuela. Paises pequeiiitos como Uruguay con su Plan Ceibal
hicieron de cada escuela en el pais un nodo de acceso al internet
para toda la poblacién que le rodea, en las escuelas se imparten
cursos sobre fertilizantes, sobre organizacion sindical, sobre formas
de contabilidad de la economia del hogar, multitud de procesos
formativos que tienen lugar en la escuela en las hora en las que
no se educa de la manera tradicional a los nifios y en las que se
fomenta la participacién de padres de familia en las actividades
de sus hijos, pero también en la suyas propias para que la escuela
opere todo el dia en beneficio de la sociedad vy, la gestion de ese
sistema educativo, como decia Hugo Aboites, tiene que cambiar, no
puede estar en las manos de uno u otro secretario. Cuando estaba
Chuayffet se decia que el verdadero secretario era Carlos Loret
de Mola que desde el noticiero de Televisa y con su documental
De panzazo regia la vision educativa del pais, y ahora tenemos
un nuevo secretario del que me ocuparé en unos momentos. De
manera central tenemos que en contraposiciéon absoluta a lo que
ha sido la politica del régimen actual, tenemos que construir un
proceso de revaloraciéon docente, quieren ser como Finlandia, estan
tan fascinados con los finlandeses, los finlandeses no evalan a sus
profesores, los finlandeses educan a los nuevo maestros con tres
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anos de licenciatura y dos de maestria, solamente pueden dar clases
aquellos que se forman para profesion magisterial, no se vale que
un ingeniero o un quimico luego se haga maestro tomando dos
cursillos de docencia, y estan bien remunerados y reconocidos
por la sociedad. Aqui hemos construido exactamente lo opuesto,
hemos desprestigiado a las maestras y maestros mexicanos con
una serie de politicas de comunicacién racistas y clasistas, qué
mejor simbolo que ese documental De panzazo o las imagenes
fijas que sacan de maestros de poca estatura, de color obscuro,
con las facciones alteradas en un grito de lucha diciendo “usted
pondria en manos de esta persona a sus hijos”, como ha hecho
Televisa y Mexicanos Primero y de manera reiterada pero como
se ha encargado también de reproducir y fomentar el gobierno
mexicano a través de la Secretaria de Educaciéon y del propio
Presidente de la Repuablica. Qué acciones tenemos que hacer, yo
me pregunto, y este deberia de ser el objetivo, para que entre los
ninos y nifas, los jévenes hombres y mujeres de nuestro pais, los
mejores formados, lo mas comprometidos digan cuando uno les
pregunta ¢t qué quieres ser en el futuro?: Yo quiero ser maestro.
A quién se le ocurriria en los tiempos actuales en donde estan
asediados, hostigados, denostados, desprestigiados, que los mejores
van a querer ir a impartir la docencia y qué politicas tenemos que
hacer para lograr eso que es revalorar la profesiéon magisterial,
ese tiene que ser el eje, en lugar de partir de la inversion de la que
hablaba Roberto de decidir que los maestros son todos una punta
de criminales y que hay que sacar de ahi a los pocos que sean
rescatables que es lo que se propone un proyecto de evaluacion.

Tenemos que darle entonces a la evaluacién educativa la dimensiéon
que le corresponde, no es una politica publica para la educacion,
no puede serlo. Es una herramienta que cuando se usa con
propésitos diagnésticos nos permite entender doénde estan los
problemas y las deficiencias del sistema en primer lugar y de las
instituciones educativas en segundo. No podemos ir a un proceso
de individualizacién que es el que se ha construido con las nuevas
u , . : . ,
leyes que estan por encima de los organismos sociales, estan por
encima de la institucién educativa nacional, estan por encima de las
propias escuelas para ubicarse como una relacion directa entre el
N wcacié
Estado y el profesor o la profesora, eso dana la educacién y genera
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una cantidad de problemas de individualizacién de un proceso que
necesariamente tiene que ser colectivo.

Por eso propongo, frente a estas ideas que han establecido un
régimen laboral de excepcién y esta nocién de recuperar la rectoria
del Estado en la educacién, cuando era el Estado a través del
SNTE el que a final de cuentas regia la educacion en una relacion
corporativa como la que tuvo con muchos otros sindicatos, plantear
medidas de corto a largo plazo y me permito enunciar algunas.

Primer asunto, tenemos que hace una apuesta a que el didlogo se
mantenga y se sostenga. Para que este didlogo se sostenga tiene que
tener objetivos muy precisosy tiene que estar acompaiiado de un cese
de la campana de desprestigio y denostacion al magisterio, tenemos
que demandar eso de manera clara y combatirlo en cada uno de los
espacios en los medios de comunicacion en el que se desarrolla. En la
negociacion primero avanzar por acciones que el Ejecutivo Federal
puede tomar de manera directa. Uno, liberacién de los dirigentes
magisteriales que estan detenidos. Dos, cese a la represion y respeto
al derecho de manifestacién, y en este lugar quiero dirigirme en
particular al Jefe de Gobierno de la Ciudad México que ha comprado
no soélo el proyecto sino la actitud de cerrar los espacios fisicos y
las posibilidades de expresion libre de la oposicion magisterial en
absoluta consonancia con lo establecido por el gobierno federal y
el secretario Nufio. Tercero, reinstalaciéon inmediata de los maestros
a los que se les ha cortado la relacién laboral con la SEP por el
tema del examen. Todas estas medidas estan en el ambito del
Ejecutivo, pero el problema es cuando tenemos un secretario, que
yo creo que lo debian de haber reprobado en la escuela primaria, a
la maestra que le mandé la carta deberiamos de mandarle otra de
¢por qué lo dejo pasar?, si el secretario representa un conjunto de
compartimientos y valores que son exactamente contrarios a los que
dice el Articulo Tercero Constitucional, el Articulo Tercero habla de
tolerancia, democracia y paz, habla de respeto al que tiene puntos de
vista diferentes a los de uno y tenemos enfrente nuestro una persona
que esta seducido, fascinado, cast de una manera infantil con el uso
de la fuerza publica, es un Secretario de Educacion que se encontro
que podia dirigir policias, lo cual corresponde como a un suefio de
primero de primaria y ese secretario que ha dicho que so6lo dialogara
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cuando el de enfrente esté de acuerdo con ¢él, que va en contra de los
valores educativos de México, no puede encabezar la negociacion
con la oposicién magisterial, por eso planted tenemos que exigir al
gobierno federal la remocién del Secretario de Educacién Pablica
porque no se puede negociar con ély él no esta dispuesto a negociar.

Enlamesade didlogo, entre la CNTE yla Secretaria de Gobernacion
tendria que haber representacion del Legislativo porque en las leyes
secundarias, si hoy no es posible plantear una abrogacién total de
la reforma educativa, si se pueden tomar acciones fundamentales.
Namero uno, desvincular la evaluaciéon de las acciones punitivas
respecto a la permanencia del magisterio en la educacién, este
simple hecho que se puede modificar en el Senado y en la CGamara
de Diputados, quitaria de en medio uno de los mas grandes
problemas que tenemos en la actual confrontaciéon. Segundo,
abrir el marco juridico para orientar la evaluacién hacia fines de
caracter diagnostico y a que se asuma a estos principios totalmente
contextualizadas, verdaderamente contextualizadas, las diferentes
realidades del pais, abriendo posibilidades a disefios diferenciados
en cada estado o regién mexicana, puede ser con una supervision
nacional, con criterios generales nacionales, pero atendiendo
la heterogeneidad que hay en México. Tercero, establecer con
criterios de promocion las posibilidades de evaluacién con caracter
voluntario, tal y como se hizo en las universidades, incluso con esa
hemos tenido bastantes problemas, en donde uno es voluntario, de
no entrar al SNI quedarse sin lana a fin de mes, pero sigues siendo
voluntario, no se plantea como obligatorio.

Ahora, con esto podriamos quitarnos de encima la confrontacién
social brutal que estamos teniendo y entrar a unas condiciones
que nos comprometieran a un mediano plazo a un conjunto de
acciones educativas.

Uno, someter a una revision politica y juridica el marco normativo
constitucional y reglamentario, empezar por un diagnéstico profundo
con los mejores juristas constitucionalistas del pais, lo que tenemos
en el Articulo Tercero es una verdadera aberracion es un articulo que
hablaba de principios educativos, de responsabilidades, quién tenia
las obligaciones, quién tenia los derechos en la educaciéon y tiene
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un pegote ahi que habla sobre el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa, ni siquiera la SEP esta definida en el Articulo Tercero
Constitucional y si el INEE. Para todo fin practico podriamos decir
que la SEP como esta definida en una norma de caracter secundario
frente a la Constitucién tendria que tener un caracter secundario
frente al Instituto, pero como no tenemos algo mucho mejor en el
Instituto mejor ni moverle por ahi. Segundo, en toda esta discusion
darle a la evaluacién un caracter de herramienta e instrumentos de
un proyecto educativo mas amplio. Tercero, establecer un programa
de fortalecimiento, apoyo y reconstruccion del magisterio nacional
desde la formacién inicial a la formacién continua y permanente,
he ahi un dato que es terrible en el presupuesto educativo: se
gasta mas para evaluar a los maestros que para formarlos, esto
es impresionante, tenemos que darle la vuelta por completo en
las asignaciones presupuestales. Cuarto, acciones inmediatas de
combate al rezago educativo y el analfabetismo, brigadas contra el
analfabetismo, campafias nacionales, estas cosas se pueden hacer
con voluntad y vocacién en un momento como el actual en donde
hay tanta intensidad que se puede mover hacia delante, no sé, st es
de mediano o de largo plazo, pero creo que nosotros no podemos
pensar en un sistema educativo eficiente, adecuado, sin todas estas
acciones, no digo de calidad porque coincido con Hugo en que las
definiciones de calidad son tantas y tan parciales que nos ayudan
muy poco, para pensar el proyecto educativo del siglo veintiuno que
nosotros queremos y miren que ya esta avanzadito el siglo veintiuno,
andamos medio tardios.

A partir de una discusion de cardcter histérico, filoséfico y
pedagogico que se traduzca en proyectos curriculares, que se
traduzca en objetivos generales, que se traduzca en una identidad
del Sistema Educativo para saber incluso qué es lo que vamos a
evaluar, qué pretendemos lograr con el Sistema Educativo, a mi
me pwarece que podemos recuperar la experiencia histérica del
Congreso Pedagogico de generar a nivel de los estados algo similar a
lo que proponia Hugo, participacién magisterial, padres de familia,
educandos, especialistas y autoridades, espacios de discusion
para llegar a acuerdos concretos, muy bien disenada la discusion,
una discusién nacional para definir un proyecto de educaciéon de
caracter nacional, que ahi discutamos un nuevo modelo escolar y
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de gestién. Tenemos que discutir la relaciéon entre federalismo y
descentralizacion, se hablaba de como Salinas federaliz6 y Chuayftet
por aqui, por abajo del agua centraliz6 de nuevo, o sea la némina
se maneja desde aqui con chivatos en los estados, quién no vino a
trabajar a ver por favor, es lo inico que se requiere que informen
los gobernadores. Cual seria la constituciéon y operacioén y diseflo
de algo que dijéramos la nueva escuela mexicana que responda a
concepciones pedagdgicas y a necesidades concretas que tengamos,
cémo avanzamos en la integraciéon de los niveles, como hacemos
que esta escuela sea un espacio de articulaciéon social.

El conflicto actual abre condiciones para un debate y una enorme
atencion. Por desgracia los asesinatos cometidos por la policia
Federal en Oaxaca, hace apenas dos semanas, han hecho que
empiece a cambiar el estado de la opinién publica mayoritaria
en el pais, el propio gobierno federal ha bajado el tono de la
caracterizacion del magisterio y mas gente se ha incorporado a la
preocupacion por lo educativo, aprovechemos con iniciativa este
proceso para construir la fuerza politica necesaria que nos permita
una transformaciéon profunda del sistema educativo nacional y
pongamos a los mal llamados evaluadores que hoy encabezan
la SEP y al Instituto correspondiente en el lugar que necesitan
de pequeios administradores de una parte infima del Sistema
Educativo. Muchas gracias.
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