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Programa 27

Fecha de implantacién:
18 de octubre de 1984 .

'

FORTALECIMIENTO ACADEMICO DE LA CARRERA
DOCENTE EN LA ENSE&ANZA MEDIA SUPERIOR

Responsable: ‘Docior Humberto Mufioz
‘ Secretaria Ceneral

Introduccién L

EN EL DOCUMENTO “Evaluacién y marco de referencia pzra los .
' cambios académico-administrativos de la UNAM”, se reconcce que
en el nivel medio supericr el personal 2cadémico necesita mayores
oportunidades y estimulos dentro de su carrera académica, para
que su labor docente no sélo sea de simple transmisor de conoci-
mientos, sino la de un educador que forme conciencias, hombres
cultos y profesionista de alto nivel.

Asimismo, en el citado documento se propone la revision del Ins- .
tructivo del Profesorado de Carrera de Ensefianza Media Superior.
Tal propdsito se recoge en este programa en virtud de que este ins-
trumento juridico e$ uno de los factores que dificuitan dar una res-
puesta a la necesidad gue-en este momento tiene la Institucion de
Preparar profesionalmente a su cuerpo docente en el nivel del
bachillerato. Para cllo, se requiere ampliar las positilidades de la
- Carrera académica que el Instructivo fija solamente en dos niveles.
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Para resolver este problema, el documento que ahora se presenta
considera que la situacion del profesorado de este nivel de la ense-
hanza ya no obedece a la coyuntura de formar una planta acad¢émi-
cay que, por lo tanto, la solucion que se requiere debe ser de largo
plazo y permitir que el docente se estabilice y se arraigue en el
bechillerato. Por tal maotivo, se propone la elaboracion c implanta-
ciéon de un programa paulatino de acciones que permita el desarrollo
y mejoramiento de la carrera académica a partir de un analilisis rigu-
roso de las posibilidades financieras de la Institucién, de los requisi-
tos académicos del profesorado y del desarrollo pleno de la funcion
de docencia acorde con las modalidades en el bachillerato.

Objetivo genceral

Generar mejores condiciones académicas para impulsar la carrera
profesional del docente de ensenanza media superior.

Objctivos particulares
* Diagnosticar los principales problemas relativos a la carrera aca-
démica del profesorado del bachillerato.

* Establecer los lineamientos generales para mejorar las condi-
ciones profesionales y académicas actuales del personal docente

del nivel medio superior.

* Estimular la superacion académica de los profesores que impar-
ten clases en el bachillerato por medio de una carrera mas amplia.

* Estabilizar y arraigar al personal académico en los planteles del
bachiilerato.

I. Consulta

Con fecha 16 de febrero del presente afo, se publico la convocator
ria sobre la “Revision del Instructivo del Profesorado de Carrera de
Ensenanza Mecdia Superior”, para que la comunidad académica
expresara su opinion mediante ponencias escritas enviadas 3 la
Direccion Ceneral do Asuntos del Personal Académico, con base ¢n

los siguientes temas:
‘a) Problemas relativos a la fundamentacion juridica del Instructin:

b) Posibles ajustes al Instructivo.
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¢) Impuiso a la carrera académica de los profesores de ensedanza
media superior.

d) Proposicién de politicas para estimular a la comunidad académi-

ca de bachillerato.

También se hicieron reuniones de consulta con los directores de los
planteles del Colegio de Ciencias y Humanidades, y se realizo una
mesa de trabajo en cada plantel de la Escuela Nacional Preparato-
ria, con la participacion de los directores auxiliares, secretarios vy
secretarios adjuntos.

Dado el interés manifestado por los profesores deil bachillerato para
ampliar la consulta, la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico emitid una segunda convocatoria, el dia 9 de agosto, en
la que invita a los profesores a continuar enviando sus trabajos escri-
tos sobre los proyectos 27 y 36, que respondan a tres tépicos funda-
mentales:

a) Delimitacion de la figura del personal académico de carrera de
ensefanza media superior.

b) Mecanismos para fomentar el cumplimiento de las obligaciones
del personal académico del bachillerato.

c) Impulso a la carrera académica de los profesores de ensefanza
media superior.

A solicitud del personal académico que deseaba comentar, con ma-
yor profundidad, sus aportaciones hechas por escrito, se !levaron a
cabo en la mencionada Direccién, entre los dias 30 de agosto y 11
de septiembre, diversas reuniones con consejeros universitarios de
la Escuela Nacional Preparatoria, representantes de asociaciones
de profesores de ensenanza media superior y varios grupos de pro-
fesores, tanto de la Escuela Nacional Preparatoria como del Cole-

‘gio de Ciencias y Humanidades.

Las ponencias recibidas suman un total de 40 trabajos escritos que
representan la contribucion de 780 miembros del personal acadé-

~ mico, mas cuatro aportaciones colectivas,
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1. Trabajo ue Gebinele

El trabajo e gabinete tuvo tres fases. En la primera se hizo un ang-
lisis de los articulos contenidos en el Instructivo del Profesorado de
Carrera de Enscnanza Media Superior con el objetivo de precisar
las diferencias y similitudes entre la carrera académica del profeso-
rado del bachillerato y la del profesor de carrera del nivel superior.
Asimismo, se hicieron estudios y diagndsticos sobre la problematica
del personal academico del bachilierato con la informacion derivada
del Censo del Personal Académico y con los documentos presenta-
dos a finales del ano de 1982 por la Escuela Nacional Preparatoria y
el Colegio de Ciencias y Humanidades.

Con base en dichos documentos se elaboro la guia tematica que sir-

‘ vib para que la comunidad presemaré sus opiniones.

‘La seyunda fase consistié en recibir, estudnar y sistematizar las opi-

niones escritas enviadas por la comunidad que; aunadas al material

recopilado en las reunioncs y mesas de trebajo, fueron vertidas en

un informie sobre los resultados de la consulta.

Finalmente, se elaboré este documento que conjunta el conoci-
miento que ya existia de los problemas y lo manifestado por la co-

i

munidad.

'

I11. Conclusiones

En el instructivo del Profesorado de Carrera de Ensenanza Media
Superior, se Gifine la figura y la pauta de carrera de quienes dedican
tiempo comuleto a las labores docentes y de apoyo a la docencia
en el bachillerato.

Después de ocho anos de haber sido implantado el Instructivo, los
docentes, gue son profesores de carrera de ensenanza media supe-
rior (PCEMS), renresenta el 6% del total del personal académico en
la Escucla Nacional Preparatoria y el 2.6% en el Colegio de Ciencias
y Humanidades (Censo del Personal Académico, 1983). Se trata de un
grupo que estd formado apenas por algo mas de un centenar de per-

sonas.

Los datos muestran que la carrera considerada en el Instruciove £
) ) - o
ha sido la pauta seguida por el profesorado desde su impiantace @
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hasta ahora. Y es que la carrera que consigna este instrumento tiene
un caracter limitado en su trayectoria porque sélo contiene dos po-
siciones, En este contexto, el profesorado del bachillerato siente
que no puede cumplir sus expectativas de superacion académica
porque no se le ofrecen las oportunidades suficientes.

Por el otro lado, dubiera reconocerse que el Instructivo, en su mo-
mento inicial, pudo contender con el problema de abrir una pers-
pectiva de carrera propia a las necesidades y modalidades del

-bachillerato de aquel entonces. En un principio dio oportunidad pa-

ra que una parte de la planta academica ingresara al profesorado
de carrera. Asimismo, debiera reconocerse que la pauta de carrera
que establece el Instructivo no ha podido seguirse, en virtud de que
una parte considerable del profesorado no cumnle con los requisi-
tos que marca la legislacion para realizar carrera en la UNAM, par-
ticularmente con el titulo profesional. También, en virtud de que
los profesores preficren acumular horas de asng,natura a volverse
profesores de carrera.

El Instructivo, por otra parte, obliga a que un profe'sor de carrera en
el bachillerato labore hasta 21 horas a la semana de docencia oral,

que es un nimero mayor que el que permite el Estatuto del Perso-

nal Académico al resto del profesorado de carrera. Este punto lo
manifiestan los miembros de la comunidad de manera enfatica;
porque el profesor del bachillerato se reconoce asimismo como al-
guien que no tiene diferencias con el resto de los docentes, en cuan-.
to al esfuerzo que implica dictar y preparar clase. Mas todavia, el
docente del bachillerato siente que su'labor ¢s mas complejay difi-
cil que la del profesor de ensenanza superior por las caracteristicas
del alumnado que ticne. Como se sabe, los alumnos del bachil'era-
to ofrecen mas resistencia al aprendizaje en virtud de estar consoli- |
dado su perspnalidad, lo cual trae por consecuencia que el desem- .
peno docente del profesor de ensenanza media superior'atiendn a
una gama mas amplia de problemas formativos, como son los psi-
cosociales, vaocacionales, los cientificos y los culturales.

El profesor del bachillerato considera qt.Jelsiendo un docente uni-
versitario no debe estar legislado como excepcion, ya que existe un
Estatuto del Personal Académico que debe regir por igual a tocos
los profesores univérsitarios.

En suma, el régimen juridico en el que se inscribe la carrera acadé-
mica del bachillerato, a juicio de los profesores, demanda mayores

5



obligaciones y establece menos derechos, comparativamente, o i
que senaa el bstatuto del Personal Académico.

En consecucndia, los profesores del bachillerato proponen que en la
Universidad exista solo una carrera académica. A su entender es ¢l
Lstatuto del Personal Académico el que puede dar el paso ala pro-
fesionalizacion on el bachillerato. Para cllo, es necesario que se
contemplen las modalidades que tiene la f_unci(f»n docencia en e>t'e
nivel de la ensenanza. La profesionalizacion debe enfatizar y e.s'u-
mular el apoyo a la docencia en cuanto a la produccion de mat’erml
didactico de todos los tipos. También ¢l hecho de que el protesor
brinde apoyo directo a los estudiantes, como parte de su labor, de-
he considerar el tiempo para que el maestro desarrolle labores de
grupo con los alumnos a fin de que se refuerce el pr‘oceso de fmse-
aanza-aprendizaje. Entendida 'y practicada la funcion docencia de
una manera integral es como podra clevarse la calidad del egresa-

do del bachillerato.

Por otro lado, ¢l diagnostico del bachillerato ha permitido apreciar
“que la mayoria del profesorado (55% del CCH y 45% en la EN!’)
participa en la labor docente como profesor de asignatura, con mas
de 20 horas de clase por semana. Como fue sepalado en el Progra-
ma 36, ¢l exceso de horas clase se ha convertido en una practica do-
cente basada cn la repeticion exhaustiva de un mismo tema o pro-
grama, que en breve ha rutinizado la labor docente y ha propiciado
la perdida de la calidad académica.

La extension de la labor docente que permite el Instructivo y la ne-
cesidad de contender con la demanda educativa dieron pie para
que surgiera y se desarrollara un profesorado que vive basicamente
de los ingresos que recibe de la Institucion. Al cabo de los ahos\gste
profesorado siente que su ingreso ha menguado, y QL‘JE no tiene
perspectivas de estabilizarse y de tener una carrera docente. En
parte, por ello, ha perdido la motivacion para superarse en lo aca-

démico.

En la comunidad se ha tomado conciencia de que es necesario que
se estimule e evaluacion académica mediante concursos para que
los profesores de carrera de ensefanza media superiory lqs de‘asm'
natura, que dedican la mayor parte del tiempo a.lla Umvers>lddd.
que cuertan con los requisitos y desarrollan la funcion de docent :.-
de manera integral, pasen a formar parte del bachx!lurm? o ‘:'
pauta de carrcra que establece el Estatuto del Personal Academi
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ts importante mencionar que en ¢l Colenio de Ciencias y Humani-
dades y ¢n la Escuela Nacional Preparatoria hay profesores de ca-
rrera, asociados y titulares. Se trata de macestros gue ingresaron al

bachillerato hace varios, lustros. Para este grupo se requiere una

atencién especial que resuelva su situacion. Se trata de profescres
que tienen una labor desarrollada, antigliedad y experiencia y que,
sin embargo, han permanecido enun solo nivel durante anos por no
haberse abierto concursos cerrados para promocion, a pesar de ha-
berse solicitado. ‘

La realidad docente del bachillerato, en lo que toca a su planta de
profesores, se caracteriza por una heterogeneidad estructural, pro-
ducto de su devenir. La Universidad reconoce la importancia que
tiene la ensenanza media superior, y busca afanosamente abrir
nuevas opciones académicas que a la vez que permitan elevar la’
calidad de la ensenanza de todo el sistema universitario, produzcan
un vinculo mas estrecho de la Institucidn con la sociedad. En esta
medida, la Universidad comprende la relevancia que tiene la prbfe-
sionalizacion y el arraigo del cuerpo docente a los planteles del
‘bachillerato. Espera en respuesta, una actitud de superacion, el
cumplimiento cabal de la ley y el deseo de integracion de los profe-,
sores a una planta-docente en el bachillerato y para el bachilierato.

IV. Conjunto de acciones

Las ideas que comprende este programa tienen la preocupacion de
rescatar el desenvolvimiento de la funcion de docencia en el bachi-
llerato, para lo cual se recomienda que la ampliacion de la carrera
académica sea el centro de atencion.

En el programa 31 “Ampliacion del Tabulador del Personal Acadé-
mico” se establecieron recomendaciones para formular un progra-
ma de cambios académicos, que constituyen el marco de la pro-
puesta que se realiza en este programa. Las recomendaciones del
programa 31 establecen la posibilidad de que se estudie ¢l reforza-
miento o creacion de programas de estabilizacion y los pasos para
formular otro que mejore las condiciones de la carrera del profesor
de ensenanza media superior. et

Por tal motivo, este programa 27 propone los lineamientos que debe
contener un programa para ampliar la carrera del profesorado de
ensenanza media superior. Segln las figuras que establece ¢l Esta-
tuto del Personal Académico.
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Programa de {ooaicchniento académico de la carrera docente en
la ensenanza w.odia superior

La Universida:d Nacional Autéonoma de México formulard un
programa mediante ¢l cual los profesores del hachilierato se in-
tegraran a la Institucion como personal de carrera, de acuerdo con
las figuras que establece el Estado del Personal Académico. Segun
las recomendaciones senaladas en el programa 31 de la Reforma,
esta medida cubrira al personal de asignatura contratado por mas
de 20 horas, ue cumpla con los requisitos y cuyas actividades se
apeguen a la ‘wum del personal de carrera. Tambicn cubrira a los
profesores de carrera de ensenanza media superior.

£l programa de fortalecimiento académico para el profesorado del
bachillerato se desarrollara en varias etapas, la primera de las
cuales sera su formulacion. El desenvolvimiento de dicho programa
tendra una duracion de cuando menos dos anos.

Pdra su formulacion, el programa debera tener en cuenta linea-
mientos generales on tres ordenes: académico, administrativo y
juridico, para que los concursos tengan el caracter académico que
requiere la funcion docente en la ensenanza media superior. La in-
“tegracion del personal'se hara sélo en aquellos casos en que el pro-
fesorado cumpla con los requisitos académicos que establece el Es-
tatuto del Personal Académico para ocupar cada categoria y nivel.
Este ordenamicnto es el que rige los derechos y obligaciones, y el

que sienta las Lases para la profes:onaluacson del personal acadé-

‘'mico de la UN/\M

A. Aspcctos académicos ' L

El proceso de integracién del personal de carrera de ensepanza me-
dia superior y de los profesores de asignatura contratados por mas de
20 horas a las figuras que establece el Estatuto del Personal Acadé-
mico debe tener en cuenta los proyectos y necesidades académicas
de los planteles que se agrupan en el Colegio de Ciencias y Humani-
dades y en la Escuela Nacinoal Preparatoria. En particular, debera
atender a las necesidades de los planes y programas de estudio de las
dependencias v a otros criterios académicos que establezcan las

autoridades.

L W

En este sentido, el proceso de apertura de concursos deberd basar-
se en:

1. Un estudio sobre los profesores de carrera de ensenanza med:a
superior existentes en la Escuela Nacional Preparatoria y en el
Caolegio de Ciencias y Hurmanidades que permita:

a) Conocer los requisitos académicos que satisfacen para optar
por la categoria y nivel que establece el Estatuto dei Perscnal
Académico.

3]

b) Definir los procedimientos academncos para su participacion
en los concursos.

c) Hacer una evaluacion académica de las actividades de do-
cencia y de apoyo a la docencia realizacdas en los Gltimos
anos.

2. Un diagnéstico sobre los profesores de asignatura contratados
por mas de 20 horas, que permita:

a) Conocer la distribucién de las horas de clase impartidas.

b) Conocer las actividades de docencia y de apoyo a la docencia
realizadas por este personal

¢) Conocer los requisitos académicos que satisfacen para optar
por la categoria y nivel que establece el Estatuto del Personal
Académico.

d) Definir los procedlmientos academncos para su partucnpacnon
en los concursos.

B. Aspectos administrativos

En‘la evaluacién permanente de sus recursos, la Universidad debe-
ra abordar la realizacidon del programa en una secuencia de dos
afnos por lo menos y deberd tener en cuenta:

1. Un disefio de la estrategia de apertura de las plazas que se van a
someter a concurso.



2. Un pian quer cubra presupuestalmcnte las plazas que se vayan
abriendo a concurso.

3. El'analisis de los programas 'y necesidades académicas de los
planteles del bachillerato, con base en lo cual se determinaran

tas plazas que se sometan a concurso.

4. Enel caso de los concursos abiertos, la secuencia administrativa
que va desde la elaboracion hasta la publicacion de la convoca-
toria.

5. Los plazos senalados para los procedimientos que siguen los or-
ganos colegiados para la evaluacion de los concursos.

‘6. Los recursos que puedan canalizarse al programa a partnr de
un andlisis del banco de horas y de las plazas vacantes, cuando

existan.

7. Las posibilidades de instalacion fisica de los profesores y los gas-
tos, que con este motivo tiene que realizar la Universidad, La so-
lucion de este punto es clhve para la implantacion y desarrollo

del programa.

8. Observar las tendencias de crecimiento futuro que manifiesten
las cependencias.

9. El seguimiento de la secuencia del programa.

C. Aspectos juridicos

£n esie rubro so tendrd que hacer un estudio para definir las moda-
lidades de investipacion cue debera realizar el personal de carrera
en el nivel deo la ensedanza media superior y su consideracion en la
legiclacion universitaria. Estando su actividad volcada al apoyo de
la docencia se debera encontrar la modalidad de investigacion que
perrita cubrir les requisitos que plantea el Estatuto del Personal
Académico, para llepar a las posiciones mas elevadas.

Con base en las apartados A, By C se definirdn los criterios deprio
ridad, la secuencia en la apertura de los concursos y su ¢ vendaas
cion: inicio, chesarrollo y término.,
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Este programa debera proponerse bajo la politica de reordenacion
del tabulador académico, a la cual se sujetara en cuanto a sus pla-
zos y términos. Asi, el programa debera sustentarse en la evalua-
cion ce las acciones que implanten en el nimero 31y en otros de la
Reforma Universitaria que se relacionan con él, en particular los
programas: “Mecanismos para el Cumplimiento de! Estatuto del Per-
.sonal Académico” (28), “Programa Continuo de Superacion del Perso-
nal Docente” (29), “Mecanismos para el Cumplimiento de las Obli-
gaciones del Personal Académico de Ensenanza Media Superior”
(36), “Mecanismos para el Cumplimiento de Planes de Estudio de Li-
cenciatura” (40) y ““Mejoramiento de los Métcdos de Ensenanza y
Evaluacion para la Licenciatura” (41).

Responsables de la formulacion del bro;;ram'a} Direccion General de
la Escuela Nacional Preparatoria, Coordinacion del Colegio de
Cie‘n.cias y Humanidades, Oficina del Abozado Ceneral, Direccion
Ceneral de Asuntos del Personal Académico, Direccidon Ceneral del
Presupuesto ‘por Programas y Direccion Ceneral de Personal.

Rgsponsab/e del manejo del programa: Secretaria General, por me-
dio de la Direccién General de Asuntos del Personal Academico.

En lo referente al estudio de las caracteristicas del personal de
carrera y asignatura de la ensenanza media superior los rescltados
se obtendrén para fines del mes de noviembre de 1984, La responsa-
bilidad de los analisis estara a cargo de la Di reccron Ceneral de
Asuntos del Personal Académico.

La Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico convoca-
ré, en el mes de diciembre, a una reunion de los responsables de la
formulacion del programa para presentar los resultados de los estu-
dios y diagndsticos que se realicen. ‘

V. Beneficios esperados

1. Elevar la calidad académica de profesores % estudnantes del
bachillerato.

2f Una planeacién académica, financiera y administrativa que
contribuya a un aprovechamiento éptimo de los recursos huma-
nos para la docencia en el nivel de la ensenanza media superior.

3. Mejor formacion de los recursos humanos para la docencia.
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4. La profesionalizacion de la‘ensenanza en el mvel medio s

5. Estabilidad de la planta académica.
V1. Mecanismos de evaluacion

El conjunto de acciones contenidas en el programa supone un pro-
ceso paulatino que permita evaluar la implantacion de una, como
antecedente y punto de partida de otra, y asi sucesivamente. Asi-
misma, el programa involucra a varias dependencias universitanas
como responsables de su formulacion y ejecucion, por lo que, para
conocer los avances de tal proceso, es necesario que establescan
una estrecha comunicacion con la Direccion Ceneral de Asuntos
del Personal Académico, pudiendo lograrse asi un seguimiento pot-
menorizado de las acciones realizadas

Por su parte, las dependencias responsables fijaran, junto con dicha
Direccion, las metas, procedimientos y tiempos para concluir fas
acciones que les compete desarrollar con ¢l objeto de medir con pre-
cisién su grado de avance, mismo que sera informado a la comunidad
La evaluacion debe ser lo suficientemenie clara para que se
comprenda que ei programa que se propone en este documento siy
nifica un medio para lograr una transicion hacta ¢l establecimienio
de una sola carrera académica en !a UNAM. Por tal motivo su de-
sarrollo, a partir del momento de su impiantacion, ticne que ser
controlado y evaluado permanentemente para que la Umiversidad
tenga la mayor garantia sobre la idoncidad del profesor que pase a
ser miembro de la planta docente de carrera del bachillerato.

oy
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Programa 28
~ Fecha cde implantacion:
20 de juiio de 1984

_ MECAN!SMOS’PARA L CUM‘PL‘IMIENTO DEL
ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO

Responsable: Doctor Humberto Munioz
Secretaria General

‘Infrocduccién

ESTE proyecto tiene su origen en el Capitulo de Diagndstico del do-
cumento Evaluacién y marco de referencia para los cambios acade-
mico-administrativos. Ahi se mencionaal personal académico y se
asienta que hay incumplimientos del Estatuto del Personai Acadeé-
mico (EPA) que afectan la vida académia de la Universidad.

Los factores que los condicionan son de diferente naturaleza y el
peso de su determinacidn sobre el cumplimiento es desigual Entre
ellos estan los siguientes: académicos, administrativos, econornicos
y juridicos. El incumplimierts se produce cuando no hay supervi
siobn y evaluacién del trabajo académico; cuando no se formuian
planes de desarrollo institucional; cuando hay falta de voceacién o
creatividad cientifica; cuando no existen organismos que vincuien
cotidianamente el trabajo académico; y cuando no se renueva la
“mistica’” universitaria. También s2 estimula el incumplimiento
cuando el académico no cuenta con condiciones minimas peara rea-
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hizar su trabajo Halta de instrumentos,  materiales, locates
cteetera); por Lo insuticienca salaral v la necesidad de buscar
complementos a la remuncracian fuera de la UNAM. Finalmente,
porque los instrumentos juridicos se desconocen 0 no se han difun-
dido suficientenmiente, y cuando la aphlicacion del EPA ¢s discre-

cronal

Objetivo genceral
Lograr que el persanal académico, autoridades, funcionarios y
cuerpos colegizdos cumplan cabalmente con el Estatuto del Perso-

nal Académico.

Obijetivos especificos

I. Conacer cudles son los factores que ocasionan el incumplimiento,

e

Fomentar una mayor conciencia de la necesidad de cumplir con
las disposiciones del EPA.

3. Cstimular la vida académica universitaria a traves de la obser-
vancia de este ordenamiento.

4. Fortalecer el funcionamiento de los organos colegiados.

5 . Establecer mayores canales de comunicacion entre los miem-
bros de la comunidad.

6. Mejorar la evatuacion y seguimiento del trabajo academico a
traveés de una mayor operatividad de los mecanismos institu-
cionales creados para tal efecto.

l. Consulta

[1dia17 de febrero de 1984 la Secretaria Ceneral, a traves de la Di-
reccton General de Asuntos del Personal Académico, presentd ante
el Colegio de Directores de facultades y escuelas los lineamientos
derivados del mairco de referencia que especifican los objetivos ge-
nerales y particulares, asi como las'actividades a desarrollar para la
formulacion de! Programa namero 28, titulado “Mecanismos para el
Cumplimicnto del Estatuto del Personal Académico™. Tambien en
esta sesion se presentd una convocatoria dirigida a.la comunidad

224

. ersitaria para invitarla a participar en reuniones v con trahajos
wrdos a fin de elaborar ¢l proyecto de acuerdo a los sipuientes tes
s Causas de incumplimiento de las obhgaciones contenidas en
o Lstatuto del Personal Académico, mecanismos para el cumpl.-
miento de las obligaciones; responsabilidades de las autondades,
funcionarios y organos colegiados, y mecanismos de concientiza-
cion, : ‘

El Colegio de Directores de facultadesy escuclas nombré una Comi-
sion integracla por Directores del mismo para la formalacion del pro-
yecto. El dia 21 de febrero de 1984 se integrd dicha Comision con los.
Directores de las facultades de Medicina, Ingenieria, Odontologia,
Contaduria y Administracion, ENEP Aragon, FES Cuautitlan, facultad
de Quimica y facultad de Derecho. En esta reunion se instalé la Co-
mision, quedando como presidente el doctor Miguel Acosta Romero
y coma secretario el doctor Antonio Zimbron Levy. Finalmente soli-
citaron integrdrse a la Comision el Director de le Facultad de Econo-
mia y el Director de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. A
partir de entonces, quedo encargada de coordinar los trabajos, para
lo cual se reunid nueve veces con el objeto de precisar la naturaleza
del problema, de revisar los avances de la consulta a la comunidad,
discutir las soluciones y elaborar la version preliminar de este docu-
mento que ahora se presenta.

Por otro lado, la Direccion General de Asuntos del Personal Acadé-
mico convoco a los 6rganos colegiados y a representantes de la co-
munidad académica para discutir los temas contenidos en ¢i Progra-
ma 28. Se tuvieron reuniones con los representantes de los Conscjos
Técnicos de facultades y escuelas, de ias Comisiones Dictaminaco-
ras y de los Consejos Internos y Asesores y con los Secretarios Acade-
micos de todas las dependencias universitarias. La guia que sirvio pa-
ra ordenar las discusiones fue la presentada en la convocatoria.

Todos los asistentes expresaron sus opiniones libremente acerca del
conjunto de problemas conteniaos en el provecto, presentando pro-
puestas de solucion que, desde su punto de vista, deberian ser apli-
cadas para resolver las interrogantes formuladas.

lgualmente, la Direccién General de Asuntos del Personal Acadé-
mico tuvo reuniones con directores, profesores e investigadores de
ias dreas de Humanidades y Ciencias, que también expresaron sus
vinniones para atacar los problemas torales planteados en el pro-
vedto, También hubo contribuciones por escrito. La Direccion Ce-
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neral de Svanton del Personagl Acadomico recibio ponencias o .
representan la GointdGn de 979 mucmbros del personal acadimi,
‘os Ditectores nuembros de la Comision organizaron to-
facultades de Ingenieria, Derecho, Odontaolo.
furia v Administracion, Ciencias Politicas y So-

Por altimuo,
roc e consaita e tas
gia, Medinne, Contae
Craves, Quitnie oy 1eS Cuaatitlan,

Con base en el material recopilado en las reuniones y foros de con-
sulta, a traves de prabaciones y notas, y con lo obtenido en las po-
nencias se procedio a hacer el trabajo de gabinete. Este consistid en
vertir de maners sistematica los resultados de la consulta, que
iucron presentacdos en las reuniones con la Comision del Colegio de
Directores. tlios tuvieron-acceso a los materiales y también a la do-
cumentacion previa elaborada por la Direccion General de Asuntos
del Personal Acadimico, que se integrd principalmente con los
diagnosticos de la situacion académica y iaboral del personal aca-
démico de la Universidad con base en los datos del Censo del Per-
sonal Acadc¢mico.

Todo estematerial sirvié para formular este programa. Los resultados
pdrciales de la consulta fueron publicados de manera sistematica en
la seccion Tiermnpo de Cambio de la CGaceta UNAM. En el ahexo A se
presenta un resumen cuantitativo de algunos aspectos sobresahentes
de la comulm a la comunidad. : ,

1. Causas de incumph miento del Estatuto

~del Pensonal A cadén ico

Como resultado de la consultaala comunidad umversntana se detec-
taron cinco condiciones principales de incumplimiento del Estatuto
del Personal Académico. Antes de presentarlas, cabe senalar algunas
advertencias. £nla formulacién del preblema y de sus soluciones, los
participantes en la consulta tuvieron en cuenta de manera implicita
que la falta de disciplina laboral en un sector propicia una situacién
de incumplimiento en otros sectores de la comunidad.

Otra adveriercia es la siguiente. El desarrollo institucional de le
Universidad 12 dido como resultado una situacion académicay ad:
ministrativa profundamente heterogénea. Por tanto, el incumph
miento dei LPA es mas acentuado en unas dependencias que 7
otras. Los prablemas que se apuntan en este documento flustran ¢
tuaciones globales y no necesariamente la realidad que vive !

bo Mo T

_na de ellas. En consecuencia, las soluciones que se proponen debe-
(an ser aplicadas de acuerdo a probiema y necesidades particulares.

a) Falta de un mejor ambiente académico que propicie y estimule
la actividad docente y la creacion intelectual

En la consulta se expresd que el incumplimiento es un fenébmeno
complejo que debe definirse para cada figura académica, ya que es-
to se traduce en diferentes cargas de traba;o para eI personal que la-
bora en la Institucioén.

Asi, por ejemplo, no se puede exigir lo mismo a un orofesor de asig-
natura que a un profesor o investigador de carrera. Para cumplir
académicamente, un profesor de asignatura necesita asistir de ma-
nera regular y puntual, revisar y entregar su programa al inicio cel
curso, actualizar su bibliografia, no delegar sus responsabilidades
en los ayudantes e'informar de los resultados al término del curso.

Por su parte, el personal académico de carrera cumple cuando ha-
ce docencia e investigacién'(con cargas de trabajo variables segin
la dependencia), entrega anualmente su informe y proyecto de acti-
vidades, presenta material para publicar, dirige tesis, forma perso-
nal académico, participa cotidianzamente en los planes y programas
de su dependencia y difunde el conocimiento como parte de sus la-
bores de extensién. También cumple en la medida en que asiste a la
Institucion regularmente.

Como se observa, los aspectos a los que apunta el incumplimiento
son multiples y merecen ser tratados en conjunto, dentro del con-
texto de la actividad académica que tiene que realizar el perscneal
segun las obligaciones que para cada figura marca el Estatuto del
Personal Académico.

Por otro lado, también se expresoé que el incumplimiento de las

obligaciones estatutarias es provocado por la falta de un ambicnte
de trabajo académico adec¢uado a ia actividad académica. En con-
¢reto, se afirmé que el modo de organizacion del trabajo académi-
L0 tiene como caracteristica el aislamiento, lo cual se relaciona
‘onlafalta de integracién institucional y con la improvisacién en la
“atedra y en el quehacer cientifico.
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Aduemas, no e mm:m(-vvn reuniones de trabajo para discatn §os
progiamas dedisaterias, los cambios enlas hibliogratias, fos resett,
“dos obtenidas enun curso o todos aquellos que son producto de 1y
investigacion. Tampoco hay un seguimiento académico continuo
de la labor que cada miembros del personal academico realiza,

Los problemas senalados anteriormente se deben a gue las unida-
des de crpanizacion academico-administrativa (departamentos,
centros deinvestipacion, areas, coordinaciones de carrera, etcote-
ra) en ocasiones solo cemplen tareas administrativas, Estas unida-
des, que agrupan ol personal academico a partir de La division natu-
ral del trabajo que ocurre en cada facultad, escuela o instituto,
deben tener como actividad principal el apoyo a la actividad coti-
diana del personal de carrera, integrar de manera mas estrecha al
docente de aswnatura, servir como canales de comunicacion éntre
los responsables de conducir cada dependencia y los diferentes
sectores que conforman el personal académico y dar cabida al de-

bate académico,

En la medida en que cumplan con estas funciones se podra dispo-
ner de mecanismos para retroalimentar el quehacer docente, cienti-
fica ¢ intelectual,

“Fllo renueva la mistica academica, combate el aislamiento, estimu:

la la comumicacion fluida entre el personal académico y entre este
y quienes dirigen la Institucion. La existencia de un ethos academi-
co es la mejor parantia para que se cumpla con lo senalado en el Es-
tatuto del Peisonal Académico.

Ahora bien, ¢l logro de una mayor actividad de las unidades de or-
ganizacion acxiémico-admnistrativa no puede alcanzarse si el per-
sonal, sobre todo el de carrera, no asiste cotidianamente a sus con
tros de trabajo. La asistencia y permanencia del personal académi-
co es necesasia para que en efecto se produzea el intercambio de
experiencias y para que exista un ambiente de trabajo propicio a la
creatividad cientifica e intelectual,

La indsistencia y el incumplimiento del trabajo por todo el tiempo
contratado con la Institucion son reconocidos por la propia comu
nidad como aspectos que alteran el ritmo de la vida acacdémica it
la Universidac. Tales hechos, por supuesto, no se manifiestan con -

misma intensidad en todas las dependencias universitarias No«ee
tante, ¢s necesario prestarles la debida atencion para logr!

i
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cumplimiento integral de las normas universitarias y para que nose
confunda la definitividad con inamovilidad Para mantencer La detie
nitividad es necesario cumplir cabalmente con todas las obiiga-
ciones marcadas en el EPA.

Ademas, para que las unidades de'organizacion académico-adminis-
trativas pucedan cumplir cabalmente con su cometido se requicre
que exista un buen rendimiento académico. No hay comunicacion ni
debate intelectual si no se producen suficientes materiales academi-
cos periodicamente y de buena calidad.

La comunidad senalé también que no sieimpre se cumple con la
entrega del informe y del proyecto de actividades en algunas de-
pendencias. ¥

Las causas son multiples. Se evade la (;nl:(’ga del informe porque
no se ha cumplido plenamente con ¢l trabajo; los proyectos dé acti-
vidades no se presentan porque se continGan realizando las tarcas
que debieron terminarse. El incumplimiento se prbvoca igua!mente
porque las autoridades no exigen la entrega di: este maternial; por ia
falta de mecanismos de supervision del trabajo y de mativacion
que origina la ausencia o el tipo de respuesta que dan las autorida-
des a los informes o proyectos. '

Ademds, se hizo notar la necesidad de establecer mecanismos para
manejar el volumen de informes de los profesores de asignatura. En
las condiciones actuales, revisar y contestar cada uno de ellos ade-
cuadamente significaria que los consejos técnicos reciban una
sobrecarga de trabajo que impediria su dedicacion a otras labores.
En este sentido, se enfatizé el papel que deben jugzar las “unidades
de organizacion” y quienes tienen la responsabilidad de hacerlas
operar eficienternente y de comunicarse en lo cotidiano con el per-
sonal académico (jefes de departamento, de area, coordinadores de
drea o centros, secretarios académicos, secretarios generales).

luualmente, la presencia activa de los funcionarios onca:;;adlos de
hacer operar las unidades de organizacién académico-administrati-
va es fundamental para que los procesos de formacion docente de
los ayudantes de profesor‘alcancen su objetivo. La comunidad se-
"J'“ﬁ que su logro se impide porque existe un problema de delega-
i de funciones de profesores a ayudantes de catedra. La delega-
“nde funciones es un hecho que revela un doble incurnplimiento:
varte del profesor de la materia y del ayudanteque realiza fun-
’)')9
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crones gue na le corcesponden o que sobrepasa tos limites de fir
marcaitos couci Eatatuto La delegacion de funciones en estos ter
nos esta relfacionada con ta masistencia del personal acadénico
con la talia deouna supervision academica del trabajo.

Lo resamen, o comumidad resaltd que deben ponerse en practica
los mecamsmaes que articulen a los distintos sectores que hacen la
vida academica: autoridades, funcionarios, organos colegiados y

poersanal acaddémico,

Por otra parte, en ta consulta se enfatizo que los consejos técnicos
deben partiapar mas decididamente en la planeacion, seguimiento
y evaluacion de la vida acadéemica, revitalizando su funcion. En
ellos radica en buena medida la aplicacion del EPA.

CA st ves, sendico que cuando las comisiones dictaminadoras no
quedan integradas conforme a lo prescrito en el EPA —lo que de
hecho conctituye ya un incumplimiento— se incide en la aplicacion
Sde la ey

Enlos Subsitemas de Investigacion, en particular, la comunidad
senalo como problema la falta de reglamentacion de los consejos
internos. Tales Orpanos tienen atribuciones y formas de integracion
varrablos sesan la dependencia. No siempre queda claramente deli-
nitado of papel gue desempenan y, por tanto, se dificulta la aplica-
cion correcta de'la ley. ’ :
Do la consulta salicron dos puntos mas. Primero, en algunas depen-
Cdencias no serealizan suficientes esfuerzos para establecer linca-
nientos genertles que orienten y ordenen el guehacer académico.
En pacticdlar, hay dependencias donde se requicren directrices de

desarrotio que orienten los esfuerzos y abran posibilidades para la .

creacion doe conocimientos.de frontera y de nuevas tematicas. Tam-
bien que pefmitan incorporar mas y mejores técnicas de para el
proceso de ensenanza-aprendizaje. A juicio de la comunidad, ra-
cionalizar alunos procesos académicos contribuira al mejor de-
sempene doetas tareas académicas y, por tanto, al cumplimiento del
Estatuto del Personal Acadénmico.

En sepusdo Germino, se dijo que cuando se adquicre un elevado es
tatus acJadcemico que no se reconoce por medio de la participacie?
en los cucrpos decisorios se provoca la apatia y la inconfornuc..
con la vidiacadémica institucional.
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1 Carencia ¢ insuficiencia de apoyo administrativo

Asi como la carencia de una plancacion integral de los programas
academicos os, en opinion de algunos sectores de la comumidad,
una causa dotermiinante de incamphinmiento, tambien to es Lo caren-
cia ¢ insuficiencia de apoyo admmistrativo que dificulta el ejercr-
cio de las funciones acadéemicas de la Institucion, Los senalamien-
tos hechos por la comunidad al respecto pueden ser agrupados en
scis rubros, a saber:

* Elinadecuado aprovechamiento de los espacios fisicos, su caren-
cia en algunas dependencias. En la consulta se indicod que hay de-
pendencias donde el uso del espacio fisico no estd suficiente-
mente organizado. Asi, ¢l personal de carrera no cuenta con
cubiculos o areas de-trabajo adecuados; los salones de clase son
insuficientes y no hay sitios para profesores o investipadores don-
de puedan desarrollarse reuniones académicas. tn suma, no
siempre hay las condiciones minimas de trabajo que permitan
que la Institucion exija el cumplimiento y la permenencia del
personal académico en las instalaciones universitarias

* Relacionado con el punto anterior, se mencionan los problemas
de la falta de material y equipo, asi como la lentitud en la ad-
quisicion de los mismos.

* La falta de apoyo técnico y secretarial y el bajo rendimiento del
trabajo administrativo. ‘

. * Lainsuficiencia en el monto de los vidticos y apoyos para la in-

vestigacion y la docencia obstaculiza la realizacion de practicas
de campo, la asistencia a eventos tales como congresos, simpo-
sia, coloquios y la elaboracion de hbros. Esto resulta grave por-
que convierte al personal en investigadores de gabinete o profe-
sores desvinculados de la realidad social.

* Lafalta de una politica para otorgar fondos adicionales a los pro-
yectos de investigacion.

¢) Insuficiencia salarial

Los datos de la consulta permiten confirmar una tendencia de dete-
noro salarial que ha afectado el nivel de vida del personal acadénic
"0 agravandose ahora por la crisis econémica. La pérdida del sala-
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rio na motivedo Labasqueda de otras fuentes-de empleos fuer .
la Institucicn y 1 raita de la supervision acadenica ha faciling
que of personal académico labore par mas tempo del que permat,
c( (P

La multiplicidad de trabmm o nombramientos originados en parte
pur la e aticiencia salarial redunda en un mal @aprovechamiento de
los recursos humanos que tiene la Universidad; fundamentalmente,
entre ¢l personal de carrera. Se provoca la inasistencia, la improvi-
sacion e ia catedra, el rechazo a la produccion de conocimientos,

la falta do atencion a los alumnos y de participacién en las diversas

actividados que forman la vida'académica de la Universidad.

En general, la comunidad universitaria ha expresado que hay insufi-
ciencia de estimulos econémicos. Percibe que no hay recompensas
econOmicas correlativas a los ascensos en la jerarquia académicay
Gue un elevado rendimiento tampoco tiene una satisfaccion econd-

vica propoccional. La falta de una politica salarial acorde a las fi-
guras, cargas y rendimiento del trabajo redunda en un relajamiento
de la actividad académica y en el incumplimiento de los preceptos
del EPA. Cabe advertir que lo referente a salarios, en particular, se-
ra desarroiiodo con profundidad en el Proyecto No. 31 “Ampliacién
del Tabulador del Personal Académico”.

d) Desconocimiento del Estatuto del Personal Académico

De acuerdo con lo externado por la comunidad universitaria, este
fendmeno se considera como otra razon del incumplimiento vy se
presenta ¢ el personal académico, autoridades y funcionarios. Los
miembros e la comunidad frecuentemente desconocen sus obliga-
ciones estatutarias, asi como sus responsabilidades al servicio de la
Universidad, con lo que se afecta el desarrolio institucional.

El desconocimiento del EPA impide que se lleve a cabo una politica
de concientizacion para que el personal académico cumpla debida-
mente sus obligaciones y para que las autoridades y funcionarios
apliquen acdecuadamente sus preceptos.

Hay quienes por ignorarlos no ejercen sus derechos; no se pro
mueven o no adquieren su definitividad porque desconocen las not
mas que rigen los concursos cerrados o abicrtos.

wuma, se manifiesta una falta de'interds por conocer ¢i [PA, asi
mo de una cultura juridica entre el personal académico, a lo que
w auna su escasa difusion y la insuficiente disponibilicdad de ¢jenn

plares.

" ¢) Problemas de interpretacion del EPA

La comunidad manifestd que no puede hacer valer sus derechosy
cumplir sus obligaciones debido a la dificultad en el entendimiento

de los ordenamocntos ]urldlCOS L

Se senald, asimismo, que por el desarrollo histérico de la Universi-
dad y los cambios en la ley, la aplicaciéon del EPA se ha hecho a par-
tir de interpretaciones distintas variando el contenido en el tiempoy
en el espacio. Un mismo asunto ha tenido varias interpretaciones,
y no ha existido un seguimiento. riguroso de ellas por parte de las
instancias competentes. Es necesario renovar la interpretacion sis-
tematica de la ley

En suma, contar con instrumentos de interpretacion juridica facilita
el entendimiento de las normas basicas que rigen el funcionamien-
to institucional y es un estimulo a la concnennzacnon para lograr
que se cumpla el EPA.

I1l. Acciones ‘

Antes de enumerar las acciones es pertinente hacer notar cual es la
metodologia que deberd seguir el proyecto para su implantacion,

ejecucion y evaluacion. Una vez aprobado este documento en lo

general, el siguiente paso sera implantar las acciones a corto plazo,

cada una de las cuales debera calendarizarse para su desarrollo por
los responsables anotados en cada una de ellas. La seleccion de los
responsables se ha hecho con base en las atribuciones que tienen
cada uno de ellos en la estructura universitaria. Cabe advertir que en
lo que proceda para el desarrollo de las acciones, se deberan hacer
las consultas correspondientes a la Oficina del Abogado General.

Las acciones de corto plazo tienen la pasibilidad de ser ejecutadas
por los responsables innrediatamente después de la aprobacion del
hroyecto. Las acciones de mediano plazo se podran desarrollar a
vartir del mes de septiembre y hasta diciembre del presente afo.
Porsu parte, las de largo plazo inciaran a partir del mes de enero de
g
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3.

i

ACCTOn Dermanente a imichar en aposto

24 Las antondades de las dopendencias academicas deboran
P OBIGN LT L ro--:'.‘:'nwwraci(‘)n adecuada que norme los diver.
SON A eChos Dara que se haga efectivo el cumplimiento de las
fabwies acedidmicas del personal de asignatura: asistencia,
camplioiento del horario, entrega del informe, etcétera,

Responsables: autoridades de las dependencias académicas.

Largo p.a/o

‘Participacion del personal académico de alto nivel.

La comunidaed sugiere que se estimule la participacién del perso-
nal de mas alto nivel enlos 6rganos colegiados para garantizar
una mejor respuesta académica en el proceso decisorio.

3.1 Formular lineamientos concretos que promuevan una mayor
participacion del personal académico de.alto nivel en las co-
musinnes dgictaminadoras., Estos lineamientos deberan sus-
tentarse en el grado, la categoria y el nivel ‘académico del
personal, asi comoen la calndad de su labor academlca enla
Institucion, ‘

Responsables: directores de las dependencias académicas
con apoyo de la Direcciéon Ceneral de Asuntos del Personal
Académico.

Noviembre de 1984.

4. Para evitar el incumplimiento se propone:

4.1 lnastaurar mecanismos para el registro de asistencia, en ape-

go a las tradiciones de cada comunidad y a las particularida-
des del trabajo academico en cada dependencia.

Responsaliles: directores de las dependencias.

Corto plazo, accion permanente.

4.2 Instaurar mecanismos para que el personal de carrera indr
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que con antelacién a las autoridades de su dependencia dv

4.3

4.4

4.5

5.1

]
aqueltas actividades que se relacionen consu trabajo acaae

mico y gque se realicen fuera de fa misma,

Responsables: directores de las dependeacias

Corto plarzo, accion permanente.

Sancionar las inasistencias injustificadas, asi como ¢l in-
cumplimiento del trabajo académico, por medio de extrana-
mientos escritos y las demas formas que prevé el Estatuto

del Personal Académico.

Responsables: directores de las dependencias.

- Corto plazo, accion permanente.

Exigir que el personal academico de carrera presente la justi-
ficacion académica y los documentos correspondientes para
que se le autorice brmdar Asexonas sin rebasar las 48 horas
secmanales.que marca el [ statuto del Personal Acadcmnco
Responsahles: directores y consejos técnicos dev las depen-
dencias académicas.

Corto plazo, acciéon permanente.

Promover un mayor segdimiento del trabajo académico por
parte de los funcionarios responsables de las unidades de or-
;,amzacnon acadomnco administrativa. :

Responsables: secretarios generales, secretarios académi-
cos, coordinadores d(' aro . jvfes de departamento, seccion
o centro. ,

Corto plazo, accion permanente.,

5. Para una mejor aplicacion del EPA se requiere:

Que se forme una Comisidn que revise y proponga, en su ca-
so, la actualizacion del Reglamento que rige el funciona-
miento de las comisiones dictaminadoras. La Conmusion de-
bera prestar especial atencion a los articulos gue se refieren

~ a la integracion de las comisiones dictaminadoras para re-
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erar laidten de
forzar Luidea de que estas comiviones se formen por acade
micos doel mas alto el

mpiibias i
Respcnsabic: Direccion Genceral de Asuntos del Personal
Acadiinico.

La Conmidn se integrard en el mes de agosto de 1984 y los
resuliodos de su'trabajo se turnaran, si es el caso, a la Comi-
sion cerrespondiente del H. Consejo Universitario.

5.2 Formar una Comisién que estudie y defina un marco general
de organizacion, funcicnamiento y normatividad de los con-
seios internos de institutos y centros para, en su €aso, su po-
sible regiamentacion,

Responsalbiles de formar la Comision: coordinadores de la In-

vestipacion Cientifica y de Humanidades.
Corto piazo, en el mes de agosto.

5.3 Los censejos técnicos, internos y asesores formularan sus
regiomentcs internos y los someteran por conducto del di-
rector a las autoridades competentes en los casos en que se
juzque pertinente. ’
Responsables: autoridades de las dependencias académicas.
Largo plaro.

6. Promover que los consejos técnicos, internos y asesores partici-
penen la formulacion de los planes de desarrollo académico de
cada depenrderncia.

Responsables: directores de dependencias académicas.

Mediano y largo plazos.

b) Accionss pars mejorar el apoyo administrativo

Como resultado de la consulta, la comunidad universitaria manifes-

i . . ) .
16 la necesidad de ampliar y mejorar la asignacidn de los recursos

con que se sustenta y realiza la actividad académica de la Universi-
dad. Asimismo, hacer mas eficientes los servicios administrativos.
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S QUE SE PIOpoNeEn son las contempladas

s estesentide, Tas accione
Secretaria Cencral

~n los proyectos que son responsabilidad de la
administrativa de la UNAM:

) Formulacién de una politica salarial

La Institucion reconoce la pérdida del pocier adquisitivo del salario
de los académicos. De igual forma, que ¢l origen del problema radi-
ca en dos ambitos: el que se relaciona con el financiamiento de la
educacion superior y ¢l que corresponde a las relaciones que guar
da la jerarquia académica y el tabulador del personal academico.
En la Reforma se han planteado proyectos que buscan resolver el
problema del financiamiento. Respecto-al tabulador, en el Proyec-
to No. 31 “Ampliacion del Tabulador del Personal Académico”, se
propondran los lineamientos pencrales para definir la politica sala-
rial que favorezca ¢l cumplimiento de las obligaciones que marca
el EPA, segun las figuras académicas. Asimismo, se mencionaran
los lineamientos que integraran una politica de estimulos econdmi-
cos para el cumplimiento vy el rendimiento académico.

d) Politica de difusion del Estatuto del Personal Académico y de con-
cientizacion a la comunidad para el cumplimiento de las normas

1. Publicar una edicién actualizada del EPA enun tiraje amplioy
econdmico para que se distribuya gratuita y periodicamente
entre la comunidad.

Responsables: Oficina del Abogado GCeneral, Direccion General
de Comunicacion Universitaria, Oficina del Consejo Universita-
rio y dependencias académicas.

Accibn a iniciarse en agosto de 1984.

2. Elaborar, para su publicaciony distribucién, un resumen delos
derechos y obligaciones del personal academico contenidos en

la Legislacion Universitaria.

Responsables: Direccion General de Estudios de Legislacion
Universitaria, Direccion General de Asuntos del Personal Aca-
démico, Oficina del Abogado Ceneral, Direccién Ceneral de
Comunicacién Universitaria, Oficina del Consejo Universitario
y dependencias académicas.
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4.

Habaracion del documento octobie de 1O
Distribacion noviemibie de 1984,

b} ¢ S
Publicar una ves ol ano un suplemento de la Gaceta que con-
tenga ol compendio de la Legislacion Universitaria,

Responsables: Oficina del Abogado General, Direccion General do
Estudios de Lepislacion Universitaria, Oficina del Consejo Univer-
sitario y Direccion General de Comuanicacion Universitaria.

Accion permanente que comenzara en septiembre de 1984,
Entregar-un docamento de bicnvenida al personal acadenmico
de nuevo ingreso en el }que se propicie una cualtura juricdica v

una mayor integracion a la Universidad,

Responm:bhr: Oficina del /\bogado General.

A(‘ri{>:1 permanente a iniciarse en septiembre de 1984,

' 5

Entregar un juego completo de la Legislacion Universitaria a .

los miembros de los arganos colegiados v a los funcionarios

umiversitartos encargados de aplicarla. Asimismo, se entregara’

A quiencs se u‘,mr,)or( n a esas fun( iones.

6.

7.

240

Rowr)nsao’os Ohuna dol /\bo;,ado Cvm'ml y depondencnas
académicas

Accion permanente ainiciarse en septicmbre de 1984,
Elaborar y distribuir un indice tematico de la Legislacién Uni-
versitaria para los miembros de los drganos colegiados, autori-

dades y funcionarios.

Responsable: Direccion General de Asuntos del Personal Aca-
démico.

AcciOn a iniciarse en agosto de 1984,
Estimular la comunicacion entre las autoridades de las dependen-

cias academicas y las delegaciones juridicas con el propésito de
1. X . . a0
que ias primeras apliquen de manera mas sistematica el FPA.

10.

e)

1.

Responsables, Onana del Abopado General y dependenicias

acadimicas.
Accion permanente a iniciarse en agosto de 1984

fstablocer un sistema de asesorias para dar a conocer el conte-
nido del EPA a las autondades, funcionarios y miembros de los
brganos colegiados al inicio de su gestion.

Responsables: Oficina del Abogado General a traves de las de-
legaciones juridicas y Direcc ion General de Asuntos del Perso-
nal Académico, a través del Departamento de Diagnostico ¢ In-
formacion Académica.

Accion permanente a iniciarse en agosto de 1984,

Hacer un programa de seminarios de capacitacion juridica
sobre el Estatuto del Personal Académico dirigidos a autorida-

des, funcionarios académicos y Organos colegiados.

Responsables: Oficina del Abogade General y Direccion Gene-
ral de Asuntos del Personal Académico.

La realizacion de seminarios’se iniciara a partir de octubre de
1984.

Org,amzar foros penodscos para: difundir ¢l EPA enm- el porso-
nal académico. Esta es una accion permanente que se 1iciard
con la realizacion de dos foros en agosto y noviembre de 1 1984

Responsable Dlreccxon Cenera! de Asuntos del Personal Aca-
démico. . i ;

Interpretacion del texto juridico

Elaborar y difundir entre las autoridades, funcionarios y 6rganos

colegiados un documento que recopile y sistematice la interpre-
tacion del Estatuto del Personal Académico.

Responsable: Oficina del Abogado Ceneré!.

Largo plazo.
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2o ot ung coneadn que realice un ostudio para deternge
cuales son iy articuios del EPA que requieren mayor precision

Roesponsablos: Oficma del Abogado General y Direccion General
de Asuntos dei Personal Académico.

Mediano plazo, accion a iniciarse en noviembre de 1984,

IV. Beneficios esperados

1. Revitalizar La mistica académica de los universitarios.

Hacor que prevalezea la observancia y la aplicacion estricta de
la ley como una de las condiciones para superar la vida académi-
ca en la Universidad.

-

1. Aumentar la caliddad del trabajo académico en la Institucion,

4. Poner en mardha jos mecanismos adecuados para lograr un me-
jor segumnento del trabajo docente y cientifico que facilite una
evaluacion sistematica y continua.

5. [n consecuencia, Gue la Institucion pueda planear mejor sus re-
cursos humanaes, financieros y materiales.

6. Promover la comunicacion intelectual, el intercambio de expe-
riencias acadénacas, ol trabajo inter y multidisciplinario, la criti-
ca racional y la convivencia plural en la vida académica.

V. Mecanismos ce evaluacion

l os responsables de cada accién estableceran cual es el ritmo de
desarrollo de la misma para su implantacion y ejecuciéon. También
definran las metas y fos mecanismos de evaluacion.

Los responsables informaran a la Direccion General de Asuntos del
Personal Academico de la implantacion y resultados de las ac-
ciones. Por este medio, la citada Direccidn evaluara el curso global
del proyecto.
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ANEXO A

Datos relativos al Proyecto 28: Mecanismos
para el Cumplimiento del Estatuto del
Personal Académico

a) La’ Com:snén del Colegio de Directores encargada de coordinar
los proyectos 28 y 31, efectud 9 reuniones de trabajo. £l prome-
dio de duracion de cada sesion fue de una hora y media.

~ b) Se realizaron 7 reuniones de trabajo con representantes de Orga-

nos colegiados, secretarios académicos, responsables de proyec-
tos afines y con profescres ¢ invetigadores. [n estas reunionces
hubo una asistencia total de 187 personas. £l promedio de dura-
cion de cada sesion fue de dos horas y media. -

¢) Se llevaron a cabo 15 reuniones de consulta a la comunidad, fo-
ros, mesas redondas vy talleres, con una asistencia total aproxi-
mada de 790 personas. El promedio de asistencia por sesion fue
de 52.6.

d) Se tiene material grabado de las reuniones de trabajo por 18 ho-
ras, aproximadamente,

e) Las aportaciones por escrito recibidas de la comunidad fueron
en total de 63 documentos, de los cuales 53 especificaban auto-
res y en los que participaron 177 personas. Los 10 documentos

restantes son trabajos colectivos de grupos o asociaciones del
personal académco pero sin especificar el nimero de autores.

f) Las publicaciones en Tiempo de Cambio, de la Caceta Umversnta-
ria fueron 16, de acuerdo con las fechas siguientes:

* febrero: 20 y 23.

* marzo: 1, 5, 8, 12,""1 5,19, 22 y 29.
L abril: 2, 5,9y 12,

* mayo: 7 y 21.
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Rosumen &
al 2royocio 2o

del

ANLXO B

v s acciones a realizar, correspondientes
Niecanismios para ¢l cumplimicnto del Estatuto
Personal Académico de la UNAM

Corto plaro

1.1

1.2

2.3

En los casos donde sea pertinente, impulsar o reforzar las fun-
ciones academicas de las unidades de organizacion acadomico-
administrativa.

Responsallos: directores de las dependencias académicas, con-
SCJOS tOTNICOS, INterNOs Yy asesores.

Accidon permanente

Promover que las unidades de organizacion académico-admi-
nistrativa auxiiien a los organos colegiados en los asuntos de su
compeiencia cuando éstos lo requicran en apego al espiritu de
la ley y para una mejor y correcta evaluacion del traba,o del

cpersonal ac ad«'ml(o

Responsablos: consejos técnicos, internos y asesores

Accion permanente,

Las comisiones dictaminadoras deben considerar el cumpli-

~miento de la entrega del informe y proyecto de actividades por

4.1
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parte del personal de carrera, cuando éste se presente a concur-
so para obitener su definitividad o promocion.

Responsables: conscjos técnicos.
Agosto de 1984, Accidn permanente.

Instaurar mecanismos para el registro de asistencia, en apego a
las tradiciones de cada comunidad y a las particularidades del
trabajo académico en cada dependencia.

Responsables: directores de las dependencias.

N

4.

4.3

4.4

4.5

" coordinadores de area,

5.1

AcCiOn permanente

[nstaurar mecanismos para que el personal de carrera ndique

" |
con antelacion a las autoridades de su dependencia de squeilas
actividades que se reahicen fuera de la misma.

Responsables: directores de las dependencias.

Accion permanente.

Sancionar las inasistencias injustificacas, asi como el incumpli-
miento del trabajo academico por medio de extranamicntos
escritos y las demas formas que preveé el Estatuto del Personai
Académico.

Responsables: directores de las dependencias

Accion permanente.

Exigir que el personal acadeémico de carrera presente la justifi-
cacion académicay los documentos correspondientes para que
se le autorice el brindar asesorias sin rebasar las 48 haras sema*

nales que marca el Estatuto del Personal Académico.

Responsables: directores vy conse|eros técnicos de las depen-
dencias académicas.

Accién permanente.

Promover una mayor supervision del trabajo académico por
parte de los funcionarios responsables de las unidaces de orga-
nizacién académico-administrativas.

Responsables: secretanos generales, secretarios académicos,
jefes de departamento seccion o

centro.

Accién permanente.

Formar una Comisidn que revise y actualice el Reglamento que
rige el funcionamiento de las comisiones dictaminadoras Se
debera prestar especial atencion a los articulos que se refieren
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ala HH(‘;‘ SO e Loos doigpones oy fominadaras o ceder g e
o uJ e cne estias Consoies setonnen por acadimicos del
mas alto arel pesdic,

Responsable Dircecion General de Asuntos del Personal Aca-

démico

La Comision deberd formase en of mes de agosto de 1984,

a.5.2 Formar una Comision que estudie y defina un marco general

de orpanizacian, tuncionamiento y normatividad de los con-
sejos internos doe institutos y centros para, en su €aso, su po-
sible reghunentacion,

Responsable de formar la Comision: coordinadores de la Inves-
tigacién Cientifica y de Humanidades.

Agosto de 1984,

1. Publicar ¢l Estatuto del Personal Académico en un tiraje amplio

para que se clistribuya entre la comunidad, gratuita y periddica-
mente,

Responsables: Oficina del Abogado General, Direccion General
de Comunicacion Universitaria, Oficina de!l Consejo Universita-
rio y dependencias académicas.

Agosto de 1904.

Elaborar v distribuir un indice tematico de la Legislacion Univer-
sitaria para los miembros de los 6rganos colegiados, autoridades
y funcionarios.

Responsable: Dnroccnon General de Asuntos del Personal Acadé-
mico.

Agosto de 1984,

Estimular la comunicacién entre las autoridades de las depen-
dencias acacemicas y las delegaciones juridicas.

Responsables:

Oficina del Abogado Ceneral y dependencia
aademicas. '
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oosto de 19840 Accion perinanente.

. . ) a [}
g D stablecer un sistema de asesorias para ¢ara conocer v Fstatuto

dol Personal Académico a las autondades, funcionanos y nueni-
hros de los ()r;,anm colegiados.

'

Rosponsablos: Oficina del Abogado General, a través de las dete-
paciones juridicas, y Direccion General de Asuntos del Personal
Academico, a traves del Departamento do Disagnostico e Infor-
macion Académica.

'

/\gmt() de 1984, /\('(‘l('m ;)’(‘rmnnonux

(I 10 Or;,am/nr foros periGdicos para difundirel £ statuto del Perso-

nal Academico entre el gwrsonal academico, Esta es una ac-
¢ion permanentc con que se inciard la realizacion de dos foros
en agosto y noviembre de 1984, :

Responsavle: Direccion Ceneral de /\sun!m dvl Personal Aca-,

donm o

Mediano plaio

a.2.1 Establecer mecanismos para que todo el personal de carrera

entregue suinforme y proyecto de actividades ()pm.unam(-n-
te, asi como mecanismos adecuados para que los consejos
técnicos respondan en términos académicos a tales documen-
tos en un plazo no mayor'dé 45 dias. ;

Responsables: autondndvs de Ias dependencias y persondl
académico.

Noviembre de 1984. Accion permanente.

de carrera una guia para la presentacion del informe y del pro-
yecto anual de actividades. Tambien facilitaran una guia para
que el persongl de asignatura entregue su informe al final de
cada semestre.

La Direccion General de Asuntas del Personal Acadéniico ci-
senara un modelo para cada caso, los que sometra a conside-
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a.2.2. Los consejos técnicos proporcionaran al personal académico”



racion delos consejos teanicos para que estos Tos ajusten g s

necesidedes de o cada dependendia

Respornsables: autoridades de tas dependencias y Direccion
Generai de Asuntos del Personal Académico. '

Octubre de 1984,

a.3.1 Promover Lo pariicipacion del personal académico de mas al-

a.b

d.2

d.3.

“tenga el compendio de la Legislacion Universitaria.
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to nivel en los Grganos colegiados.

Responsablos: directores de las dependencias acadéemicas
con apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal
Academico

Noviembre de 1984,

Establecer los mecanismos propios a la realidad de cada de-
pendencia para quelos consejos técnicos, internos y asesores
participen en la formulacion de los planes de desarrollo aca-
démico de la misma.

Responsables: directores de las dependencias académicas.

Elaborar, publicar y distribuir un resumen de los derechos y
obligacioney del personal académico.

Responsahles: Direccidon General de Estudios de Legislacién
Universitaria, Direccion General de Asuntos del Personal Aca-
démico, Oficina del Abogado General, Direccion Ceneral de
Comunicacion Universitaria, Oficina del Consejo Universitario
y. dependencias academicas.

Elaboracion del documento: octubre de 1984,

Distribucion: noviembre de 1984.

Publicar ura vez al ano un suplemento de la Caceta que con-
Responsahles: Oficina del Abogadd General, Direccion General
de Estudios de Legislacion Universitaria, Oficina del Consejo

Universitario. y Direccion General de Comunicacién Universi-
taria, i

Septiembre de 1984 Accion permanente.

d4 Entreger un documento de bicnvenida al personal ac adémico
de nuevo ingreso en el gue se prepicie una cultura juridicay
una mayor integracion a la Universidad.

Responsable: Oficina del Abogado General.
Septiembre de 1984. Accidon permanente.

d.5 Entregar un juego completo de la Legislacion Universitaria @
los miembros de los organos colegiados y a los funcionanos
universitarios encargados de aplicarla. Asimismo, se entregara
a quienes se incorporen a esa funciones.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y dependencias
académicas.

Septiembre de 1984. Accion permanente.

d.9 Hacer un programa de seminarios de capacitacion juridica
sobre el Estatuto del Personal Académico, dirigidos a autorida-
des, funcionarios académicos y 6rganos colegiados.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y Direccion General de
Asuntos del Personal Académico.

La realizacién de seminarios sera a partir de octubre de 1984.

e.2 Formar una Comisién que realice un estudio para determinar
cuales son los articulos del Estatuto del Personal Acadénuco
que requieren mayor precision.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y Direccién Gene-
“‘ral de Asuntos del Personal Académico.

Noviembre de 1984.

d.10 Organizar foros periodicos para difundir el Estatuto del Perso-
nal Académico entre el personal académico. Esta es una ac-
cion permanente que se iniciara con la realizacion de dos fo-
ros en agosto y noviembre de 1984,

.
'
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ANEXO C

Respor i dos Direccron General de Asuntos del Personal Aca:

démico )
Proyectos de la Reforma Universitaria vinculados con el Proyecto

28 “Mecanismos para ¢l cumplimiento del Estatuto del Personal

Largo plazo :
' Académico”

a.2.4 Promover replamentacion para el camplimiento de las labo-
res academicas de los docentes de asignatura.

Nurmero y titulo

26. Vinculacion académica de
la investigacion con la do-|
‘cencia.

5l ik Vinculacion
Responsables: autoridades de las dependencias académicas. i ik i
: ' ' ' ' Secretaria General I * El proyecto atiende a una
.d.5.3 En los cases en que se juzpue pertinente, los consejos téeni- ‘ . obligacion estatutaria del
© o cos, Internos y asesores formularan lo> reglamentos internos ! : personal de carrera, sus-

tantiva a la vida académi-

cade la Institucian: que el
profesor de carrera reali-

ce investizacion y el in-

vestigador imparta  ca-

teclra, permitiendo asi una

relacién estrecha entre la

productibn de conoci-

mientos y el proceso de

ensenanza-aprendizaje.

para soneterlos a las autoridades competentes.
Responsables: dutoridadcs de las dopendoncias académicas.
e.1 -Elaborar y dxfun(hr entre las autoridades, funcionarios y orga-
nos calesizdos un documento que recopile, sistematice y unifis

que la interpretacion de la Lc"'lslacuon Umversttana

Responsables: O.’ic'ina del Abo;;ado General.

a.6  Establecer los mecanismos propios ‘a la realidad de cada de-
pendencia para que los consejos técnicos, internos y asesores 27. Revision del Instructivo | * El Programa 27 bien puede

participen en la formulacién de los planes de desarrollo aca- ! d i del Profesorado de Ense- ser considerado como una
démico de la misma. ! nanza Media Superlor. parte especializada de!
: : . l ek Proyecto 28, ya que busca

Responsables: directores de.las dependencias académicas. . ' - ' una adecuacion de la
‘ ; ' { carrera acadiémica, pero

d.10 Oruanicar foros periddicos para difundir el Estatuto del Perso- . - : solo en el nivel . de
nal Acadimico entre el personal académico. Esta es una ac- , ~ g bachillerato. ‘

cion permanente que se iniciara con la realizacion de dos fo- ' . ‘ '

ros en agosto y noviembre de 1984. : 29. Programa continuo de su- | * Enla medida en que el per-
' peracién pedagogica del sonal académico se supere

Responsable: Bireccidon Ceneral de Asuntos del Personal Aca- personal docente. . pedagdgicamente cstara en
démico. , ‘ I mejores posibilidades para
' ' cumplir con algunas ce las

* obligaciones que le senala

el EPA, vy la existencia de
‘un programa permanente
de reconocimientc acadée-
mico forzara tal situacion,
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3.

6.

41,

36,

10.

Ampliccian dol tabulador
dei personal academico.

Mecanismos para el fo-
mento de la asistencia del
personal académico de la
cdacacion media superior,

Mecanisinos para el cum-
pliento de los planes de
estudha de licenciatura,

Merorannento de méotodos
de ensenanzay evaluacion
para la licenciatura,

Adecuacion de la metodo-
logia de la ensedancza en el
posprado,

Secrctaria General
Administrativa

tncremento . del autofinan-

El Programa 31 pretende
lograr una politica salarial
acorde con las categorias
del perconal académico,
cuya definicion y requisi-
tos estan contemplados
en el EPA; de ahi que am-
bos proyectos se vinculen
estrechamente  para la
consecucion de una carre-
ra académica plena.

Al fomentar la asistencia
del personal académico
de educacion media supe-
rior, se fomenta, asimis-
mo, ¢l cumplimiento de
una de las obligaciones
fundamentales gue senala
('I EPA

Ll cumplimiento de las
obligaciones del personal
acadeémico coadyuvara al
logro de los planes de es-
tudio de la licenciatura y
al mejoramiento de. sus
métodos de ensedanza y
evaluacion.

La adecuacion de la meto- -

dologia de la ensenanza
en el posgrado implica
que el personal académi-
co pueda cumplir mejor
sus obligaciones docentes
y de investigacion.

Con el apoyo financicro so-
ficiente y.oportuna, con i

Clamiento o travis delos ru-
bros que forman los ingres
sos propios de la UNAM.

19. Mejoramiento de tramites
administrativos y academi-
co-administrativos.

21. Operatividad del plan re--
gulador de instalaciones fi-.

sicas.

Secretaria de la Rectoria ‘
65. Sistema  de  Informacién

Universitaria.

Abogado General

61. Mecanismos de aplicacion
de los ordenamientos lega-
les laborales.

64. Flaboracion y difusion de
un manual de procedimien-
tos para asuntos laborales.

Coordinaciones de la Investigacion
Cientifica y de Humanidades

6. Planeacion integral de la
investigacion en ciencias
naturales y exactas.

adecuacion y creaciaon de
los expacios fisicos necesa-
rios y con la eficiente tra-
mitacion adiinistrativa y
academico-administrativa,
se apoyara al personal aca-
démico a que cumpla ca-
balmente las disposiciones
del EPA

t ste proyecto busca elimi-
nar el desconocimiento
de las actividades sustan-

tivas universitarias, tales

como la planeacion de la
docencia, la investigacidin |
vy la extension academica;
en consecuencia, redunda-
rta en un mejor cumpli-.
miento de las oblipaciones
del personal academico.

El EPA es uno de los orde-

‘namientos legales para los

que el Provecto 61 preten-

~de crear mecanismos que

permitan su correcta apli-
cacion. ‘

Con este proyecto se crea-
ran y ditundiran, entre
otros, maternales encami-

‘nados a hacer cumplir lo

que ordena el EPA.

El'logro de los objetivos dle
estos proyectos reforzard
el ambiente académico de
tal mancra que se pueddan
crear las condicioniss nece-
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50. Creacidon de un plan insti-

51,

tucional de lineas de inves-
tigacién,

Mecanismos de  evalua-
cidn y seguimiento de las
lineas de investigacion.

Incentivos para el personal
académico de investiga-
cion,

(Léase comentario anterior)

sarias, en ¢l amorto de
investipacion, para cus s
cumpla con las obig.
ciones indicadas en «
EPA.




Programa 31

Fecha de implantacion:
10 de agosto de 1984

;AMPLIACION DEL TABULADOR DEL PERSONAL
ACADEMICO

Responsable Doctor Humberto Mufioz Carcla
Secretaria General

Intrcduccion

EN EL DOCUMENTO Evaluacidn y marco de referencia para los came
bios academico-administrativos se menciona un conjunto de nrobie
mas que atanen a las diferentes categorias y niveles del parsonal aca-
démico, a los procesos de ingreso, promocion y definitividad y.a las
instancias que intervienen en la evaluacion de la labor doceniey de
investigacion. Para resolver estos problemas el documento prepone
que la vida universitaria sea refcrzada mediante la instaurzcién ce
condiciones favorables para el desarrollo de la carrera académica.
Una de ellas ia constituye la reordenacién del tabulador.

‘La reordenaciénse relaciona con los procedimientos de seleccién,

ingreso, perranercia y promocion del personal académico. De ahi
que los Programas de Estabilizacion y de Superacidn d2l Personal
Académico deban ser considerados como parte del marco cn que
*v ¢ncuadran los problemas que aqui habréan de tratarse.
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Este proyecto ticne una modalidad particular en su diseno, ya que
esta dividido en Jos fases: una que se refiere a la reordenacion del
tabulador y propone acciones a corto plazo y otra que formula re-
comendaciones para el desempeno de una politica de desarrollo de
la carrera acadirica a largo plazo.

Estas estrategias por su indole deberan sustentarse en la evaluacion
y ajuste de las acciones implantadas en este programa y en otros
programas de la Reforma Universitaria. Asimismo, deberan atender
a la disponibilidad de recursos que tenga en el futuro la Universi-
dad vy a los aumentos salariales programados para la reordenacién
del tabulador en los proximos dos anos.

Obietivo gencral

Mejorar la vida académica de la Universidad mediante una politica
que haga corresponder las percepciones salariales con la jerarquia
académica y estimule al personai para que se supere permanente-
mente, :

Objetivos especificos

1. Formular los lineamientos generales de una politica salarial con
 bases academicas.

2. Impulsar la carrera académica.

3. Definir una'estrategia de apoyo ala reordenacién del tabulador
del personal académico. - v

4. Fomentar la participacién del personal académico en los con-
cursos para definitividad y promocion. '

5. Precisar las actividades de las figuras académicas. ;.

6. Fortalecer la planeacion, formacién y superacidn de los recursos
' humanos de e¢sta Casa de Estudios.

I. Consulta

La Secretaria General, por medio de la Direccion Ceneral de Asuntos
del Personal A..idemico, presentd al Colegio de Directores de facul-
tades y escueios, ¢l dia 17 de febrero del ano en curso, los lineamien-
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tos, objetivos y actividades a desarro!lar para la formulacion dal
Programa NGmero 31: “Ampliacion del Tabulador dei Personzl Aca-
démico”. En esa sesion se presento la convoctoria dirigida a !a co-
munidad universitaria para que participara en reuniones y con tra-
bajos escritos de acuerdo a los siguientes temas:

* Formas para mejorar y ampliar la carrera académicé.

* Requisitos académicos para las diferentes categorias y niveles.
* Precision de tareas académicas.

* Estabilidad académica del personal.

* Papel de las Comisiones Dictaminadoras.

* Mecanismos para la promocion.

* Manejo de equivalencias en los concursos cerrados.
* Incentivos para el personal académico.

* La remuneraciéon del personal académico.

El 21 de febrero se integré una Comisién del Colegio de Directores
para atender los programas 28 y 31, que colaboro estrechamente
con la Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico en ¢l
desahogo de los mismos.

Esta dependencia organiz6 reuniones de trabajo con representantes
de consejos técnicos de facultades y escuelas, comisiones.dictami-
nadoras, consejos internos y asesores, y con secretarios académicos

de todas las dependencias universitarias, De igual forma se invité a-

directores, profesores e investigadores de las areas de humanidades
y de ciencias para que expresarar. sus opiniones acerca del proyecto.

Los asistentes presentaron propuestas que, desde su punto de vista,

deberian ser aplicadas para resolver los problemas del tabulador.

Las aportaciones recibidas por escrito representan la contribucién
de mas de 900 miembros del personal académico. Asimismo, se
realizaron foros de consulta en las facultades de Ingenieria, Dere-
cho, Odontologia, Medicina, Contaduria y Administracion, Ciencias
Politicas y Sociales, Quimica y Cuautitlan.
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1. Trabajo de galsinate

El trabajo de pabineia tuvo tres fases. Una previa a la consulta y
dos pustericres. Lo Lo primera’se prepararon documentos y diagnos-
ticos sobre los prollemzs que enfrentan las distintas figuras del per-
sonal académico con el apoyo del Censo y de materiales presenta-
dos por algunas dependencias académicas. Asimismo, se elaboré
‘un trabajo que contenia varios estudios sobre las tendencias sala-

riales-del personal académico y una comparacién’de sus remunera-

ciones con lo que se Ies‘paga‘ en otras instituciones de ensefdanza
superior y, en general, con respecto al'mercado de trabajo profe-
sional en la Ciudad de México. Los documentos fueron consultados
oportunamente por la Comision del Colegio de Directores.

La segunda fase consistio en vertir de manera sistematica los resulta-
dos de la consulta a partir del material recopilado en las reuniones,
foros y ponencias. Tales.resultados fueron publicados. periédicamen-
te en la Seccion Tiempo de Cambio de la. Caceta UNAM.

Finalmente, se redacté este documento que conjunta el conoci-
miento que ya existia de los problemas con lo que manifestd la co-

munidad.
1. Problemas del tabulador del personal académico

Este documento trata de un conjunto de problemas con relacion al
tabulador del personal acadeémico que hemos diferenciado en cin-
co grandes aspectlos. Se procedera a presentar cada uno de ellos, en
el entendido de que no se refieren necesariamente a realidades
particulares sino a situaciones globales que se manifiestan en for-
ma variable entre las dependencias académicas.

A. Los problemas salariales y la falta de incentivos
Por las condiciones financieras que ha tenido la Institucion y por el
impacto diferenciaco que han tenido los incrementas salariales

sobre el tabulador se ha llegado a una situacion en que:

1. Los salarios del personal académico, en particular de los de
carrera, resultan insuficientes.

2. Se minimizan las diferencias econbmicas entre categorias y nive it

3. Los profesores de asignatura han acumulaco horas de clase por
lo que devengan ingresos monetarios meyores de las que recibe
el personal de cariera, al que se ie exige més requisitos y oblipa-
ciones con la Universidad en comparacion con los primeros.

Los problemas apuntados producen efectos que alteran la vida aca-
démica.

Asi:

a) La insuficiencia salarial provoca la bdsqueda de ingresos fuera
de la Institucidn con lo cual se altera la carrera académica.

b) Las diferencias economicas existentes entre los niveles desalien-
‘ta:n_el interés para-concursar por las promociones y el lcgro de la
definitividad. : , :

¢) La acumulacién excesiva de la carga de horas-clase provoca la
pérdida del nivel académico en la catedra.

Ep suma, la Universidad requiere un tabulador que relacione de ma-
nera mas estrecha las gradaciones académicas con las retribu-
ciones e;oqémicas y que sea lo suficientemente flexible, para que
en las circunstancias actuales y futuras sirva para el mejoramicato
académico de la Institucion y el aumento del nivel de vida del per-
sonal académico. "

‘A lo anterior, habria que agregar la formulacién de un conjunto de
incentivos académicos, cuyos propdsitos sean facilitar la vincula-
cién entre la docencra y la investigacion, el recorocimiento a la la-
bor del personal y la consecusion de logros académicss para propi- .
ciar la movilidad en 1a carrera universitana. -

B. La figura del profesor de asignatura

Este personal imparte clases y conjuga su labor docente con el ejer-
cicio de una profesion, lo cual enriquece la cidtedra con la experien-
cia de la practica profesional.

Oe ahi que la Universidad tenga interés en preservar y consolicar es-
ta fig‘ura académica. Sin embargo, hay un conjunto de profesores
Gue tiene una carga de horas més alla de los limites que previene el
Estatuto. Los profesores que se encuentran er esta situaciéon dadi-
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can el mayor tiempio de su actividad a la Institucion, pero con me-
nores requisitos acaddmicos y obligaciones estatutarias reciben
mayores ingresos que el personal de carrera.

Esta situacion so refleja en un desequilibrio del salario con los re-
quisitos academices y en el desinterés de este personal para presen-
tarse a concurso de oposicién y lograr una situacion estable en la

Universidad o pasar al cuerpo de profesores de carrera.

C. Profesorado de Carrera de Ensedanza Media Superior

El personal de carrera de ensenanza media superior, siendo parte
del personal académico de la UNAM, tiene dos caracteristicas que
lo separan del conjunto. La primera es que sélo haya dos categorias
en su carrera, y la segunda es que no tienen los mismos derechos y

obligaciones.

El problema que se deriva de este planteamiento es como abrir las
mismas perspectivas para todos los profesores de carrera.

D. Las figuras académicas de apoyo

En la Universidad hay dos figuras para brindar apoyo académico: la
de técnico acacémico y la de ayudante de profesor o investigador.

El técnico realiza tareas especificas y sistematicas por tener un co-
nocimiento especializado en una materia. El ayudante auxilia al
personal de carrera con el proposito de formarse para el desempe-
no de la docencia o 1a investigacion. Por tanto, la naturaleza de su
labor es eminentemnente transitoria.

Hay &reas de la Universidad dondae el apoyo a la actividad académi-
ca se realiza confundicrdo las figuras en su manejo practico, con lo
~cual se alteran las distintas vertientes de carrera que tiene la Insti-
tucién para los distintos tipos de personal que emplea. Por ello, se
limita el anoyo csuecializado a las labores académicas y se desvir-
tia el caréctcr formativo y transitorio de la labor del ayudante.

En suma, hay que hacer un esfuerzo por respetar las figuras acadé-
micas 'y hacer un mcjor uso de los recursos. En el caso de los técni-
cos, el esfuerzo Gube orientarse al analisis de la diversidad de fun:
ciones que realizan porque es muy complejo evaluar sus labares
No hay.una definicion precisa de los criterios para \.alomr Tt

)
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mente los distintos trabajos que llevan a cabo. En el caso de los
ayudantes es fundamental pugnar para resolver el problema de su
adecuada formacién.

E. La participacion en los cursos

El ingresoy la promocidn en la Universidad se hacen por concurso.
Este procedimiento esta basado en una serie de criterios que valo-
ran las caracteristicas del personal y el trabajo académico.

Uno de los problemas que enfrenta la Universidad es que e! personal
académico no participa en los concursos en la medida de¢ lo desea-
ble. Por ello, la administracion formuld un Programa de Estabiliza-
cion con el fin de abrir concursos para regularizar a todo ¢l personal
con antigiiedad superior a los tres anos que no habia aicanzzado defi-
nitividad. Tal Programa superd las metas establecidas. Sin embar-
go, la evaluacion del mismo demostrd que persisten algunos
problemas:

1. Que el personal al que esta dirigido el programa no se presenta
al concurso.,

2. Que los concursantes de promocién no se solicitan.

3. Que los criterios de valoracion establecidos en el articule 68 dzl
EPA no son aplicados de manera sistemética y estricta en los
concursos de oposicion. El peso de cada uno de ellos es variable
entre las dependencias académicas.

4. Que las aquivalencias no se aplican con los debidos fundamen-
tos académicos.

5. Que la antigiiedad prevalece como un criterio principal para la
evaluacién académica.

6. Que la falta de registros provoca que en cada concurso de pro-
mocion se tengan que entregar los comprobantes de toda la his-
toria académica.

IV. Conjunto de acciones
§

' 4fa el desarrollo de las acciones que se proponen debe tenerse en
- . # .
Ma la concordancia de una estrategia.académicay los limites y



alcances de los recursos disponibles. En las condiciones actuales se
ticne la alternative de formular un planteamiento de largo plazo
pare la eje cucion oo saquellas acciones que por su impoitancia pro-
vocan cambios de fondo en la vida académica. En primer término
se p."c-scnt.zn las acciones concretas que pucden llevarse a cabo en
lo que resta del 2o on curso. A continuacion se presentaran algu-
nas recomendaciones de una politica académica cuya convenien-
cia debera examinarse en su momento en funcién de las realidades
financieras, admxmstrativas y académicas.

A Forrrulac on de una poht ca salarial que haga congruente las

categorias y niveles académicos con las percepciones salari ales, lo

cual implica una recrdeaacion del tabulador cuyo aicance tempo-

ral serd de des 2ii0s €on base en los siguientcs lineamientos:

1. Hacer congruentq.s las remuneraciones con !os requisitos acadé-
micos de tal manera' que se log,re una gradacion entre las
categorias que curesponden a las distintas figuras academlcas

2. Ampliar las difcrencias sal‘.r.ales entre los niveles del personal
de carrera con un uumento proporcional creciente basado en su
jerarquia académica.

3. Dotarde un mayor incremento relativo al salario del personal de
carrera en comparacion al otorgado a otras flguras acadéemicas.

Es importante aclarar que estas medidas orientaron la definicién
del tabulador que entrard en vigencia el préximo mes de no-

viembre. Su aplicacion se ajustd al volumen de recursos econdmi-

cos que obtuvo la Universidad para proceder a la reordenacion del

tabulador que tiene varias cualidades: estimula la estabilizacion de
la planta académica, fomerta una mayor participaciéon en concur-
sos de oposicion y, en consecuencia, acentla el peso de la eva-
luacién académica, con lo cual se propicia una mayor calidad de l2
docencia y de la produccion cientifica. ~

La reordenacion del tabulador se acompanara de un conjunto de
acciones que respalden las medidas adoptadas.

B. Dar mayores oportunidades al personal académico a fin de que
participe en los concursos de oposicién

1. Promover la publicacién de convocatorias para la estabilizacién

del personal académico.
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Responsables: Dependencias académicas y Direccion Ceneral
de Asuntos de Personal Académico.

Agosto de 1984. Accidén permanente.

Someter a concurso en el término méaximo de un ano las plazas
académicas de nueva creacion.

Responsables: Dependencias académicas, Direccién Ceneral de
Asuntos del Personal Académico, Direccidon General del Presu-
puesto por Programas, Direccidén Ceneral de Personal.

Accion permanente a partir de la implantacién del proyecto.

Elaborar un instructivo para el personal académico que conten-

ga la informacic’)n relativa a los concuts'os de oposicidn,

Responsable: Dlreccuﬁn Ceneral de Asuntos del Personal Acade-.
mico.

‘Agosto de 1984,

*

Instruir.a las comisiones dictaminaddras para que apliquen de
manera estricta los criterios de valoraciéon contenidos en el
articulo 68 del Estatuto del Personal Académico.

Responsables Oflcma del Abogado Ceneral y Dtreccaén Ceneral
de Asumos del Personal Acadé msco

"

Accién permanente. ‘Octubre de 1984.

Promover reuniones periédicas de trabajo entre miembros de las
comisiones dictaminadoras para intercambiar experiencias sobre
los asuntos de competencia.

Responsables: Miembros de las comisiones dictaminadoras con
apoyo de la Dlreccu‘)n Ceneral de Asuntos del Personal Acadé
mico.

.Una primera reunién se realizard en noviembre de 1984.

Accidn permanente.
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6. Precisar las reslas vy criterios para la aplicacion de las equivalen-
“cias en los nrocedinientos de ingreso y promocion del personal
académico, de ccuerdo a las figuras establecidas en el EPA.

Responsables: Cansejos téenicos, internos o asesores de las de-
pendencias acadimicas, comisiones dictaminadoras y Direccion
General de Asuntos del Personal Académico.

A partir de noviembre de 1984,

C. Establecimicnlo de lincamicntos académico-administrativos en
apoyo a la politica acadéntica de fa Institucion

1. Establecer las medidas conducentes para el articulo 51 se apli-
que con apego al espiritu del EPA,

Responsables: Consejos técnicos con apoyo de la Direccion GCe-
neral de Asuntos del Personal Académico.

Septiembre de 1984,

2. Establecer el sesuimiento de la actividad académica del perso-
nal y el registro de sus caracteristicas mediante un sistema com-

putarizado.

Responsables:  Dependencias -académicas, Direccion General de
Asuntos del Personal Académico y Programa Universitario de Com-

puto.

Agosto de 1984,

- D. Acciones relativas a las figuras académicas de apoyo

9. Realizar un estudio sobre la figura del técnico académico con el
fin de precisar sus funciones, actividades y cargas de trabajo.

Responsable: Direccidn Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-

mico.
Septiembre de 1584,

2. Integrar un programa de recursos humanos dirigido a la forma:
cion de los ayucantes en la docencia v en la investigacion
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Responsable: Direccion General de Asuntos del Personal Acadeé-
mico.

Noviembre de 1984, o

E. Formular un sistema de estimulos al personal acadmico por mi
dio del Programa de Superacion del Personal Académico que con-
temple la realizacién de posdoctorados, refucrce el apoyo al ano
sabatico, 1a creacion de un Premio Anual Universitario, el estimulo
para que s¢ obtengan titulos y grados académicos, eteétera.

Responsable: Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico. ‘ T

Agosto de 1984. e :

V. Recomendaciones para formular un programa de cambios acadé-
micos ' : ‘

Lo que sigue son algunas recomendaciones bésicas para responder
a varios problemas sustantivos planteados en este documento.

Como se. menciond en la Introduccién, este proyecto esté concebi-
do para desarrollarse en varias etapas, en concordancia con la tem-
poralidad prevista dentro del reordenamiento del tabulador gue
constituye la parte medular de este trabajo. Por ello, estas reco-
mendaciones se formulan para establecer programas a largo plazo,
en virtud de que es necesario evaluar primero las acciones implen-
tadas en éste y en otros programas afines. También, porque sera ne-
cesario considerar las condiciones econémicas y sociales prevale-
cientes y los recursos con que cuenta la UNAM al momento de su
aplicacion.

1. Debe buscarse ampliar el nGmero de concursos que permitan es-
tabilizar a personal académico. En particular, serd conveniente
estudiar y poner en practica los mecanismos que se consideren
adecuados para que el personal de asignatura contrataco por
mas de 20 horas, cuyas actividades se apeguen a la figura cel
personal de carrera y'que cumpla con los requisitos, pueda acce-
der a las categorias de carrera.

"arq conseguir este propdsito deben reforzarse o crearse progra-
mas de estabilizacidn que hagan compatible la reclasificacién
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con los recuros, en el marco de la experiencia que ya tiene acu-
muiada la Uiniversidad en este terreno.

2. Para ¢l casa de los profesores de ensenanza media superior,
quicnes cubran los requisitos correspondientes, deberan in-
tegrarse como personal de carrera de acuerdo con las figuras
que establece el Estatuto del Personal Académico.

En la formulacion del programa para tlevar a cabo esta medida
tendran que considerarse las cargas de trabajo y las actividades
de investigacion de los profesores del bachillerato, las que debe-
ran definirse en funcion de este nivel de la ensenanzay de acuer-
do a los programas academicos y necesidades de las dependen-
cias.

3. Para lograr que la aplicacion de estas recomendaciones resulte
exitosa deberd contarse con la anuencia y colaboracion de las
autoridades de las dependencias académicas, pues como ya se

ha dicho, su adecuacion a la realidad es variable en el conjunto

universitario.

Asimismo, la administracion central debera propiciar una mas
estrecha colaboracion entre las direcciones gencrales de Asun-
tos del Personal Académico, de Personal y del Presupuesto por
Programas, vy de éstas con las dependencias académicas.

' [ 3 % 1 .
VL. Beneficios esperados AR T

'
'

de los recursos humanos. ' ‘ ;

2. Que la Institucion cuente con una planta académica estable.

1 £ i
¢

3. Que el personal académico tenga una carrera mas satisfactoria.

4. Que se logre una planeacion académica, financiera y administra-
tiva para un mejor aprovechamiento de los recursos.

5. Que se alcance un mayor cumplimiento de las obligaciones de!
personal académico. ‘

6. Que se mejoren los procesos de evaluacion acadenvc?
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1. Pro'fcsionali;".n‘c‘ic')‘n dela aquidad académica y mejor formacion

Vil. Mecanismos de evaluacion

Las acciones que se proponen en este programa involucran o varias
dependencias universitarias como responsables de su ejecucion,
por lo que para evaluar los avances del mismo es necesario que ¢s-
tablezcan una estrecha comunicacion con la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico. Por este medio, la propia Direc-
cion establecerd un seguimiento pormenorizado de las acciones de-
sarrolladas. '

Por su parte, las dependencias responsables fijaran, junto con la Di-
reccion General de Asuntos del Personal Académico, las metas,
procedimientos y tiempos para concluir las acciones que les toque
desarrollar, de tal suerte que se pueda medir con precision su grado
de avance. '

La DCAPA debera continuar con la implantacion de sistemas com-

putarizados para evaluar de forma continua los cambios que expe-
rimente el personal académico.
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Programa 26

Fecha de implantacién:
28 de septiembre de 1934

MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES DEL PERSONAL
ACADEMICO DE ENSENANZA MEDIA SUPERIOR

Responsable: Doctor Humberto Mufioz Carcia
Secretaria Ceneral -

. Introduccion

EL DOCUMENTO “Evaluacion y marco de referencia para los cam-

- bios académico-administrativos” consigna como uno de los proble-

mas del nivel de ensenanza media superior el “ausentismo de los
prcfesores que se presenta en algunas areas”.

La asistencia regular del profesorado y el cumplimiento de sus obli-
gaciones tierie particular importancia porque en el bachillerato el

_ docente contribuye a la formacion de los alumnos, al fomento de

aptitudes y capacidades para la explicacion cientifica y la
tomprension de la cultura, a la preparacidn para la vida social y a
la integracion equilibrada de la personalidad.

~ Sval ausentismo aunamos otros problemas, como el incumplimien-

‘o de los planes y programas de estudio y el desaprovechamiento
“* apoyos y métodos modernos de ensehanza, tendremos que los
“tumplimientos por parte de algunos profesores ocasionan proble
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mas en laiermacion de los alumnos del nivel medio supenior ¢
piden elevar ta calhidad académica del estudientado

| e
OAI)Q:I

o },‘.-:'.xr.xl

Fomentar ¢n los profesores de ensenanza media superior un mayor
cumpliniento de las obligaciones que marca la legislacion y pro-
mover la asistencia regular a sus centros de trabajo.

Objetivos particulares

* Diagnosticar las causas especificas del incumplimiento de las
obligaciones que marca la ley en el nivel de ensedanza media su-

perior.

* Fomentar la conciencia del cumplimiento de las obligaciones y
la mutua actitud responsable entre el personal académico de los
planteles de ensenanza'media superior.

* Estimular la actividad académica de los 6rganos colegiados.

* Impulsar la evaluacion del trabajo académico.

I. Mecanismo‘s de cons’OHa _

Con objeto de conocer la opnmon de la comunidad sobre los “Me-
canismos pzara el fomento de la asnstenCIa del personal académico
de enscnanza media superior”, se emitié una convocatoria el 16 de
febrero del ano en curso para que se enviaran ponencias escritas a'
la Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Académico. Dicha
convocatoria senalé como temas a tratar los siguientes:

'

a) Causas del ausentismo y del incumplimiento académico.

b) Estimulos para el fomento de la asistencia del profesorado de la
ensefanza media superior.

¢) Medidas correctivas para evitar el ausentismo y el incumpli-

miento académico. N
d) Responsabilidad de la autoridad para fomentar la asistencia v ol
cumplimiento de la legislaciéon universitaria.
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+ Formas de control de asistencia y de las obligaciones del perso-
nal académico.

fj Mecanismos y formas para la implantacidn del proyecto.

Se llevé a cabo una reunién con la Junta de Directores de Bachille-
rato del Colegio de Ciencias y Humanidades el dia 27 de febrero y
se realizdé una mesa de trabajo en cada uno de los nueve plantcles
de la Escuela Nacional Preparatoria, con directores auxiliares,
secretarios y secretarios adjuntos.

Con objeto de ampliar la consulta a la comunidad del bachillerato,
la Direccion General de Asuntos del Personal Académico emitid
una segunda convocatoria el 9 de agosto para que los protescras de
ensenanza media superior expresaran sus inquictudes sobre los
programas 36 y 27, Asimismo, se les invitd para que continuaran en-
viando sus trabajos escritos, fijandose como fecha limite el dia 7 de
septiembre de 1984.

Por G4ltimo, se efectuaron diversas reuniones con grupos de profeso-

‘res entre ios dias 30-de agosto y 11'de septiembre, con el objeto de

ampliar las aportaciones hechas por escrito sobre el Programa 36.
También con este motivo, representantes de varias asociaciones de
profesores visitaron la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico, donde externaron sus puntos de vista.

Il. Trabajo de gabinete

Esta etapa de la formulacion del programa consistic en conjuntar la

informacion obtenida en la consulta a la comumdad con la que

existia en esta Direccion.

En la primera parte de este trabajo se realizé la snstemauzamon de
lainformacién procedente de las ponencias y trabajos escritos que la
comunidad hizo llegar a la Direccion Ceneral de Asuntos del Ferso-
nal Académico, y de las opiniones de los profesores con quienes se
tuvieron reuniones de trabajo. Estos datos se agruparon por temas
Y se confrontaron con la guia que se presento6 a la comunidad para
la discusion vy elaboracnon del programa. ‘

{ﬂ F segunda fase de este trabajo se agregaron los d:agno;txcos
“echos por la Direccion, dando por resultado una vision mas cerca-
¢ de la situacién del docente de ensenanza media superior.
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Finalmente e vcecadiron-Las conaderaciones v Lis e s o
soluvion noct o or ba comunndad para que, e esincto e g
AdegislaciGn uversitania, sedé respuesta a la situacion que inata,
el ausentiziio e incumplimiento de las obligaciones de los docen:
tes del bachilicrato. : ' ;

El resultado de este trabajo de sistematizacion y analisis se presen-
ta ahora en este Programa 36.

I11. Conclusiones

Las opiniones y datos analizados coinciden en que el problema de
lainasistencia de algunos profesores existe, aunque es muy variable
deplantel a plantel. En la Escuela Nacional Preparatoria y en el Co-
legio de Ciencias y Humanidades ya se lleva un registro de la asis-
tencia y el problema se conoce con precisién; como éste no es ge-
neralizado, se considera que la inasistencia debe examinarse bajo
‘la 6ptica mas global del incumplimiento.

Con base en el diagnéstico, la causa mas importante fue reportada
como un fendomeno de falta de motivacién del profesor. A esto le
subyacen tres factores explicativos. El primero y mas general, indi-
cado también en ¢l Programa 28, es la carencia de un ambiente aca-
démico que propicie y estimule una mejor practica docente. Esto se
refleja en fa sepunda causa, que es la falta de expectativas acadé-
micas a largo plazo, por existir una pauta de carrera que se agota
rapidamente v que, en esta medida, no contribuye a la profesionali-
zacion de la ensenanza eny para el nivel medio superior. Finalmen-
te, el problema acurre por el exceso de horas de clase impartidas,
que resulta negativo para el buen desempeno académico. £l exceso
de clases propicia condiciones para la repeticion continua de los te-
mas dados a numerosos grupos de alumnos. En estas condiciones,
se termina por hacer de la academia una vida rutinaria y sin
estimulo para la superacién y la elevacién de la calidad de la ense-
hanza.

La necesidad de contar con un ambiente académico mas propicio
también se relaciona con la poca dinamica que tienen los organos
colegiados, ias escasas iniciativas para reconocer el trabajo de los

profesores y para organizar eventos que estimulen la comunica-

cién, y con una limitada evaluacién cotidiana de la labor docente
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L camo se mencioné en el Programa 28, también en el nivel de la
wenanza media superior los aspectos a los que afecta ¢iincurapls-
aienio son mualtiples,

Uno de estos-aspectos radica en que el profesorado no puede hacer
carrera porque en una gran proporcion.no cuenta con su titulo pro-
fesional, que es uno de los requisitos que demanda la legislacion
universitaria. A eilo se suma la imposibilidad de asistir a cursos ce
actualizacion, en virtud del exceso de horas de clase que ticnen
que impartir los docentes. En breve, las condiciones son poco pro-
picias para que los profesores mejoren sus caracteristicas academi-
casy, en consecuencia, se cae en un proceso circular que es necesa-
rio romper para evitar una situaciéon de deterioro académico en los
pianteles del bachillerato. . v

Por otra parte, algunos profesores no entregan los informes
anuales. Este problema tiene las mismas causas que se apuntaron
en el Programa 28. Pero vale la pena reiterar, de manera sucinta,

que en su aparicion intervienen, por un laco, la ausencia o €! tipo

de respuesta que dan a los informes los 6rganos colegiacos y, por el
otro, la apatia de una parte del profesorado y la falta de mecanis-
mos para el seguimiento académico que incorpore los resultados
de la evaluacion para considerarlos en su carrera académica.

Ademas de lo anterior, y éste tal vez sea uno de los probiemas gra-
ves, no se cumple con los planes y programas de estudios. Hay oca-

siones en que el profesor asiste a la catedra sin que, en efecto, im- -
parta la clase, y al término del periodo lectivo no se ha cubiertoel '

contenido del programa. En otros casos el incumplimiento se pro-
duce por el cansancio que provoca la repeticién continua de un
mismo tema. Un profesor que ensena lo mismc seis horas diarias
pierde el interés y reduce su rendimiento notablemente al término
de su horario, o simplemente no lo cubre en su totalidad.

El desinterés de una parte del profesorado por su vida académica
en el bachillerato resulta de un efecto histérico: en la Escuela Na-
cional Preparatoria durante lustros no se han abierto concursos pa-
ra que el profesorado que cumple con los requisitos pase a ser de
carrera o se promueva de nivel y categoria. En el CCH hay la de-
manda concreta de que se abran plazas en cantidad suficiente para
que quien cumpla ¢on los requisitos pase a formar parte de la plan-
‘e académica de carrera. Hay personal académico que despues de

455

¥




n deceno coanan fesor de i ON s e . . o
: il ”“" ”";m bt shie pegsuial wrd. e R Lwcordar que otras acciones para el logro del cumplimiento ya har
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J sl; oL .I\ o \I 1. ne 1J circu n»]( me 1' 1, du ndo e ( DT wdo presentadas y se encuentran en operacion desde que se
rado Hena Tas condic s oacadémicas J : . ) :
¢ ¥ condiciones academicas, la ‘ ta dc und‘ evaluacien implantd el Programa 28.
por mecio de un concurso redunda en el incumplimiento de. las

obligaciones que marca la ley. .
A. Acciones para estimular la asistencia y el cumplimiento de las

Fl diagnostico permite apreciar que las unidades de organizacion demas obligaciones del personal académico.
académico-adrinistrativa (areas, departamentos, colegios, etcéte-

ra) en ocasiones no funcionan adecuadamente en el ambito acadeé- Es necesario sehalar que la asistencia debe estimularse por conidio
mico para estimular la interaccidon entre los profesores. *de una politica que fomente la vida académica. Asimismo, se reco-

mienda que la asistencia se fomente con base en el dialogo y en la

Asimismo, se solicitd que se cumpla cabalmente con los procedi- i i e
concientizacion de la planta académica.

micntos estaluarios para integrar las comisiones dictaminadoras y
que se haga un examen minucioso de su funcionamiento, porque
esta labor no debe representar una sobrecarga excesiva a la docen-
cia entre profesores de alto nivel académico, sino una tarea
complementaria.

Las acciones que se proponen son:

1. En los planteles donde sea necesario, y con los recursos de los
que se disponga, fortalecer las funciones de las unidades de or-.
: i . . | ganizacién académico-administrativa para apoyar la actividad
Se recogicron opiniones en el sentido de organizar el uso de los espa- : : . b
: R de los 6rganos colegiados y brindar mayor atencion al personal
cios para que los profesores puedan atender a los alumnos. Asimis-

"mo, hubo opiniones que pugnan por cambiar la practica de impartir 4

lases en vari anteles bachill e ello propicia el ; . oL o iate i
st(;,:t;:];mos plantéles de bachilierato, porque el propict Responsables: Direccion de la ENP, Coordinacion del CCH, Con-
’ : : : sejo del CCH, Consejo Técnico de la ENP y directores de los
planteles. :

docente.

En suma, la comunidad esta consciente de que es necesario elevar |
la caliddd de la ensenanza en el bachillerato, para lo cual es indis- - :

E i e P . ? Octubre de 1984. Accion permanente.
pensable que exista el cumplimiento de parte del profesorado y ma- ;

yores oportunidades para realizar una carrera en la Institucion para ; o _ ;
o . ., . i 2. Plantear nuevas formas de organizacién que permitan que el
aquellos que cumplan con los requisitos tengan vocacién y cualida- e Rl s st e ohhE Vi et pie de sus-akie
des idéneas para formar a los-estudiantes. Todo ello en busca de un P 8 ) P P

dades docentes en un mismo plantel.
proyecto de educacion integral que al mejorar el bachillerato - <

) | li ra. . . i3 : : . 1% v b T
contnbuya a superar la calidad de estudiantado en la ‘ icenciatu Responsables: Direccion de la ENP, Coordinacién del CCH y unk-

IV. Acciones' dades de organizacién académico-administrativa.

, TP T A L ‘ " Accién a iniciarse en noviembre de 1984
Es' conveniente advertir que el éxito del Programa 36 depende de geicn 8 : foviel bre
que las auteridades, funcionarios y personal académico tengan i 3. Hacer unarevision de las cargas de tfabaio del persona! docente
voluntad 'y la decision de superar los problemas que se presentan Y . ) £ )
bl buCthCHto . con objeto de ajustarlas al Estatuto del Personal Académico.

: g

Responsables: unidades de organizacién académico-administrativa

mpln ' !
y directores de los planteles.

En este programa se formulan las acciones para lograr el cu
miento de una serie de obligaciones establecidas en la legnslacion
Tales acciones son especificas para este nivel. En este sentico, ¢ at , B '

P P ‘ Accibn a iniciarse en noviembre de 1984.
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d.

1.

Impualoar ol camslinaent o do pranos oy prosiramas deoested
mo nredio secesano paras el otorgamiento de estimualos oy

micos y acaddmicos.

Responsal.ley: unidades de organizacion académico-administrativa
y autoridades de los planteles.

»Octubre de 1984. Accién permanente.

Las demds acciones que se deriven del Programa 40, “Mecanis-
mos para el umpl.mxonto delos planes de estudio de licenciatu-
Y que sc-apliquen al nivel de la ensenanza mcdxa supenor

B. Acciones para mejorar la calidad del personal académicoy estl-
mular la vida acadomxcd del bachillerato.

Establocer programas especiales que apoyen la titulacién de
personal egresado de la UNAM que pertenezca al bachillerato.
Para tal accion debera tenerse en cuenta la experiencia obtenida
en el programa desarrollado para la titulacion de 150 profesores
del CCH, que fue establecido mediante un convenio entre las

~ autoridades del Colegio, la Facultad de Filosofia v Letras y la

Octubre de

DCGAPA. Asimismo, los apoyos que ya otorga el PSPA para la ti-
tulacion de miembros de la planta académica.

Responsables: Direccién General de la ENP. Coordinacion del
CCH y Direcciéon General de Asuntos del Personal Académico.

Accion permanente a iniciarse en octubre de 1984.
Promover reuniones de profesores en los periodos interanuales
para organizar las actividades del siguiente ciclo de cursos e in-

tercambiar puntos de vista sobre los resultados obtenidos.

Responsables: encargado de las unidades de organizacién' aca-
démico-administrativa (Areas en el CCH y Colegios en la ENP).

1984. Accion permanente.
Con base en el analisis de las cargas de trabajo, estimular que ¢!

profesor participe en todas las actividades de apoyo a la docen
cia y otras del proceso de ensehanza-aprendizaje.
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Ruespansables: Coordinacion del CCH, Direccion de la ENP, direc-
wores de los planteles y responsables de las unidades de organi-
zacion académico-administrativa.

Accion a iniciarse a partir de noviembre de 1984.

. Organizar cursos de actualizacion y superacion pedagogica para

el personal académico del bachillerato.

Respbnsables: UOQA-A, directores de los planteles, Centro de In-
vestigaciones y Servicios Educativos'y DCAPA.

Accion permanente a iniciarse en noviembre de 1984.

Las acciones del Proyecto 29, que contiene el Programa conti-
nuo de superacién pedagdgica que se apliquen al nivel bachi-
llerato.

. Propiciar el mejoramiento del acervo bibliografico de los piante-

les para que el profesorado cuente con materiales que le permi-

tan actualizarse.

Responsables: autoridades de los planteles.
Octubre de 1984. Accién permanente.

Estimular al profesorado para que elabdre y publique materiales
y libros apropiados al nivel de bachillerato.

Responsables: UOA Ay Common detonal de la UNAM

Octubre de 1984. Accién permanente

Fomentar que el profesorado brinde asesoria a los alumnos
fuera de la clase.

Responsables: encargados de las unidades de organizacion aca-
démico-administrativa. ;

Octubre de 1984. Accion permanente.

C Acciones para estimular la entrega del informe anual.
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D.

Implantar formas impresas para facilitar 1a entrega de informes
Como se propone en el Programa 28, la BCAPA entregra una
guia al Consejo del CCH y al Consejo Técnico de la ENP para
que Cstos la ajusten a las realidades de cada dependencia del
bachillerato.

Responsables: Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico y consejos correspondientes.

Noviembre de 1984,

Propiciar que los érganos colegiados correspondientes respon-
dan oportunamente y con argumentos académicos a los infor-
mes de actividades.

Responsables: Consejo del CCH y Consejo Técnico de la ENP.

Febrero de 1985. Accién permanente.

Estimular que las comisiones dictaminadoras tengan en cuenta
para la evaluacion académica los informes que rinde el profeso-
rado v las respuestas de los 6rganos colegiados a los mismos. In-
formes y respuestas debieran formar parte del expediente del
personal acadeémico.

Responsables: autoridades de los planteles, Consejo del CCH,
Consejo Técnico de la ENP y comisiones dictaminadoras.

Febrero de 1985. Accidn permanente.

Dar un mayor uso al material de los informes que rinden anual-

mente los profesores para el me;oramlento de planes y progra-
mas academlcos

Responsables: unidades de organizacion académico-administra-

tiva,

Accién'permahente a iniciarse en octubre de 1984.

Accxones para mejorar el funcxonamxento de los ér;,anos ol

gludOS
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1.

Promover una mavor participacion del personal académicoen la
eleccion de sus representantes en las comisiones dictaminadoras.

Responsables: encargados de las umdades de organizacioén aca-
démico-administrativa. b

Octubre de 1984. Accion permanente.

Hacer un analisis de las cargas de trabajo de los miembros de las
comisiones dictaminadoras con el proposato de definir mejor su
actividad en este rubro.

Responsable: Direccidon Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico.

Octubre de 1984, Accién permanente.
Realizar un reconocimiento a la labor de quienes forman las co-
misiones dictaminadoras.

Responsable: Dlreccmn Cenera! de Asuntos del Personal Acade—
mico.

.Octubre de 1984,

E. Acciones para fomentar programas de incentivos.

1.

Elaborar un programa anual de reconocimiento al trabajo acadé-
mico del profesor de ensefanza media superior. Dicho programa
debers tener como base la informacién contenida en los infor-
mes de labores del personal académico.

Responsables: Coordinacidén del CCH, Direccion del ENP, unida-
des de organizacion académico-administrativa, DCAPA.

Noviembre de 1984.
Y las demas acciones que se deriven del Programa 28 v que se
considecen-aplicables a L realidad de los planteles de ensenan

ca media supernior de la UNAM
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V. Beneficius ¢inerados

1. Mayor cuniz:fimiento de las obligaciones del personal académ-
co de cste rivel.

2. Mejoramiento de la planta académica de la ensehanza media su-
perior.

3. Elevacion del nivel académico de los alumnos egresados del
bachillerato.

4. Lograr un seguimiento. sistematico de la labor académica del
personal.

5. Fortalecimiento del ambiente académico.
6. Maypr atencion a los alumnos por parte del personal docente.

7. Colabotar con las tareas de planeacion y organizacién académi-
" ca de este nivel de ensedanza,

VI Mecanismos de evaluacion

Lg imp_lantacién d.e este prégréma implica necesariamente la parti-
cipacion decidida de' las autoridades y la comunidad de la ENP y
del CCH por un lado, y de la Direccion General de Asuntos del Per-
sonal Académico, por otro. '

'I\Sl, los mecanimus de comunicacion que se establezcan entre estas
nstancias universitarias seran la base para el logro de los objetivos
del programa. Para ello, se estableceran las metas, los procedimien-

tos y tiempos necesarios para concluir las acciones de su responsa-

bilidad.

Por dltimo, la DCAPA informara a la comunidad de los avances que
vaya logrando ¢l Programa, asi como de los resultados de las eva-
luaciones que se realicen.

ANEXO
Programas de la Reforma Universitaria vinculados con el Programa
36: “Mecanismos para el Cumplimiento de las Obligaciones dél Per:

sonal Académico de Ensenanza Media Superior”.
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PR

NUMERO Y TITULO
DYL PROGRAMA

VINCULACION

SECRETARIA CENERAL

27. Fartalecimiento academico de
la carrera docente en la ense-
fanza media superior.

28. Mecanismos para el cumpli-
miento del Estatuto del Perso-
nal Académico.

29. Programa continuo de supera-
cion pedagogica del personal
docente.

~31. Ampliacion del Tabulador del

Personal Académico.

35. Atencién educativa integral pa-
ra los estudiantes en los prime-
ros semestres de ensehanza me-

_ dia superior.

Mediante el fortalecimiento de la
carrera académica del protesor del
bachitlerato se puede fomentar el
cumphimiento ce las obligaciones
del personal academico

Se establece una vinculacion estre-
cha de ambos pragran.as en la medi-
da en que buscan mejorar la situa-
cion del personal academico.

Mediante el apoyo de la superacion

" pedapdpica del docente se fomenta

el cumplimiente de las obligaciones
del personal.

Mejorando los mecanismos y proce-
dimientos para ascender en la carre-
ra académica se estimula el cump!i-
miento de las responsabilidades de
los docentes.

En este aspecto del proceso de ense-
fanza-aprendizaje la labor del docen-
te es fundamental, por lo que éste
debe contar con conciciores pro-
pias para brindar una atencién per-
sonal a los alumnos.

SECRETARIA CENERAL
ADMINISTRATIVA

10. Incremento del autofinan-
ciamiento a través de los rubros
que forman los ingresos propios
de la UNAM, ,

19. Mejoramiento de tramites admi-
nistrativos  y académico-acminis
trativos.

21 Operatividad del plan regulador
dvanstalaciones.

Un apoyo financiero y oportuno,
una adecuacién de los espacios
fisicos y la agilizacion de los trami-
tes administrativos couadtyuvara al
cumplimiento cabal de las respornsa:

. bilidades de los profesores



61.

64.
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Mccanismos de aplicacion ce
los ordenamientos legales.

Elaboracion y difusion de un:

manual de procedimientos para

asuntos laborales.

En los crdenamien;os Yo doe

el Estatuto Gul Perscral Acad oo
y el Instructivo de! Profeseras
Carrera de Enscranza Media Saie-
rior, se encuentran contemplaca,
las obligaciones del personal acace-
mico del bachillerato.

fn este programa sec indicarén algu
nos mecanismos Gue  apoyen el
cumplimiento’'de lo que orceing le

legistacion.



