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El Seminario de Educacién Superior estd
formado por investigadores y profesores
del drea de humanidades de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Ademds de cumplir actividades
de investigacion 'y docencia, ¢l seminario
realiza tarcas sistemiticas de andlisis y
discusién de la coyuntura universitaria.
En este contexto, se desca compartir con
la comunidad académica 1y con cl piiblico
en gencral nuestras apreciaciones sobre la
reforma de la UNAM y sobre ¢l Congreso
Universitario ¢n cierncs.

-1 cambio es consustancial a la
naturaleza de la universidad. La
fortaleza de las universidades
radica en su propia capacidad de
transformacién para ofrecer res-
puestas pertinentes a las deman-
das de la socicdad, a los retos del
entorno y a la propia dindmica del

conocimiento. A lo largo de su historia
contempordnea, la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) ha expe-
rimentado cambios mdltiples: Conscrva,
sin embargo, estructuras, normas, proce-
dimicntos y pricticas que ya no corres-
ponden a la magnitud y caracterfsticas
actuales de la universidad ni al contexto
en cl que estd inmersa. Por ello, resultan
inadecuados para impulsar ¢l desarrollo
institucional.

A pesar de sus' transformaciones, la
UNAM ha mantenido sustancialmente
su organizacién académica. Las estruc-
turas a partir de las cuales se crea, ense-
fia y difunde el conocimicnto han per-
manecido préicticamente iguales en los
pasados decenios. En la UNAM se con-
serva la separacién de las disciplinas
con la divisién por escuelas y facultades
establecida desde 1910 y se manticne la
diferenciaci6n de subsistemas de inves-
ligacién sancionada por la Ley Orgéni-
ca de 1945. Asimismo, aunque las fun-
ciones de docencia, investigacién y
difusién son parte del quehacer cotidia-
no de los académicos, en la estructura
han permanecido apartadas, sin relacio-
nes orgénicas. ) :

La manera ¢como opera cl gobierno -
universitario 'ya no corresponde a las_
necesidades que tienc la UNAM cn esta
¢época. No cuenta con todos los medios
y elementos para crear consensos y
definir el rumbo de la institucién frente
a una comunidad que es hetcrogénea en
sus conccpciones y en los modos de -
felacionarse con la universidad. Nues-
tra casa de estudios es un sistcma aca-
démico muy complejo, donde el control
y el ejercicio del poder, asi como las
formas de gestién y administracién,
impiden que la comunidad participe
democrdticamente en la toma de deci-
siones. Son caracterfsticas del gobierno
universitario: la centralizacién, la falta
"de_credibilidad en la representacién y
representatividad de las comunidades
en los cuerpos colegiados 'y, por tanto,
la escasa participacién de académicos y
estudiantes en la definicién del rumbo
institucional. Ademds, la excesiva
burocratizacién dificulta el cabal desa-
rrollo de la academia, consume recur-
50s que deberian destinarse a las fun-
ciones sustantivas ¢ imponé criterios de
‘organizacion y trabajo por cncima de
las normas vigentes.

Desde ¢l entorno politico de la educa-
cién se han establccido medidas que, al
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adoplarse en la universidad, hicieron
surgir en cl dmbito laboral tensioncs
cntre la estructura normativa asentada
cn cl Estatuto del Personal Académico
de 1974 y la que se establecié con los
programas dc estfmulos. Las medidas
aplicadas en el sistema de evaluacién
por méritos han implicado un régimen
de dictamen paralclo. Ademis, no han
resuclto ni ¢l problema del salario ni el
del retiro de los académicos. Frente a
las ventajas que sc les atribuyen cn
algunos medios, han tenidd cfectos no
deseados sobre el trabajo académico,
puces han alentado pricticas de produc-
tivismo ¢ individualismo basadas en los
valores de la competencia, que inhiben
el trabajo colectivo, esencia dec la aca-
demia, y la expresién de la universidad
como comunidad.

Sin embargo, no hay que perder de
vista ¢l contexto en que se inscriben las
posibilidades de una transformacién uni-
versitaria. Hasta hoy la UNAM ha repre-
sentado un centro indiscutible cn la for-
macién dc profesionistas y ha consegui-
do un lugar destacado cn cl pais’y cn el
mundo por la investigacién cientifica,
social y humanistica que lleva a cabo.
También, por.el papel que ha desempeiia-
do en la proyeccién de la cultura mexica-
na. Moy dia existen varias instituciones
de educaci6n superior con las que com-
parte su responsabilidad social. Este
hecho™no puede significar que las institu-
ciones tengan que competir por fondos
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cuando lo que se requicre es desarrollar y
consolidar el sistema de educacién supe-
rior y particularmente las instituciones
publicas. En cl caso de la UNAM es
menester estimular su desempefio para
que colabore con otras instituciones y
ayude a romper la heterogencidad y la
desigualdad que caracteriza a dicho siste-
ma. Transformar en la UNAM la docen-
cia, las formas en que sc realiza, difunde
y disemina la investigacién y, en general,
las pricticas y la vida académica, resulta
una cxigencia para que la instituci6n jue-
gue cl papel que le toca cumplir en el
futuro de México. :

Ademds, cn los afios recientes las

polfticas educativas han promovido .

cambios normativos, académicos y
administrativos en las universidadcs. El
financiamicnto ha sido insuficiente. El

sistema de educacién superior sc ha’

diversificado mediante el aumento de
opciones tecnolégicas ¢ instituciones

privadas. Sc han impulsado programas "

para otorgar recursos econémicos adi-
cionales a los subsidios federal y esta-
“tal. También, sc¢ ha impulsado la vincu-
lacién de las instituciones con su entor-
no social, asi como de la investigacién
con el sistema productivo. En la socie-
dad se ha crcado un mayor cquilibrio
cotre los poderes publicos y la alter-
nancia cn el poder de los partidos polf-
licos en los 4mbitos federal y local abre
a la universidad nuevos retos Yy posibi-
lidades. En este marco, la’ GNAM

requicre definir un nuevo modelo de
relaciones con ¢l Estado, desde una
postura que reafirme su autonomfa, su
cardcler piblico y nacional. La univer-
sidad, junto con las otras instituciones
publicas, ticne que participar de una
mancra mds activa en la definicién de
las politicas que afecten la vida acadé-
mica y para garantizar un financia-
miento oportuno, suficicnte y scguro,
lo cual es insoslayable. Sin esta partici-

_ pacién, y sin los fondos adecuados, una

reforma integral carece de viabilidad.

El sentido de Ia reforma universitaria

La reforma integral de la UNAM es
neccsaria. Es un camino para restablecer
una vida académica, creativa ¢ innova-
dora, cntendida ¢ésta como los vinculos
entre los actores de la institucién, finca-
dos en la bisqueda del saber y el cono-
cimicnto, asf como también en la volun-
tad y ‘¢l compromiso de construir la
democracia. La reforma debe empren-
derse como un proceso continuo con
clapas y plazos concretos. Requicre de
condiciones quc aseguren la participa-
cién activa de las comunidades que la
integran. La reforma es un proceso aca-
démico, politico y cultural. Académico,
porque su propésito fundamental con-.
siste en mejorar las formas y contenidos
para la generacién, transmisién y aplica-
cién del conocimicnto. Politico, porque
parte de la idea que la universidad es un
espacio cn el cual convergen distintas
perspectivas y propuestas, encarnadas
por actores diversos, que se manticnen
en tensién. Cultural, porque los cambios
académicos y politicos sc traducirén en
nucvos valores, pricticas y relaciones
entre los actores de la institucién.
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En el proceso de reforma, por medio de
un didlogo amplio ¢ incluyente, sc irdn
gestando acuerdos, normas y estructuras
de organizacién. Del cambio surgird una
forma de gobierno legitima fincada en
una participacién-amplia de los universi-
tarios -en sus estructuras y procesos. La
participacién gencrard, asimisino, un
clima de confianza para que se atiendan y
satisfagan las demandas de las comuni-
dades y darle credibilidad a las politicas
académicas que se implanten. En un sis-
tema participativo sc'actia con mayor
responsabilidad en la realizacién de las
tarcas y sc reduce significativamente la
simulacién en el trabajo.

Se trata de cons{ruir un régimen politico
en el que pueda dirimirse el conflicto sin

que ocurran fracturas o rupturas institucio- -

nales. Que permita darle racionalidad al
debate de distintos proyectos, estimular el
sentido de pertenencia ¢ identidades
colectivas en los actores en medio de su
diversidad. Asimismo, que exista un res-
peto absoluto a-las visiones y opinioncs
plurales como rasgo esencial de una nucva
cultura politica universitaria.

La rcforma consiste en transformar la
acadcmia, el conjunto de actores que
mantienen relaciones, vivencias e interac-
ciones cn cumplimiento de las funciones
universitarias. Supone, bajo los fines y
principios que fundamentan la institu-
cién, que la academia adquiera el poder
de decidir sobre los aspectos que dan sen-
tido y rumbo a la universidad. Por tanto,
que los estudiantes y los académicos ten-
gan una representacién que les permita
participar efectivamente en los cuerpos
colegiados, entendidos como el espacio
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fundamental de 1a toma de decisiones en
la institucién. Las autoridades uniperso-
nales tendrén el encargo de cjecutar tales
acuerdos, de rendir ‘informes sobre los
resultados y de coordinar, combinar y
orientar el interés general de la institucién
con los objetivos locales y particulares.

Algunas perspectivas para la,reforma
La construccién de una nueva organiza-
ci6én académica debe ser cl objetivo cen-
tral de la reforma. La globalizacién, los
rezagos, las desigualdades sociales, los
problemas y necesidades derivados de la
transicién politica y las crisis econémicas
del pais lc plantean a la UNAM la nece-
sidad de transformarse mediante nuevos
modos de produccién y comunicacion
del conocimiento. La interdisciplina, la
colaboracién, la cooperacion y el trabajo
colectivo son los ejes sobre los cuales
conviene fincar las relaciones académi-
cas. Los vinculos de la investigacién con
la ensefianza, el fortalecimicnto de los
niveles dc bachillerato, licenciatura y
posgrado, el disefio y opcracién de for-
mas innovadoras de atencién a los estu-
diantes, que propicien cl aprendizaje sig-
nificativo, auténomo ¢ independiente, asf
como nuevas maneras de articulacién
con el entorno social son, entre otros,
temas que la reforma no puede omitir.
En el proceso de reforma es necesaria
la revisién de los principales ordena-
micntos normativos de la institucién: la
Ley Orgénica, el Estatuto-General y cl

Estatuto del Personal Académico. El sen-
tido del cambio normativo es fortalecer
la autonomia de la universidad y auspi-
ciar una gestién descentralizada y coordi-
nada de las unidades que la integran. Sc
trata de garantizar que los érganos cole-
giados tengan independencia de las auto-
ridades unipersonales y que funcionen
como un verdadero contrapeso a ellas. En
el'mismo sentido, se debe ampliar la par-
ticipacién de la comunidad en ¢l nombra-
miento de autoridades.

Es indispensable ordenar el régimen
académico laboral impulsando el trabajo

‘en colaboracién y la equidad de oportuni-

dades de promocién en la carrera univer-
sitaria. Sentar bases para la renovacion de
los cuadros académicos de la institucién
mediante la incorporacién de profesores ¢
investigadores jGvenes, promover meca-
nismos de movilidad de la planta acadé-
mica y programas de retiro digno para
quiengs se jubilan. Asimismo, dar cabida
a una organizacién del trabajo que conju-
gue esfucrzos y cleve las capacidades de
producir y transmitir conocimiento.

La reforma requiere garantizar que la
administracién universitaria esté al servi-
cio de la academia. Para tal efecto, resul-
ta indispensable descentralizar la admi-
nistracién, desconcentrar y simplificar
trdmites y establecer procedimientos
efectivos de rendicién de cuentas. Por
otra parte, es necesario dar lugar a formas
de plancacién académica sustentadas en
el trabajo de los 6rganos colegiados y en

la consulta a las comunidades. Debe
haber transparencia en la distribucién y
¢l uso de los recursos.

La Universidad Nacional tiene un com-
promiso y una responsabilidad social ine-
ludibles. Por ello, la reforma ha de consi-
derar nuevas maneras . de articulacién
entre la institucion y las demandas socia-
les mds urgentes. También, contribuir al
diseiio de opciones para enfrentar los
retos econémicos, politicos, educativos,
culturales y cientificos de la nacién; anti-
cipar riesgos y ofrecer soluciones.

Una postura ante el congreso

En marcha estd el proceso hacia el Con-
greso Universitario y cstdn definidas las
bases para su organizacién. Es necosa-
rio reconocer, sin embargo, que un’ sin-
nimero de universitarios no han mos-
trado interés por participar en éste, no
se han scntido convocados o manifies-
tan su rechazo dcbido al método y las
formas politicas que se han empleado
para organizarlo.

Por ello, nos parece oportuno y de suma
importancia llamar a la reflexi6n sobre la
agenda de la reforma, discusién ain
ausente en el proceso hacia el congreso.
Proponemos ¢l debate sobre las formas y
mecanismos de participacién en el
mismo. Entendcmos que los objetivos de
la reforma trascienden a un suceso de
este tipo en extensién y profundidad. Por
cllo, ha de insistirsc en abrir amplios
foros de discusién y en subrayar la nece-
sidad de cstudios sobre la problemdatica
universitaria que lleguen oportunamente
a la comunidad. Sc trata, en fin, de con-
vocar a un didlogo muy amplio entre
todos los universitarios para impulsar la
reforma integral de esta casa de estudios.




