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bertura y calidad de los programas de pensiones y jubilaciones de seguridad
social, dado que en la medida en que las politicas social y de poblacién no
garanticen la supervivencia de los trabajadores retirados, éstos serdn depen-
dientes y afectardn las condiciones de vida de toda la familia.

En resumen, las condiciones materiales de vida, que se pueden presentar
esquemadticamente, como son: alimentacién, salud, vivienda, educacion,
infraestructura urbana, calidad del medio ambiente, comunicacion, cultura,
seguridad, etcétera, son el resultado de las politicas econémica, social y de
poblacidn; de manera central estd la econdmica actuando por la via de opor-
tunidades de empleo y las condiciones de trabajo, y la social y de poblacion
por sus efectos, a través de la seguridad social, salud publica, educacion pu-
blica, vivienda popular, control de precios sobre articulos bésicos, etcétera.

IV.2. Educacion®®

En el mundo moderno hay un claro reconocimiento del papel estratégico
que juega la educacion para el desarrollo de la sociedad y las personas que
la integran. A través de la educacion se ensefian conocimientos que se tra-
ducen en habilidades, capacidades y destrezas que la poblacién adquiere
para desempefarse en el mercado laboral. Por esta via, las nuevas genera-
ciones promueven cambios en el sistema econdémico que hacen avanzar las
fuerzas productivas. También, a través de la educacion, se difunden valores,
esto es, la ética y la moral social que permiten a las personas compatibilizar
sus acciones y comportamientos con los de Ia sociedad y ampliar su parti-
cipacién en el régimen politico. La educacion se encuentra estrechamente
vinculada al ejercicio de la ciudadania y es un factor esencial para el acceso
y recreacion de la cultura.

Desde un punto de vista esencialmente demogrifico, la educacién man-
tiene una serie de relaciones importantes con los elementos que dinamizan la
estructura de la poblacién. Las investigaciones en este campo han demos-
trado sistemdaticamente que la fecundidad es menor a medida que aumenta la
escolaridad de las mujeres. Las personas mds educadas tienen méas informa-
cién para mantener su salud y prevenir enfermedades y mantener limpio el
medio ambiente. Las oportunidades educativas en las ciudades han sido un
factor explicativo de la migracién rural-urbana y un alto nivel educativo
puede propiciar una mayor movilidad territorial de las personas.

$Capitulo elaborado por el doctor Humberto Mufioz Garcia, coordinador de Humanidades de la unam,
y la autora.
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“La educacién contribuye a ampliar los horizontes de los individuos, a
transformar sus valores y actitudes y a enriquecer sus expectativas, motivacio-
nes y autoestima. Por ello, se considera un factor estratégico para obtener un
mejor nivel de vida”.® Como sefiala el doctor Mufloz,” “la educacién es la
pieza fundamental de cualquier proyecto de modernizacién de un pais”. Es el
factor mds importante para transformar a la sociedad, crearle conciencia de sus
derechos y obligaciones y permitirle el acceso a los factores que producen el de-
sarrollo econémico, politico, social y cultural. La historia de la civilizacién nos
dice que los grupos sociales que tuvieron acceso a la educacién se convirtieron
en transformadores de la sociedad e impulsores de las innovaciones cientificas
y tecnoldgicas.

La educacion en México estd organizada en un sistema formal que compren-
de tres niveles: primario, medio y superior. Se han produeido reformas que de-
finieron a la educacién basica como aquella que es obligatoria y que com-
prende los seis afios de primaria y los tres de secundaria. Después estd el
bachillerato y una serie de estudios técnicos o subprofesionales que se agru-
pan en la ensefianza media superior. En la cispide se encuentra el nivel uni-
versitario que se divide en licenciatura y posgrado.

El desarrollo educativo, a pesar de ser un derecho universal, es muy di-
ferente entre paises y al interior de cada uno de ellos. El acceso a la escola-
ridad varfa entre los grupos sociales. Grosso modo, México se encuentra, en
el nivel internacional, con un nivel educativo intermedio, con una poblacién
que apenas rebasa los siete afios de escolaridad promedio. El acceso a la es-
colaridad varfa segiin el nivel socioecondmico de las familias, el género, la
edad, las regiones, las entidades federativas y el grado de urbanizacion de
las localidades, entre muchos otros factores.

Las tradiciones culturales conforman una de las causas que producen
desigualdad educativa, tanto entre paises como al interior de los mismos. Para
ejemplificar el impacto de la cultura en la educacién se puede observar la dife-
rencia de la poblacion matriculada de 10 a 24 afios en dos contextos culturales
diferentes: América Latina y los paises arabes. En América Latina, encontra-
mos dos extremos: Guatemala, en donde la poblacién indigena representa cer-
ca de] 60 por ciento de la poblacidn, el porcentaje matriculado en la escuela
secundaria en 1995, fue de 25 por ciento para hombres y 23 por ciento para mu-
jeres, mientras que este porcentaje en Argentina fue de 70 por ciento para hombres

$Conapo, Cuarto informe de Avances del Programa Nacional de Poblacion, 1999.
%0 Humberto Mufioz Garcia y Ma. Herlinda Sudrez Zozaya, Demos 6, 1993.
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y 75 por ciento para mujeres, cuya poblacién tiene sus origenes en el conti-
nente europeo. En lo que se refiere a los paises drabes, en los Emiratos Arabes
Unidos, el 84 por ciento de la poblacién de ambos sexos estd matriculada en la
escuela secundaria, un pais por excelencia petrolero, mientras que Yemen so-
lamente el 7 por ciento de las mujeres y el 38 por ciento de hombres han acce-
dido a la escuela secundaria.

En la hoja de datos que se encuentra al final de este texto, encontrards informa-
cion de la juventud de América Latina con los cuales podrds ampliar tus co-
nocimientos y establecer comparaciones.

En el continente americano, la educacidén secundaria también presenta
grandes diferencias que estan vinculados a la riqueza o pobreza de pafs, tal es
el caso de Estados Unidos en donde en 1980 el 88 por ciento de hombres y el
90 por ciento de las mujeres de 10 a 15 afios asistian a la escuela secundaria.
Estos porcentajes se elevaron a 99 por ciento y 98 por ciento respectivamente en
1995. En Cuba participaron en la educacion secundaria, en 1980, el 79 por cien-
to de hombres y 83 por ciento de mujeres. En 1995, estos porcentajes se vieron
reducidos a 73 por ciento y 81 por ciento respectivamente, debido a los proble-
mas politicos y dificultades econdémicas por las que ha pasado este pais.

En Argentina, estos porcentajes subieron de 53 a 70 para los hombres y de
72 a 75 para las mujeres entre 1980 y 1995.

El pais mds pobre en América Latina es Haiti, donde a pesar de los grandes
esfuerzos que ha hecho el gobierno, los jévenes que estan enrolados en la edu-
cacién secundaria han pasado solamente de 14 por ciento a 22 por ciento y las
mujeres de 13 por ciento a 21 por ciento. Estos ejemplos demuestran la re-
lacién intrinseca que hay entre la educacién y la pobreza-riqueza.

Se sugiere que observen el cuadro que estd al final del texto y realicen un estu-
dio que permita explicar estas cifras.

Debido a la estrecha relacion entre 1a educacion y el desarrollo, la politica
educativa se preocupa por incorporar a todos los grupos sociales en edad esco-
lar en sus programas e insertarlos en la politica de desarrollo econémico y social,
a fin de que la educacién responda al avance cientifico y tecnolégico que se
refleja en la diversificacién de las actividades econémicas. Para ello, es nece-
sario combatir el analfabetismo, elevar el nivel de escolaridad y renovar per-
manentemente los planes y programas de estudio de la educacién bdsica, me-
dia y superior.
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En México, la politica educativa se ha preocupado por extender los beuefi-
cios de la educacién; sin duda se han alcanzado metas muy elevadas frente a
una demanda educativa en aumento como resultado, en parte, del descenso
en el ritmo de crecimiento demografico que alteré la estructura de edad de
la poblacion. Los esfuerzos de avance han sido notables. Hacia 1960 las per-
sonas de 15 afios y mds que no tenian instruccion representaban un 40 por
ciento de ese grupo de edad, mientras que en 1990 solo alcanzaban el 13.7
por ciento. A pesar de los logros, permanecen muchos problemas que debe-
rdn solucionarse a fin de no presentar un obstdculo al desarrollo y la exis-
tencia de profundas desigualdades sociales.

Por ejemplo, uno de los principales problemas se encuentra en lo que se
denomina rezago educativo. Los nifios entre 6 y 14 afios que no han termi-
nado su enseflanza bdsica y no asisten a la escuela se encuentran en esta ca-
tegoria. L.a proporcion de los rezagados en este grupo con respecto al total
del tramo etario se ha reducido a través del tiempo, entre 1970 y 1990, como
una respuesta parcial al comportamiento demografico. Pero hacia la dltima
fecha, habia méds de dos millones de infantes en esta categoria. En cuanto a
las personas rezagadas de 15 y mds aflos que no concluyeron su ensefianza
bdsica, la cifra ha permanecido casi constante en torno a los 18 millones en
el mismo periodo de 20 afios.”!

Otro indicador claro de los problemas educativos se encuentra en el al-
fabetismo que se refiere a las personas que no saben leer ni escribir. En la
poblacion de 15 afios y mds, los analfabetas eran 6.2 millones en 1990, esto
es 12.4 por ciento del total, fecha en la cual los planes educativos se habian
fijado reducir la proporcién a menos del 10 por ciento.

Se menciond anteriormente que el acceso a la escolaridad varia segiin el
lugar en donde residen las personas. México es hoy un pais distinto al de
hace algunas décadas. Pero en el terreno educativo las desigualdades han per-
sistido. Durante este siglo, las entidades federativas mas pobres, con mayor
poblacién indigena y menor capacidad de negociacion politica, han tenido
los indices mds bajos de escolaridad. En 1990, estados como Chiapas, Guerre-
ro y Oaxaca tenfan una poblacién de 15 afios y més con un analfabetismo
superior al 20 por ciento, mientras que en entidades como Nuevo Leén, y
ofras del norte, no se llegaba al 5 por ciento. En todas las entidades, la pro-
porcion de analfabetas es mayor entre las mujeres que entre los hombres.

S'Humberto Mufioz y Ma. Herlinda Sudrez, Perfil educativo de la poblacion mexicana, INEGI, CRIM-
USUNAM, México. 1995.
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En el contexto mexicano el avance educativo ha sido correlativo a la
urbanizacién y resultado de un proyecto intencional de cambio. Pero la alfa-
betizacion de la poblacién y la asistencia obligatoria de todos los nifios a la
escuela siguen siendo dos objetivos a perseguir. A ello se sumaria [a necesi-
dad de reducir la desercion y el fracaso escolar para que el sistema educativo
cumpla mejor con sus propgositos.

Por lo pronto es evidente que, en el corto plazo, México va a requerir de
un mayor nimero de profesionistas. Esto supone que deberin abrirse mds
oportunidades de estudio en el nivel superior, tanto para satisfacer la deman-
da educativa de los jévenes, como las necesidades de produccién, trans-
misién y aplicacion del conocimiento, pieza clave de un proyecto de globa-
lizaci6én propio.

México tiene una tasa de atencion escolar de la poblacion de 20 a 24 aflos
cercana al 13 por ciento que se ubica en el promedio de los paises del tercer
mundo. Esta tasa se ha mantenido relativamente constante en lo que va del
ultimo decenio del siglo a pesar de que la matricula aument6 de 1°245,532
a 1’586,278 entre 1990 y 1997.%

La poblacion que ha estudiado un posgrado representa una minima parte
de la poblacién que ha terminado la licenciatura. En 1990 el pafs contaba
con 350 483 personas con estudios de posgrado lo que representa el 0.01 por
ciento de la poblacién mayor de 25 afios.

El crecimiento demogréfico es un reto permanente al sistema educativo en
tanto la demanda de la poblacién en edad escolar exige no sélo espacio sino
eficiencia y una seguridad de obtener un lugar en el mercado de trabajo al cul-
minar los estudios.

El descenso del ritmo de crecimiento demografico se traduce en cambios en
la estructura de edad de la poblacién modificando la demanda educativa. Se-
fiala Maria I[sabel Monterrubio que en México en 1970 cuando la poblacion era
extremadamente joven, el 3.5 por ciento correspondia al nivel preescolar, el 82
por ciento de la matricula nacional al nivel primaria, el 9.7 por ciento de secun-
daria y el 4.8 por ciento de estudiantes de nivel medio y superior. Para el ciclo
1986-1987, la matricula preescolar contaba con 10 por ciento, la primaria con
60 por ciento, la secundaria representaba el 17.2 por ciento y el nivel medio y
superior el 12.6 por ciento.*

92Humberto Mufioz y R. Rodriguez, Higher education in Mexico. Diversification and change at the
end of the century, Alfa-Bracara Proyect, Portugal, 1998,
93Ma. Isabel Monterrubio Gémez y Marco A. Garcia Dominguez, Demos 2, México, 1989.
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En 1990, después de que México redujo la fecundidad notablemente de 6.1
hijos por mujer en 1970 a 3.1 en 1990, como consecuencia de la disminucién en
el ndmero de nifios, 1a matricula de nivel primaria se redujo en 32 por ciento.
En 1990, la poblacién de 12 afios y mds con estudios de secundaria o estudios

_técnicos y comerciales con primaria terminada representaban el 21.2 por ciento.
El aumento de la matricula de secundaria se debié en gran medida a la obliga-
toriedad de la educacién secundaria, fue demandando cada vez mayores servicios
educativos en los niveles medios y superiores.

En el ciclo escolar 1998-1999, la matricula del sistema educativo mexicano
escolarizado ascendié a 28.5 millones de educandos. En 1999, el 96.5 por cien-
to de la poblacién de 6 a 14 aiios asistié a la escuela y la tasa de analfabetismo
estuvo por debajo del 10 por ciento. En México, las diferencias econémicas y cul-
turales se dejan ver en el nivel educativo y de instruccién de los estados con me-
nos recursos asi como aquellos donde habita gran nimero de poblacién indigena.

Para el tercer milenio se prevé que la matricula nacional logre cubrir la
demanda educativa como una respuesta a la disminucién de la poblacién en
el nivel de primaria. Sin embargo, la educacién secundaria, media y superior se
incrementardn como resultado del bono demogréfico que incluye a la poblacién
de 15 a 50 afios, cuyo volumen aumentard en la medida en que estos grupos de
edad presentan una mortalidad baja.

El reto del sistema educativo para el tercer milenio es preparar a las gene-
raciones jovenes en todos los niveles, principalmente en el nivel superior para
atender las necesidades de la planta productiva y que puedan insertarse en la
fuerza de trabajo y se conviertan en motores del desarrollo econémico y social.

A fin de facilitar el estudio de los aspectos educativos, en este apartado se
incluyen tres indicadores que muestran la evolucién de la educacién en una
seleccién de estados de la Republica Mexicana.

IV.2.1. Indicadores basicos

a) Tasa de alfabetismo
Es el nimero de personas de 15 afios y més que sabe leer y escribir, por cada cien
personas de 15 afios y mas. Se expresa de la siguiente manera:

PAisys

(15y+)

x 100

A continuacién se presenta el cuadro 17 que indica las tasas de alfabetismo de
algunos estados seleccionados de la Repiiblica Mexicana, asi como el corres-
pondiente al pafs, segtin los censos de poblacién de 1970, 1990, y 1995:
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CuaDrO 17 .
Estado 1970 . 1990 1995
Chiapas 54.5 69.6 73.8
Distrito Federal 89.9 95.8 96.8
Guerrero 51.8 729 759
Hidalgo 58.3 79.1 829
Nuevo Le6én 87.8 95.2 96.0
Oaxaca 342 72.3 76.8
Puebla 63.5 80.5 83.6
México 741 87.3 89.2

b) Tasa de asistencia escolar

Es el nimero de personas de 6 a 14 afios que asiste a la escuela, por cada cien
personas de 6 a 14 afios. Se expresa de la siguiente manera:

PAE(G_ 14)

P19

x 100

A continuacién se presenta el cuadro 18 con las tasas de asistencia escolar de
estados seleccionados y del pais, con datos de los censos de poblacién de 1970,
1990 y 1995:

CuaDRoO 18
Estado 1970 1990 1995
Chiapas 46.4 713 84.1
Distrito Federal 80.2 101.7 90.7
Guerrero 55.5 79.9 88.9
Hidalgo ~60.1 86.7 93.2
Nuevo Ledn -~ 783 - 92.7. 96.8
Oaxaca 574 81.1 86.8
Puebla 57.6 82.4 . 86.6
México 64.4 85.8 91.9

¢) Porcentaje de poblacidn de 6 a 14 afos que sabe leer y escribir

Es el ndmero de personas de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir, por cada cien
personas de 6 a 14 afios. Se expresa de la siguiente manera:

PLE 10

P(6, 14)

x 100
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Se presenta el cuadro 19 que se refiere a los porcentajes de poblacién de 6 a
14 afios que saben leer y escribir para diferentes estados de la Reptiblica selec-
cionados, asi como el total del pais, con datos de los censos de poblacién de
1970, 1990 y 1995:

CUADRO 19
Estado 1970 1990 1995
»
Chiapas 46.7 734 727
Distrito Federal 81.0 99.7 87.3
Guerrero 499 80.1 75.3
Hidalgo 59.1 87.0 87.3
Nuevo Ledn 83.8 93.7 93.1
QOaxaca 56.1 824 81.8
Puebla 60.1 84.2 84.0
Meéxico 66.5 87.1 86.0

Puede observarse el avance que ha tenido la alfabetizacién al comparar los
datos de 1970 con los de 1995, y por otro lado se aprecia cdmo se han acortado
las diferencias interestatales. Por ejemplo en 1970 la diferencia entre Chiapas y
el Distrito Federal era de 34.3 puntos porcentuales mientras que esta diferencia
se redujo en 1995 a 14.6.

d) Tasa de cobertura de educacién superior

Es el nimero de personas de 20 a 24 afios matriculados en la educacién superior

por cada 100 personas en el mismo grupo de edad. Se expresa de la siguiente
manera:

PES(024) % 100

P(20-24)

Poblacién de 20 a 24 afios que aprobd hasta seis grados y mds de nivel su-
perior en 1990 y poblacién de esa edad sin instruccién superior, con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda de 1990.

Pueden observarse en el cuadro 20 las diferencias que hay al interior de la
Repiiblica Mexicana en lo que se refiere a la educacién superior. Mientras que
en el Distrito Federal y Nuevo Le6n mds del 20 por ciento de la poblacion de 20
a 24 afios est4 matriculada en algin grado de educacién superior, en entidades
con una gran presencia indigena y una enorme pobreza econémica, como Chia-
pas, Oaxaca e Hidalgo, menos del 10 por ciento acceden a la educacién superior.
La columna de la derecha muestra los porcentajes de la poblacién sin instruc-
cién superior.
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Cuabpro 20
De 1 a 6 afios Sin instruccion
Estado de educacion superior superior
Chiapas’ 62 91.2
Distrito Federal 229 P 76.4
Guerrero ) 10.0 87.9
Hidalgo 9.9 88.5
Nuevo Le6n 20.5 78.5
Oaxaca o ; 1.2 ‘ 91.2
Puebla ’ . 14.6 ) . 83.7

México o e ) 849

S !






