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Historia / Politica
* Virreinato del Peru y Virreinato del Rio de la Plata

* Independencia de Espana 1811 y Provincias del Rio de |a Plata 1813-1814

e Republica de Paraguay 1816

* 1864-1870 Guerra contra la Triple Alianza (Brasil, Uruguay y Argentina)

* Desde 1860 gobernd el partido Colorado y oposicion el Partido Liberal

* Dictadura de Stroessner 1954-1989

* Republica presidencialista, multicultural y bilingtie (espanol y guarani)

* Presidencias del partido Colorado 1989-2008

* Fernando Lugo 2008-2012

* Obispo catolico, con permiso para dedicarse a la politica, y sociélogo
* Alianza patriotica por el Cambio
 Destitucion por el Congreso / Golpe Institucional

* Vuelta de gobiernos Colorados



e Poblacion
* 7,152,703 habitantes
* 1.68% indigenas
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Poblacion vy territorio

Ciudad Departamento  Poblacién

Asuncién Distrito Capital 524 287

Ciudad del Este Alto Parand 301 815

Luque (Gran Asuncidn) Central 277 301

San Lorenzo (Gran Asuncidn) Central 257 530

Capiatd (Gran Asuncion) Central 236 828

Lambaré (Gran Asuncién) Central 179 800

Fernando de la Mora (Gran Central 176 943
Asuncidn)

Limpio (Gran Asuncidn) Central 145 740

Nemby (Gran Asuncién) Central 139 691

Encarnacion Itapua 134 059
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Economia

* PIB
* Sector primario 12%
* Sector secundario 33%
* Sector terciario 54%

e Actividades principales

* Comercio, tercera mayor zona de libre comercio del mundo: Ciudad del Este,
después de Miami y Hong Kong

* Industria (25% del PIB)
* Turismo

* Mayor exportador mundial de energia eléctrica
* Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta (50% pertenece a Paraguay)

* Desde 1970 crecimiento de 7.2% promedio anual

* Pobreza y desigualdad

* 26.1% en pobreza
e 48.8 indice GINI



Historia de la ES /1

* La etapa colonial (hasta 1911)
* No se cred ninguna universidad durante el periodo colonial
* Colegio duro hasta la expulsion de los jesuitas
* Real Seminario Conciliar de San Carlos
e Catedras libres

* La Republica en formacion (1811-1865)

* Extincion del Colegio de San Carlos

* Prohibicion de la educacion secundaria y superior

* Academia Literaria, primer instituto de caracter laico de ensefanza superior
* Escuela de Matematicas

 Normal que tuvo muy corta existencia al igual que el aula de Filosofia, creada en 1856y
extinguida en 1860
* Con Sarmiento, en 1888
* Consejo Superior de Educacion
* Superintendencia de Instruccion Publica.
* Escuela de Derecho como un resultado del funcionamiento del Colegio Nacional

Universidad Nacional de Asuncion 1889

Fuente: Rivarola, Domingo (2002) Informe Nacional sobre Educacién Superior en Paraguay



Historia de la ES /2

e Etapa Liberal ( 1904-1940)

* Se reconoce debilidad de la Universidad Nacional de Asunciéon (UNA)

Nuevas carreras: Agrimensura en 1921 y de nuevo la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas en 1926
Nuevo estatuto para la Universidad Nacional (La Ley 1048, 29 de junio de 1929)

* incluia principios como la participacion de los estudiantes y egresados en el gobierno
universitario, la catedra libre, la autonomia, el referéndum.

* tuvo vigencia hasta su derogacion, a raiz de la intervencion de la Universidad ya en pleno
régimen autoritario.

e Autoritarismo totalitario (1940-1989)

Desaparicion de la autonomia en la UNA
Rector nombrado por Poder Ejecutivo (Stroessner)

Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP) cred la Universidad Catdlica Nuestra Senora
de la Asuncion (UC), en 1960

Gobierno autorizé su funcionamiento a través de un decreto del mismo ano.
Se le reconoce el derecho de otorgar titulos y diplomas

Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Filosofia y Ciencias de la Educacion
Descentralizacion de la UCy la UNA



Historia de la ES /3

 Democratizacion (1989-2000)

» Dos tipos de educacion superior: Universitaria y otras de nivel terciario

Se crearon 17 universidades, 14 de caracter privado y 3 instituciones publicas,
es decir, de gestion estatal

De 30 a 140 centros de formacion docente (publicas y privadas)
Continua la descentralizacion de la UCy la UNC

Crecimiento de la matricula

 Diferenciacion curricular

 Reforma de la Educacion Superior en 2003
* Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) 2003



Marco legal

Articulo 76 Capitulo VII (Constitucion Nacional) De las obligaciones del Estado La
educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra caracter gratuito.
El Estado fomentara la ensefanza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o
universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica. La organizacion del
sistema educativo es responsabﬁidad esencial del Estado, con la participacion de las
distintas comunidades educativas. Este sistema abarcara a los sectores publicos y
privados, asi como el ambito escolar y extraescolar.

Articulo 79 Capitulo VII (Constitucion Nacional) De las universidades e institutos
superiores La finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la
formacion profesional superior, la investigacion cientitica y la tecnoldgica, asi como la
extension universitaria. Las universidades son auténomas. Estableceran sus estatutosy
formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica
educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefanza y la
de catedra Las universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual
determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

Articulo 47(Ley 1264/98 General de Educacion) La educacion superior se ordenara por la
Ley de Educacion Superior y se desarrollara a traves de universidades e institutos
superiores y otras instituciones de formacioén profesional del tercer nivel.

Ley de Educacidn Superior (4995), 2003.



Educacion terciaria

e Universidades (Creadas por |ey) TOtal de UnlverSIdades en 2011, 52

* Investigacion, ensefanza y formacion profesional en multiples

areas de conocimiento s

* Publicas (Nacionales) 8 son autdnomas ¢
* Privadas 44 "0
* Auténomas, constituidas mediante un fondo inicial, sin fines 35 35
de lucro, en las que el superavit financiero se reinvierte en la
propia institucion; 30
* de propiedad privada, con fines de lucro, en las que las .
utilidades se distribuyen entre los socios de la organizacion
propietaria de la institucion. -0 N
* Institutos Superiores de Educacién (creados por ley) s .
* Campos especificos de conocimiento s .
10
* Institutos de Formacion Profesional . M ‘ l l
* Institutos Técnicos Superiores -1; .1' l .

. .7 . O
* Capacitaci'n laboral y para el trabajo 1960 1991 1996 2005 2008 2011

* |nstitutos de Formacion Docente

M Publicas ® Privadas

Universidades publicas y privadas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UNIVERSIDADES 52 53 53 54 54 54 U NUU NU U NUU NUU NU U NU
INSTITUTOS SUPERIORES 36 37 37 37 37 37 Piblicas 8 7 8 7 8 7 8 7 8 7 8 7
Privadas 44 29 45 30 45 30 46 30 45 30 45 30
TOTAL 88 90 90 91 91 91

TOTAL 52 37 53 37 53 37T 54 37 54 37 M 37

Fuente: ANEAES, 2015

Fuente: ANEAES, 2015



Estudiantes 2005-2008

Total de matricula estimada, 303,549

245.157
250000
81%

200000
114.395

150000 69%

100000

m Universidades Publicas ®m Universidades Privadas

Fuente:

1. CONACYT (2005). Estadisticas e Indicadores de Ciencia y Tecnologia del Paraguay
2. CONACYT (2008). Estadisticas e Indicadores de Ciencia y Tecnologia del Paraguay
3. BENZA, J.L. (2011) Analisis de Proyeccién de Matriculas 2011

* Acceso
e Publicas, examen de admisidon

* Fuerte presion social ha abierto el
camino a cursos de acceso a la ES
universitaria

* Privadas, acceso directo
e U Catolica, exdmen de admision

e Cobertura bruta 7%
 Fuerte abandono

Fuente: Informe CINDA, 2016



Articulo 43.- Un minimo de 30% (treinta por ciento) respecto
del total del plantel docente de cada una de las instituciones
de educacidn superior, debe ser conformado por profesores
de tiempo completo. El proceso podra realizarse de manera
gradual, considerando como plazo maximo para .umplir con
el requisito exigido un periodo de 3 (tres) afios a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

Articulo 96.- A partir de los 5 (cinco) anos de la promulgacion
de la presente Ley, todas universidades e Institutos
Superiores deberdn contar con un minimo de 10% (diez por
ciento) de profesores con titulo de magister del plantel
docente y 3% (tres por ciento) con titulo de postgrado de
doctor y a partir de los 10 (diez) anos de la promulgacion de
la presente Ley, con un minimo de 15%, (quince por ciento)
de profesores con titulo de magister y 5% (cinco por ciento)
con titulo de postgrado de doctor; mientras que a partir de
los 15 anos de la promulgacidon de la presente Ley, deberan
contar con un min e 20% (veinte por ciento) de profesores
con titulo de magister y 7% (siete por ciento) con titulo
postgrado de doctor.

Fuente: Ley de Educacién Superior 2003

Docentes

Total docentes segun contrato y grado académico

publicas y privadas, 2011

Grado Tiempo Medio Horas Total % s/grado
Académico Completo Tiempo Citedra acad.
Doctorado 68 60 1.185 1.313 6.71
Maestria 220 413 1.954 2.587 13.22
. 65 1.433 470 1.968 10.06

Especializacion
Grado 215 1.562 11.921 13.698 70,01
TOTAL 68 3.468 15.530 19.566 100,00
%
s/modalidad de 3 18 79 100

contrato

Fuente: Rodriguez y Vazquez (2013)
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Financiamiento y gasto

Presupuesto General de la Nacion: Presupuesto de Gastos
Universidades Publicas 2010-2015

% s/ Total .
ANO Total Anual en Guaranies % Variacion Gastos % del PIB Partlt:lpat:lpn Presupuestaﬂa del MEC v
Educaclon Superlor respecto al PIB

2010 858.456.772.855 - 2% 4% B0
2011 1.049.761.381.522 22% 2% 4% 5.0 f_____‘____,___
2012 1.085.712.357.675 3% 2% 5% 4.0 fr___,..-—"'
3.0
2013 1.496.610.833.796 38% 3% 6%
ki 2070 0 0 2 0% _..___..-"'-.-
2014 1.573.663.416.567 5% 3% 6% | 0% =
2015 1.656.957.406.922 5% 2% 6% 0.0 S T T T T . r r r

1000 1807 1862 1003 1604 1885 1006 1807 1088 1000 2000

Fuente: Ministerio de Hacienda y el Banco Central del Paraguay, disponible en:
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/; https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico- %, Pirticipacion del MEG s/ PIB —— % Participacion de la ES s/ PIB
del-informe-economico-i365

Fusite: Elaboracion Propi en base a datos proporcinados por la SSEE] dal Minisienio de Hacienda & inserme Econdmico oel BCR, afio 2002
Presupuesto de Gastos Universidades Privadas

ANO Guaranies % del PIB
2011 541.999.700.000 2%
2012 568.755.310.000 2%

Fuente: CONACYT, 2012; CONACYT, 2013 y el Banco Central del Paraguay, disponible en
https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-1365




Presupuesto universidades publicas

Participacién en el Presupuesto destinado a Educacién
Superior. En millones de Guaranies.
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Para el ano 2000 fueron asignados:
Total 243.285 millones

UN Asuncion 203.169 millones

UN del Este 24.306 millones

UN Pilar 7.399 millones

UN Itapua 8.411 millones

Fuente: Rivarola



Acreditacion y rendicion de cuentas

* Se realiza a través de Asociacion Nacional de Evaluaciony
Acreditacion (ANEAES), creada en febrero de 2003

* La participacion en los procesos de evaluacion es de caracter
voluntario

e ANEAES establece Modelo Nacional en 2007

* Acreditacion del Sistema de Acreditacion Regional de Carreras
Universitarias del Mercosur (ARCUSUR)

e Las actividades de la ANEAES se circunscriben actualmente a las del
Mecanismo Experimental de Evaluacién y Acreditacion del Sector
Educativo del Mercosur

 Existe doble acreditacion ARCUSUR y Modelo Nacional
e Rinden cuentas cada ano ante el CONES



Universidad Nacional de Asuncion

* La institucion universitaria con mas trayectoria y prestigio en
el sistema de educacion superior paraguayo.

 Actualmente cuenta con doce facultades, tres centros, un
colegio experimental de nivel medio y dieciocho filiales en
diversas localidades del pais.

* La mayor participacion en el Presupuesto General de Gastos
de la Nacion en cuanto a la asignacion de rubros para la
educacion superior universitaria.

* Su poblacion estudiantil representa un gran porcentaje de la
poblacion estudiantil total, aproximadamente el 26%.

Datos: 2003



Presupuesto segun fuente de ingreso —
Costos de permanencla por facultades e Instltutos . . . .
pe Universidad Nacional de Asuncién, 2015
00,000 FF10 FF30
B00.000 Multas y otros derechos no tributarios 1.393.276.000
TOR0.000 Venta de libros. formularios y documentos 696.767.684
B0 (00 Venta de bienes pecuarios 146.617.780
00000 ——
A0 D0 —
300.000 FF10 FF30
EI:EIEIII 1 | Venta de bienes varios 141.169.500
10000 -— | | - Venta de bienes de entidades descentralizadas 112.000.000
o T T T T T a5 T — Aranceles educativos 137.284.871.837
18 gz3 81 g3 3 S § S,0
E E g E [ E‘ E 8 3 g & § g2 -E E Servicios médicos y hospitalarios 11.490.923.343
* & - g 5 — o = & T
O < o5 g oda B 5 w 5 2 'E -4 Venta de servicios de la entidades
o E 8 o = descentralizadas 70.897.250.572
Aportes del gobierno central con recursos del
* Escala salarial de docentes muy diferenciada tesoro 937.556.620.603
. . . , . . Rentas a la propiedad 1.103.654.952
* En universidades nacionales, varian de una a otra universidad. : _
Donaciones corrientes 1.250.000.000
* En Ia UNA Venta de activos 10.000.000
* Docente de tiempo completo 2,156,200 guaranies (equivalentes a 615 ddlares) Otros recursos corrientes 5.000.000
¢ Docente de medio tiempo 1,038,700 guaram’es Aportes del gobierno central con recursos del
, , tesoro 115.774.564.771
* Pago mensual por horas catedras 20.000 a 40,000 guaranies.
Aporte del gobierno central con donaciones 1.079.110.576
TOTAL POR FUENTE 1.053.331.185.374,00  225.610.642.244
Datos: 2000 TOTAL INGRESO ANO 2015 1.278.941.827.618
% SEGUN FUENTE 82 18

Fuente: Ministerio de Hacienda, disponible en: http://www.hacienda.gov.py/web-
hacienda/index.php?c=708



