Capitulo |

Evolucion reciente de la calidad de la educacion
superior en el Peru: no son buenas noticias

Juan Francisco Castro y Gustavo Yamada!

I. Introduccién

El presente capitulo tiene como objetivo estudiar la evolucién de la ca-
lidad de la educacién superior en el Pert en la Gltima década. En primer
lugar, se discute el concepto de calidad educativa y se propone una de-
finicion que sirva de guia para el andlisis posterior y el planteamiento de
nuestra hipétesis; a saber, que la calidad promedio de la educacién supe-
rior se ha deteriorado en los Ultimos anos. Luego, se presenta y analiza
evidencia de distintas fuentes y diferentes aspectos relacionados con la
calidad del servicio educativo. Para ello, se ha recabado informacién tanto
del mercado laboral peruano como de los insumos académicos involucra-
dos en el proceso de la educacién superior en nuestro pais.

Il. (A qué nos referimos cuando hablamos de calidad?

La definicién de “calidad” en el contexto de la educacién superior, sin em-
bargo, no es un asunto sencillo (Nicholson 201 1)2. La literatura y practica
internacional sobre el tema ha incorporado hasta cinco significados atribui-
bles a la calidad (Harvey y Knight 1993):

I Los autores desean agradecer a José Luis Bacigalupo y Luciana Velarde por su
excelente labor como asistentes de investigacion.
2 Véase también, al respecto, Castro, Riveray Yamada (2012).
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a) calidad concebida como algo excepcional, es decir, estandares (en el
sentido de niveles) excepcionalmente altos de desempeno académico;

b) calidad como perfeccién (o consistencia), que se centra en los pro-
cesos que brinda la educacién superior y se relaciona con la inexis-
tencia de defectos y la existencia de una cultura de calidad enraizada
en la institucién;

c) calidad como capacidad (fitness) para cumplir el propésito, que eva-
la la calidad del servicio por el grado de cumplimiento de la misién
de la institucién;

d) calidad como retorno a la inversién realizada, que evalda la calidad en
términos del rendimiento econémico sobre los recursos invertidos; y

e) calidad como transformacién, que define la calidad como un proceso
de cambio cualitativo, con énfasis en agregar valor y empoderar a los
estudiantes.

Este dltimo concepto de transformacién podria ser considerado como
uno de “meta-calidad” que tiene a los criterios anteriores como formas
operacionales de implementacién en vez de ser fines en si mismos (Har-
vey y Knight 1993). Al fin y al cabo, lo que cuenta es el impacto final en el
conocimiento y desarrollo personal de los estudiantes y en la capacidad
académica y productividad de los docentes.

En cuanto a la evolucién de estos conceptos a lo largo del tiempo, segln
Koslowski (2006), en las décadas de 1980 y 1990, la calidad solia inter-
pretarse como sinénimo de excelencia y se evaluaba a las instituciones
a partir de la calidad y disponibilidad de insumos internos (tales como el
numero de profesores con los mas altos titulos, nimero de libros en la
biblioteca, reputacién académica, capacidad financiera, etc.). Se asumia
que los insumos de alta calidad traian como consecuencia la produccién
de “excelentes” resultados.
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A finales de la década de 1990, se adaptaron los paradigmas del mundo
empresarial de “Gestién de la Calidad Total” y “Mejora Continua de Ca-
lidad” al ambito de la educacién superior. Asimismo, en la Ultima década,
se incorporaron los modelos de “Gestién por Resultados” y “Enfoques
por Competencias” adquiridas por los estudiantes a través de la educa-
cién superior.

Concluye Nicholson (201 1) que, actualmente, la definicién internacional
mas aceptada de calidad en la educacién superior es su capacidad (fitness)
para cumplir con el propésito de cada institucién educativa. De acuerdo
a la experiencia internacional acumulada, el atractivo de esta definicion
de calidad radica en su flexibilidad inherente, la que permite a las insti-
tuciones medir su calidad en términos de su capacidad para cumplir sus
respectivas misiones y objetivos.

Afirma Nicholson (201 1) que, para muchos estudiosos, la falta de acuer-
do con el significado de calidad en la educacién superior sugiere que este
concepto, tomado de la actividad empresarial y la economia, es poco
adaptable al contexto educativo. La principal razén para esto es que una
Unica vision de la calidad no necesariamente resulta representativa de los
variados, y a veces contradictorios, puntos de vista de los grupos de inte-
rés (stakeholders) alrededor del quehacer educativo. La cuestién clave es
la capacidad del concepto de calidad de facilitar la perspectiva de una am-
plia gama de partes interesadas que pueden tener diferentes concepcio-
nes de la educacién superior (Cullen, Joyce, Hassall y Broadbent 2003).

Por ejemplo, para determinar si la experiencia educativa ha cumplido con
sus expectativas, los estudiantes son mas propensos a juzgar la calidad
como capacidad para cumplir con la misién, mientras que los profesores
tienden a medir la calidad en términos de insumos y productos, tales como
fondos para la investigacién y la productividad, nimero de publicaciones,
numero de cursos impartidos, o resultados del aprendizaje de los alumnos.
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Por el contrario, las partes interesadas externas, como el gobierno y la
sociedad en general, es casi seguro que requeririan una calidad asociada
a la rentabilidad de las inversiones realizadas. Por otra parte, porque los
dos pilares de la universidad, investigacion y ensefanza, difieren en cuan-
to a propdsito, proceso y resultados, se requieren diferentes enfoques
de aseguramiento de la calidad (Marshall 1998). A la luz de esto, no es
de extrafiar que Harvey y Green (1993) sugieran que la unica solucién
practica a esta “cuestién filoséfica compleja” es reconocer y validar todas
estas perspectivas diversas y rechazar la posibilidad de aceptar una defi-
nicién Unica de la calidad.

Con la finalidad de acotar nuestro posterior analisis, proponemos una de-
finicion de calidad de educacién superior que se fija principalmente en el
cumplimiento de la formacién profesional de los estudiantes. Si bien cada
institucién puede plantear sus propios objetivos y medir su cumplimiento,
preferimos centrar nuestra atencién en un solo campo, la vinculacién de
la educacién superior y el mercado laboral. La gran mayoria de jévenes, y
sus familias, espera que la carrera superior elegida le permita obtener un
empleo adecuado y un nivel de vida satisfactorio. Otro de los motivos por
los cuales se escoge este enfoque es la falta de pruebas estandarizadas de
rendimiento al final de la educacién superior, en comparacién con las que
se aplican en la educacién basica, salvo algunos casos especificos.

Por ello, en adelante, al referirnos a calidad educativa estaremos hablan-
do del proceso a través del cual se imparten un conjunto de conocimien-
tos y herramientas especificas, y se muestra cdmo combinarlos con las
habilidades basicas que ya tiene el estudiante, para producir una tarea
valorada en el mercado de trabajo.

Este concepto tiene tres elementos que vale la pena detallar. En primer
lugar, esta la importancia del proceso de transmisiéon de conocimientos.
Este punto esta ligado a como cada institucién educativa disena su funcio-
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namiento para lograr el mejor uso posible de sus recursos pedagogicos. En
segundo término, se sitla la relevancia de la informacién que se transmite
a los alumnos. Es decir, qué tan valorado es el conocimiento que reciben
dentro del mercado laboral. Finalmente, incorpora la habilidad del alum-
no, ya que no solo es importante tomar en cuenta a las instituciones de
educacién superior, sino también la calidad de sus estudiantes. Es impor-
tante resaltar que estos elementos se encuentran concatenados. Por lo
tanto, si uno de ellos reduce su calidad, el servicio final también lo hara.

A continuacién, se evaluara la evolucién de la calidad de la educacién
superior en el Perd. El principal punto de partida es el concepto definido
con anterioridad. En este ensayo nos centraremos fundamentalmente en
los dos ultimos componentes y no tanto en los procesos institucionales.

I11. Evidencia de la evolucion de la calidad de la educacion
superior

En esta seccién se presenta y analiza evidencia con el objetivo de ofrecer
una perspectiva amplia acerca de la evolucién de la calidad de la educa-
cién superior en las Gltimas décadas. En primer lugar, se analiza el desem-
pefo en el mercado laboral de los egresados de dicho nivel educativo. En
segundo lugar, se evallan las caracteristicas de los alumnos que ingresan a
la educacién superior. Finalmente, se abordan aspectos relacionados con
el capital humano y fisico de las instituciones.

3.1 Resultados en el mercado laboral

En la definicién propuesta de calidad educativa en el ambito superior se
alude al quehacer de los egresados de estas instituciones en el mercado
laboral. Por tal motivo, es necesario analizar algunas variables de este
mercado para rescatar elementos de la calidad del sistema.

29



JUAN FRANCISCO CASTRO Y GUSTAVO YAMADA

En primer lugar, es posible observar la percepcién de los profesionales
acerca de la educacién superior que recibieron. En este sentido, llama
fuertemente la atencién que, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ha-
bilidades (Enhab) del 2010, casi dos tercios (63%) de los egresados de la
educacién superior entre 22 y 30 afios se arrepiente en alguna medida de
su decision de estudios. Mas alin, como se puede apreciar en el cuadro |,
al diferenciar entre los elementos de su decisién qué cambiarian (de ser
posible), casi un cuarto cambiaria de tipo de institucién; de un instituto a
una universidad o viceversa.

Cuadro |
{Qué elemento de tu trayectoria profesional cambiarias si
pudieses elegir de nuevo? (2010) (% de profesionales segin
edad, promedio del sistema de educacién superior)

Egresados de Egresados de

22 a 30 aios mas de 30 anos
No cambiaria nada 37,5 36,0
Cambiaria de carrera 8,5 8,9
Cambiaria de instituciéon 12,0 12,1
Cambiaria de carrera e instituciéon 12,4 15,3
Elegiria otro tipo de institucién 24,0 24,0
Elegiria trabajar 5,6 3,7
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Enhab.
Elaboracién propia.

Entrando a detalle, se identifica que el principal arrepentimiento de los egre-
sados universitarios tiene que ver con la institucién especifica escogida y no
tanto con la carrera. Este arrepentimiento concreto ha aumentado entre
aquellos que han estado recientemente en las aulas, llegando a ocurrir en el
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23% de los profesionales universitarios entre 22 y 30 afios. Este incremento
de disconformidad se ve reflejado en el nivel de subempleo profesional de
los egresados universitarios, que ha superado el 30% en los Gltimos anos
(tema por ser tratado con mayor detalle en la siguiente seccién).

Por otro lado, es posible inferir elementos de la evolucién de la calidad
del sistema educativo superior a través del perfil de ingresos de sus egre-
sados. El grafico | presenta el perfil correspondiente a todo el sistema
educativo y cémo este ha variado en el tiempo. En concreto, se ilustra
el retorno a los afos de educacién (o el salario por hora que recibe una
persona por cada afno adicional de educacién) para los distintos afos de
educacién que se observan entre quienes trabajan en determinado mo-
mento. Sin embargo, antes de continuar es necesario explicar cual es el
vinculo entre esta informacién y la calidad de la educacién.

El grafico siguiente evidencia una cantidad de afos de educacién critica en
la que se genera un corte entre dos pendientes distintas (ya desde 1991 y
hasta el 2010): a los 12 afios de educacion. Consistente con el esquema
educativo peruano, el tener |2 anos de educacién plantea la transicion en-
tre la escuela secundaria y la superior. Por tanto, las curvas “quebradas”
reflejarian el retorno diferenciado a la educacién basica (hasta secundaria)
y la educacién superior.

No obstante, se puede ver que la magnitud relativa de la pendiente antes y
después de dicho valor de corte ha evolucionado con el tiempo. La litera-
tura sugiere que cambios en las pendientes como las que se observan en el
grafico | pueden ser atribuibles a tres factores: (i) progreso tecnolégico a
favor de labores de alta calificacién, (i) un efecto composicién en términos
de habilidades o (i) un cambio en la composicién de caracteristicas obser-
vables de las cohortes (Binelli 2008).

En la década de 1990, se aplicaron significativas reformas estructurales
en el ambito econémico. Entre otros impactos, estos cambios hicieron
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que la demanda por mano de obra calificada aumentara relativamente
mas que la demanda por trabajo menos calificado. Ello presioné al alza
los salarios de las personas que habian culminado educacién superior en
mayor medida que los del resto de personas. Esta historia, sin embargo,
no basta para explicar la diferencia entre los rendimientos de la educacién
basica y la superior (distintas pendientes segtin nivel educativo). Por lo
tanto, se necesita también entender el rol de las habilidades de los alum-
nos que pasan por el sistema educativo asi como la calidad de los centros
de formacion.

Castro y Yamada (2012) evalGan este fenémeno para el caso peruano v,
luego de descartar una explicacién a partir del efecto generado por un
cambio tecnoldgico, centran su andlisis en el rol que cumplen las habili-
dades de los alumnos en este fendmeno. Sobre este punto, los autores
observan que existen mayores retornos para las personas mas habiles,
las cuales finalmente escogen mas anos de educacién que sus pares. No
obstante, la calidad del sistema educativo puede determinar, también, di-
ferencias en los retornos educativos. Como comprueba dicho estudio,
los retornos a la educacién superior son mayores porque este sistema
exhibe mayor calidad que la educacién basica.

Retornando al grafico |, se observa que, entre el 2004 y el 2010, la pen-
diente correspondiente a los afios en que se cursa la educacién superior
ha disminuido. Si bien puede existir mas de un factor detras de este cam-
bio, siguiendo las conclusiones del estudio citado, existe evidencia para
atribuir el patrén observado principalmente a la caida de la calidad de la
educacién superior y no tanto a un efecto composicién ni a los cambios
en la demanda de mano de obra calificada.
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Grifico |
Perfil de ingresos simulados por hora segin afios de educaciéon’
(logaritmo del salario por hora)
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Fuente: Enniv, Enaho.
Elaboracién propia.

Un elemento adicional para analizar las remuneraciones relativas son las
diferencias en promedio y en dispersion que existen entre egresados de
ambos tipos de educacién superior. En el cuadro 2 se muestra el ingreso
mensual promedio segln quintil para ambas modalidades, asi como las
diferencias entre el quintil mas bajo y el resto.

Existen dos hechos que saltan a la vista. En primer lugar, hay una diferencia
importante entre el promedio de ingresos de un egresado universitario y uno
de educacién técnica, tomando en cuenta similares afios de experiencia pro-
fesional. Asi, un profesional técnico con 5 anos de experiencia laboral percibia
en el 2010 un promedio mensual neto de 765 soles (no muy distinto de los

3 Los perfiles de ingresos presentados en este grafico son el resultado predicho del
modelo presentado en Castro y Yamada (2012). Este modelo incluye los afos de
educacién en cada nivel educativo, la experiencia laboral, la lengua materna y la
ubicacién geografica como variables explicativas del ingreso laboral.
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625 soles recibidos por un egresado de educacién secundaria con cinco afios
de experiencia laboral también). En cambio, un profesional universitario con
similares afos de experiencia laboral obtenfa 1.060 soles mensuales netos.

Pero mas importante ain es la dispersion salarial entre los egresados
de dichas instituciones. Este Gltimo punto es importante, ya que puede
servir como indicador reflejo de la pertinencia de la educacién recibida.
Mientras mayores diferencias salariales existan entre profesionales con la
misma educacién y los mismos afios de experiencia, significaria que los
contenidos recibidos son muy heterogéneos en cuanto a calidad. En este
sentido, son los egresados de educacién secundaria e institutos superio-
res los que tienen mayores niveles de dispersién salarial.

Cuadro 2
Ingreso promedio mensual segin nivel de estudio y afos de
experiencia (2010) (Ingreso nominal por actividad principal
segun quintil de ingreso)

L. Cinco anos de experiencia
Quintil - — A
Secundaria Técnica Universitaria
| 113,8 154,7 321,5
2 324,4 462,4 689,2
3 546,0 693,6 996,0
4 755,0 940,2 1.185,1
5 1.392,8 1.680,3 2.355,8
Promedio 624,9 765,5 1.060,0
Q5/Ql 12,2 10,9 7,3
Q4/Ql 6,6 6,1 3,7
Q3/Ql 4,8 4,5 3,1
Q2/Ql 29 3,0 2,1

Fuente: Enaho.
Elaboracién propia.
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Finalmente, otra forma de evaluar la calidad y pertinencia de la educacién
superior en el mercado laboral es estimando los niveles de subempleo
profesional. En teorfa, un profesional bien formado ejercera su profesién
dentro del campo en el que se formé. La diversidad de competencias y ha-
bilidades requeridas en el mercado de trabajo, sin embargo, permite que
haya casos en que un profesional tenga una ocupacién distinta de la ejer-
cida por la mayoria de colegas de su profesion, sin que esto implique una
mala formacién o conspire contra su desarrollo econémico y personal.

Cuando si cabe dudar acerca de la pertinencia de la formacién recibida es
cuando el profesional trabaja en un puesto que requiere muchos menos
afnos de educacién que los que él ha dedicado a formarse. Desafortunada-
mente, esta situacion es frecuente en nuestro pais: no es raro encontrar
casos de abogados o ingenieros que trabajan como taxistas.

En el grafico 2 se puede observar el nivel de subempleo profesional de
aquellas personas que han egresado de la universidad en los Gltimos 20
anos. Este indicador representa el porcentaje de la poblacién econémi-
camente activa (PEA) que trabaja en una ocupaciéon que demanda, en
promedio, mucho menos educacién que la que este grupo ha estudiado®.
Se aprecia cémo, en los Ultimos afos, este porcentaje se ha mantenido
alto y con una ligera tendencia creciente.

4 Se empled la metodologia desarrollada en Clogg y Shochey (1984). Esta metodologia
utiliza los anos de educacién de los individuos para determinar el nivel de calificacién
de una ocupacién. En primer lugar, se calcula el promedio de afnos que los individuos
han estudiado en cada ocupacién. Con base en ello, se considera “sobreducado”
a quien tiene mas afios de educacién que el promedio de su profesién mas una
desviacién estandar, “subeducado” a quienes tengan mas de una desviacién estandar
por debajo del promedio de la ocupacién y “adecuadamente educados” a quienes
se encuentran dentro del rango medio establecido por la media +-1 desviacion
estandar. Los profesionales subempleados son, en nuestro caso, equivalentes al grupo
de profesionales “sobreeducados”.
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El hecho de que el crecimiento econémico experimentado en la dltima
década no haya sido capaz de acomodar a mas jévenes fuera del sector
de subempleo profesional, permite dudar acerca de la calidad de la edu-
cacién superior universitaria en el pais. No solo esta claro que parte im-
portante de la oferta educativa es poco adecuada para la realidad laboral,
sino que esta situacién no ha tendido a mejorar en los ultimos anos.

Grafico 2
Subempleo de egresados universitarios
(% de la PEA de egresados universitarios entre 24 y 45 afos)
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Fuente: Enaho.
Elaboracién propia.

3.2 Las habilidades de los alumnos

En esta seccién documentamos la evolucién reciente del acceso a la edu-
cacién superior en el Perd, y evaluamos la hipdtesis de que esta ha venido
acompanada de un deterioro en las habilidades del estudiante universitario
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promedio. Para esto: (i) presentamos evidencia desde los resultados de En-
cuesta sobre Habilidades y Funcionamiento del Mercado Laboral Peruano
(Enhab); (ii) analizamos la evolucién del porcentaje de postulantes admi-
tidos al sistema universitario, y relacionamos conceptualmente este ratio
con la distribucién de habilidades de los estudiantes; y (iii) comparamos los
ratios de acceso a la educacién superior contra los ratios de aprobacién en
la prueba internacional PISAy en la evaluacién censal de estudiantes del Mi-
nisterio de Educacién. Podemos adelantar que toda esta evidencia resulta
consistente con la hipétesis planteada.

Tendencias recientes en el acceso a la educacion superior

En la dltima década, el nimero de jévenes menores de 25 afios que logra
terminar la secundaria ha crecido en 40%. Mientras que en el afio 2000,
2,2 millones de jévenes cumplian con dicha condicién, la cifra ascendié a
3,1 millones en el 2010. Asimismo, el ingreso per cépita en las familias de
estos jévenes se ha incrementado en 21% en términos reales en el mis-
mo periodo. Combinados, estos elementos han llevado a un incremento
en la demanda por educacién superior.

A la par con estos procesos, se ha observado un incremento generalizado
de la oferta de instituciones de educacién superior. Si comparamos el
nimero de universidades e institutos técnicos en funcionamiento entre
los afios 1996 y 2010, las diferencias son bastante significativas. El nimero
total de universidades pasé de 57 a 100. El mayor crecimiento se registréd
en las universidades de gestion privada, las que pasaron de 29 a 65 entre
los mismos anos. En lo que respecta a los institutos técnicos, el nimero
total pasé de 834 a |.118, también con un crecimiento sesgado hacia la
oferta privada (los institutos privados pasaron de 425 a 65| entre 1995
y el 2009). Esta evolucién guarda relacién con la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 882 de promocién a la inversién privada en educa-
cién emitido en 1996.
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No solo la oferta se ha incrementado, sino que las pensiones se han
vuelto mas accesibles. Seglin datos recientes de la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho, 2010)°, una institucién de educacién superior privada
promedio cuesta ahora 30% menos en términos reales que en el 2004.
Acceder a un instituto de estudios técnicos es ahora 20% menos costoso,
y en el caso de las universidades, la pension ha caido casi 40%.

La combinacién de mayor ingreso familiar y menor pensién ha servido
para mitigar las restricciones financieras de corto plazo que limitan el
acceso a la educacién superior. Si acompafiamos estos desarrollos con
el crecimiento observado en el nimero de jovenes que terminan la se-
cundaria, la consecuencia obvia deberia ser un mayor acceso. Consis-
tentemente, el nimero de jévenes que logran iniciar sus estudios supe-
riores ha crecido en 55% en términos absolutos (de 996.317 en el 2000
a 1.546.160 en el 2010)°. Ademas, y en la medida en que el acceso a la
educacién superior ha crecido mas rapido que la conclusién secundaria, la
tasa de acceso también ha tenido una evolucién positiva: de 44% a 50%
en el mismo periodo.

Consistente con el crecimiento observado en la oferta privada, el mayor
acceso se ha concentrado en las instituciones con este tipo de gestion
(ver grafico 3). En el 2000, el 33% de los jévenes que se matricularon
en una universidad lo hizo en una de gestion privada. En el 2010, esta
cifra alcanzé el 56%. En el caso de los institutos, la recomposicién de la
matricula es similar: en el 2000, el 43% de los jévenes que accedieron a
la educacién técnica se matriculd en un instituto privado. En el 2010, esta
cifra fue 66%.

5 Los datos utilizados provienen del médulo de educacién de la Enaho. En él existe
una pregunta que alude al gasto en pensién mensual de ensefianza. Con base en las
respuestas obtenidas se pueden construir los datos presentados.

6  Personas menores de 25 afios con secundaria completa que reportan haber accedido
a la educacién superior (tienen educacién superior completa o incompleta).
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Grafico 3

Acceso a educacion superior privada seguin tipo de institucion
(% de jovenes menores de 25 afnos que accedieron a la gestion
privada respecto del total que accedieron a dicho tipo de institucion)
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Fuente: Enaho (2000-2010).
Elaboracién propia.

Acceso a la educacién superior y habilidades de los estudiantes

Un mayor acceso puede entenderse como un resultado deseable en la
medida en que la educacién superior constituye un importante vehiculo
de movilidad social. No obstante, es necesario notar que la calidad del
servicio educativo no es independiente de las caracteristicas de los alum-
nos ni, en particular, de la distribuciéon de habilidades basicas de estos
alumnos. Existe abundante literatura sobre la importancia que tienen las
habilidades cognitivas y no cognitivas’ para el progreso educativo y los

7

Las habilidades cognitivas incluyen facetas como la comunicacién, la habilidad numéricay
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logros en el mercado de trabajo (Cunha, Heckman, Lochner y Masterov
2006). Asimismo, existe consenso sobre el hecho de que las habilidades
cognitivas se forman durante los primeros |0 afos de vida (siendo los
primeros 3 afos un periodo sensible) y que las no cognitivas también se
caracterizan por tener un periodo sensible a temprana edad, aunque per-
manecen maleables durante la adolescencia (Cunha y Heckman 2008).

A la luz de esta evidencia, es razonable partir de la premisa de que las
habilidades basicas de los individuos (y sobre todo las cognitivas) ya estan
predeterminadas en el momento de analizar su transito hacia la educa-
cién superior. De acuerdo con la definicion de calidad propuesta para
nuestro analisis, estas habilidades constituyen un insumo importante para
que los conocimientos y capacidades sean transferidos de manera eficaz
y den lugar a una tarea valorada en el mercado de trabajo. Por lo mismo,
si el incremento en el acceso ha causado un cambio en la distribucién de
habilidades de los alumnos, también habra causado un cambio en la cali-
dad del servicio educativo.

{Hay razones para sospechar que la distribuciéon de habilidades de los
alumnos se ha reconfigurado producto del crecimiento en el acceso?
Nuestra hipétesis es que si ha habido un cambio y que este ha ido en
detrimento de la habilidad de los estudiantes universitarios. Datos repre-
sentativos sobre las habilidades basicas de los estudiantes universitarios
en el afio 2000 y el afio 2010 ofrecerian evidencia concluyente para esta
hipétesis. Desgraciadamente, esta informacién no esta disponible. En lo
que sigue, por tanto, explotaremos diversas fuentes de informacién para
proveer evidencia a favor de nuestra hipétesis.

la memoria de trabajo. Las habilidades no cognitivas (también referidas como “habilidades
socioemocionales”) incluyen aspectos como la autoestima, la disciplina, la perseveranciay
el control de las emociones.
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La primera fuente es la mas directa en términos de datos sobre habili-
dades cognitivas y no cognitivas basicas. Se trata de la Encuesta sobre
Habilidades y Funcionamiento del Mercado Laboral Peruano (Enhab).
Esta encuesta fue desarrollada por el Banco Mundial y la informacién fue
recogida a lo largo del afno 2010 para ser representativa de la poblacién
urbana en edad de trabajar. En lo que respecta a las habilidades cogniti-
vas, se aplicaron pruebas y construyeron puntajes estandarizados que dan
cuenta de la destreza numérica, capacidad para la resolucién de proble-
mas, memoria de trabajo y fluidez verbal de los encuestados. Toda esta
informacién fue promediada a una medida Unica de “habilidad cognitiva”.
Por el lado de las habilidades no cognitivas, la Enhab incluye preguntas
que permiten medir la capacidad del individuo para fijarse metas de largo
plazo y su grado de perseverancia (grit).

Si bien no se dispone de informacién para personas matriculadas en la
educacién superior en dos momentos distintos del tiempo (es una Unica
base de datos de corte transversal), si podemos estimar la habilidad cog-
nitiva promedio para dos cohortes de individuos que tienen o tuvieron
acceso a la educaciéon superior universitaria en diferentes afos. La edad
de corte por considerar para esta medicién es una variable importante, ya
que determina los afios en los que los individuos estuvieron matriculados®.

8 Notese que para los individuos en el grupo de edad mayor, las pruebas de habilidad
fueron aplicadas varios afos después de culminados sus estudios superiores. El uso
de estos puntajes como indicacion de las habilidades basicas que tenian cuando eran
alumnos se basa en la premisa de que estas habilidades se forman en los 10 primeros
afos de vida y ya estan predeterminadas al iniciar los estudios superiores. Al respecto,
la literatura (Hansen, Heckman y Mullen 2004, y Heckman, Stixrud y Urzua 2006)
distingue entre habilidad y habilidad medida, siendo esta dltima la que corresponde
a los puntajes obtenidos en las pruebas. Si bien la habilidad ya esta predeterminada,
la habilidad medida si es susceptible de ser afectada por la educaciéon superior o
la experiencia laboral. Esto ultimo si distorsionaria nuestros resultados y puede
considerarse como la principal limitacion de la comparacién propuesta.
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En general, podemos decir que un individuo que reporté haber accedido
a la educacién superior universitaria y tenia ¢ anos en el 2010 (afio de la
encuesta), debié estar matriculado hace aproximadamente (c - 20) afnos
(siempre que ¢ = 20 y tomando en cuenta que estos estudios superiores
se cursan normalmente entre los 18y los 24 afios). Esta persona, por tanto,
debid estar matriculada en alguna universidad en el afio 2010 - (c - 20) =
2030 - c. Si definimos ¢ como la edad de corte para la construccién de dos
grupos, todos los individuos con ¢ o menos anos debieron haber cursado
la educacién superior universitaria entre el afio 2030 - ¢ y el momento pre-
sente (es decir, todavia estan matriculados). Los individuos mayores que c,
por su parte, cursaron la educacion superior antes del ano 2030 - c.

Nuestra hipétesis implica que debe ser posible distinguir dos grupos con una
habilidad promedio distinta. Mas atin, nuestra hipétesis postula un deterioro
en la habilidad a lo largo de la década del 2000, por lo que el afio de corte
implicito es precisamente el afio 2000: en promedio, esperamos que aque-
llos que estudiaron antes de este afo tengan mas habilidad que aquellos que
lo hicieron después. De acuerdo con el planteamiento anterior, un afio de
corte igual al 2000 tiene una edad de corte asociada (c) de 30 afos.

Siguiendo el razonamiento anterior, en el grafico 4 se muestra la diferencia
de medias (en desviaciones estandar) entre el puntaje agregado de “habili-
dad cognitiva”® de dos grupos de edad de individuos que tuvieron acceso a
la educacioén superior universitaria privada para diferentes edades de corte
(c, en el eje horizontal). Los resultados son plenamente consistentes con
nuestra hipétesis: es alrededor de los 30 afos de edad de corte (cuando
separamos a los grupos entre aquellos que estudiaron antes y después del
2000) que la diferencia en habilidad promedio entre la cohorte mayor y
menor es maxima y estadisticamente significativa (el intervalo de confianza

9  No se encontraron diferencias significativas al utilizar los resultados de las pruebas no
cognitivas.
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no contiene el valor de cero). Nétese, ademas, que esta diferencia se diluye
(y pierde significancia estadistica) conforme nos alejamos de ¢ = 30, ya sea
hacia arriba o hacia abajo. Intuitivamente, si el cambio en habilidad se dio
a partir del afio 2000 y nosotros construimos grupos que traslapan este
corte, las diferencias en habilidad entre los individuos de cada grupo seran
menos marcadas: el grupo de los menos habiles contara ahora con algunos
de los individuos mas habiles (conforme reducimos ¢ por debajo de 30) o
el grupo de los mas habiles contara con algunos de los individuos menos
habiles (conforme ¢ aumenta por encima de 30).

Grafico 4
Diferencias en habilidad cognitiva de individuos que tuvieron acceso a
la educacion universitaria, segun grupos de edad /1 (diferencia entre
el puntaje de la cohorte mayor y la menor, segiin edad de corte)
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/1 Las lineas verticales representan el intervalo de confianza de las diferencias de media. Dicho inter-
valo contiene la distribucién de valores posibles de la brecha de puntaje en la prueba cognitiva con un
nivel de significancia de 5%. Cuando el intervalo no contiene el valor de cero, se puede decir que la
diferencia de medias es significativamente distinta de cero.

Fuente: Enhab (2010).
Elaboracién propia.
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El ejercicio anterior no esta libre de complicaciones. La principal tiene
que ver con el hecho de que estamos suponiendo que el puntaje obteni-
do por una persona que Yya cursd la instruccion superior en el momento
de la encuesta es el mismo que hubiese obtenido mientras estaba estu-
diando (véase nota al pie 10). Por lo mismo, nos parece pertinente contar
con mas evidencia y, a la vez, ofrecer una explicacién para el proceso de
caida en la habilidad promedio del estudiante universitario.

Una variable estrechamente relacionada con las habilidades de los estu-
diantes es la selectividad del sistema; es decir, los filtros de habilidades que
es necesario sortear para acceder a la educacién superior. Al respecto, en
el grafico 5 se muestra la evolucién del ratio de postulantes admitidos del
sistema universitario'® y del grupo de universidades privadas y publicas por
separado. Varios resultados llaman la atencién: (i) el porcentaje de postu-
lantes admitidos en las universidades privadas experimenté un crecimiento
significativo durante la década de 1990, pasando de 40% a alrededor de
70%; (ii) durante toda la ultima década, el porcentaje de postulantes ad-
mitidos en las universidades publicas ha sido significativamente menor que
en las privadas (para el 2009, el ratio de admitidos en las universidades
publicas fue 21%; en las universidades privadas este ratio fue 78%); y (iii)
producto de la recomposicién de la demanda a favor del servicio educativo
privado, el porcentaje de postulantes admitidos en todo el sistema univer-
sitario ha pasado de 27% en el 2000 a 45% en el 2009'".

10 Esta parte del andlisis se centrara en la educacién superior universitaria debido a las
restricciones de informacién para la educacion técnica.

Il Notese que el porcentaje total de admitidos (r “—UJ ) puede descomponerse como
un promedio ponderado de los ratios de adm|5|on publlcos y privados. Los pesos
de este promedio ponderado corresponden a la participacién de las universidades
publicas y privadas en el total de postulantes. Formalmente: r”—aJ =r, (PUB)pt,PUB/
b, + 1 orm P PRIV/P Por lo mismo, el porcentaje total de admmdos puede aumentar
si las universidades' privadas tienen un ratio de admisién mayor que las publicas
(r; e T °(PUB)a y se incrementa la participacion de las universidades privadas en el
total de postulantes.
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Grafico 5
Evolucion del ratio de postulantes admitidos en universidades segtin
gestion (Nimero de admitidos sobre niimero de postulantes por afo)
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Fuente: ANR.
Elaboracién propia.

Antes de ensayar una explicacién para estos resultados, es necesario no-
tar que el porcentaje de postulantes que logra la admisién depende de
la interaccién de dos pares de variables: (i) la exigencia de los filtros de
habilidades requeridas para el ingreso vs. la distribuciéon de habilidades
de los postulantes; y (ii) el nimero de plazas disponible vs. el nimero de
postulantes. Tal como se explica en el recuadro |, no basta un cambio
en una de estas variables para producir una modificacién en el ratio de
postulantes admitidos. De hecho, para observar un cambio en el ratio de
postulantes admitidos es necesario que cambie el minimo entre el ratio
de vacantes disponible por postulante y la proporcién de postulantes que
supera el filtro de habilidad.
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Recuadro |
Relacién entre el porcentaje de postulantes admitidos, las plazas
disponibles y la distribucién de habilidad

Definamos las siguientes variables y funciones.

p,: nimero de postulantes del periodo t.

v,: nimero de vacantes disponibles en el periodo t.

a;: nimero de personas admitidas en el periodo t.

F(zG,(.). p,): funcién de densidad acumulada que describe la distribucién de habilidad de los postulantes. Deja-
mos explicito que esta funcién depende de la distribucién de habilidades de los que terminan la educacién se-
cundaria G (.), y del nimero de postulantes. Para fines de esta explicacién, agrupemos las habilidades relevantes
en un Unico indice de habilidad compuesto.

s,": valor umbral o de corte de habilidad requerido para la admisién.

A partir de lo anterior es posible construir:
Ratio de postulantes admitidos: re= a

t

Ratio de vacantes por postulantes: r’ = Ye

t

Porcentaje de postulantes que tienen la habilidad necesaria para la admisién: | - F(s,;G,(.), p,). Para simplificar
la notacién, definamos F (z.G(.), p) = | = F(z:G(.). p,). Por lo que el porcentaje de postulantes que puede pasar
el corte de habilidad viene dado por: F(s;G,(.), p,)-

De acuerdo con el planteamiento anterior, existen dos condiciones que determinan la admisién: que exista una
vacante disponible y que el postulante tenga la habilidad suficiente. En la medida en que ambas condiciones de-
ben cumplirse al mismo tiempo, el porcentaje de postulantes que logra la admisién viene dado por el que resulte
menor entre el nimero de vacantes y el nimero de postulantes con la habilidad requerida, ambos medidos por
postulante. Formalmente:

re=min(r’,F (s G(.).p,)

Esta expresién nos informa, por ejemplo, que un incremento en el nimero de plazas disponible (si bien incremen-
tardr,") no causara un mayor porcentaje de postulantes admitidos si es que, a la vez, no se incrementa la proporcién
de postulantes que supera el corte de habilidad. Segin lo indicado en F (s,G,(.).p,), esto Ultimo puede ocurrir tanto
através una caida en s ¥, como a través de un aumento generalizado en la habilidad de los postulantes.

Terminemos esta digresion con dos definiciones adicionales. Cambios en la demanda por educacién superior se
reflejan en la evolucion del nimero de postulantes a lo largo del tiempo. Podemos caracterizar estos cambios
en la demanda como pro habilidad, antihabilidad o neutral, segtn el efecto que tiene la evolucién en el nimero
de postulantes sobre la distribucion de habilidades. Formalmente:

>0 Prohabilidad
dF (s %G,().p) =0 Neutral

P, <0 Antihabilidad

Por dltimo, caractericemos la evolucién de la selectividad también como pro habilidad, antihabilidad o neutral,
dependiendo del cambio que experimenta el umbral de habilidad en el tiempo. Formalmente:
>0 Prohabilidad
ds*! =0 Neutral
dt | <0 Antihabilidad
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Si bien nuestro interés no se concentra en la década de 1990, podemos
combinar lo explicado en el recuadro | con estadisticas complementarias
sobre el nimero de postulantes, y ensayar una explicaciéon para el cre-
cimiento experimentado por el porcentaje de postulantes admitidos en
universidades privadas entre 1990 y 1997.

Grafico 6
Evolucion de postulantes en el sistema universitario
(Numero de postulantes en miles por afno)
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Fuente: ANR.
Elaboracién propia.

Tal como se muestra en el grafico 6, el nimero postulantes a univer-
sidades privadas registré una tendencia decreciente durante la primera
mitad de la década de 1990 (el nimero de postulantes decrecié en 25%
entre 1990 y 1996). Para un nimero de vacantes constante o creciente
(es poco posible que el nimero de vacantes en universidades privadas
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se haya reducido), lo anterior implica un crecimiento en las vacantes por
estudiante (r,"). Para que esto se traduzca en un incremento en el por-
centaje de postulantes admitidos, debe ser cierto que el porcentaje de
postulantes que supera el umbral de habilidad requerido para la admi-
sién (F(s,5G,(.),P,)) también se incrementé o que, a inicios de la década
de 1990, este porcentaje ya se encontraba en un nivel significativamente
mayor que r;". Dado lo significativo del incremento observado en r/ du-
rante la primera mitad de la década de 1990, lo mas probable es que
F(s,5G(.).P) también experimenté un aumento. Este incremento, a su
vez, puede haberse debido a una combinacién de efectos: un cambio pro
habilidad en el nimero de postulantes (mas postulantes mas habiles) y
una evolucion antihabilidad en la selectividad (creacién de nuevas univer-
sidades privadas con requisitos de admision menos exigentes).

El periodo sobre el que se concentra nuestro analisis corresponde a la dé-
cada pasada. De acuerdo con el grafico anterior, entre el 2000 y el 2009
hubo un aumento significativo en el porcentaje de postulantes admitidos
en el sistema universitario (de 27% en el afo 2000, a 45% en el afno
2009). Con ratios de admision relativamente constantes tanto en el grupo
de universidades publicas como privadas, este incremento esta relaciona-
do con un aumento en la participacién de los postulantes a universidades
privadas respecto del total de postulantes. De hecho, esta participacién
pas6 de 18% en el 2000 a 42% en el 2009, cambio originado por un au-
mento significativo en el nimero de postulantes a universidades privadas,
pero también por una disminucién en su contraparte publica (véase el
grafico 7). En suma, todo el crecimiento en la demanda por educacién
superior universitaria ocurrido durante la dltima década estuvo concen-
trado en el servicio privado. En términos de lo explicado en el recuadro
I, el incremento en r/ a nivel de todo el sistema universitario se debe
a que el subsistema con mayor r’=min(r,F(S,;G(.).p,) (el subsistema
privado) tiene ahora mas participacion.
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Para que lo anterior afecte de manera negativa la habilidad de los estu-
diantes, es necesario que este crecimiento en la demanda por educacién
universitaria privada haya sido antihabilidad. Es decir, que el aumento en el
numero de postulantes haya venido acompanado de un “desplazamiento
hacia la izquierda” en la distribucién de habilidades: dF (S,;G (.).p,)/dpt <O.
Para que esto ocurra, a su vez, el incremental en el flujo de postulantes
debe tener una habilidad promedio por debajo de la del flujo “original”,
resultado que se observa si los “nuevos” postulantes provienen de per-
centiles mas bajos de la distribuciéon de habilidades de los jéovenes que
terminan la secundaria'?.

No es posible observar toda la distribucién de habilidades de los jovenes
que terminan la secundaria, ni determinar de qué percentiles provienen
los postulantes a la educacién universitaria privada. Lo que si podemos
observar es que el nimero de postulantes a universidades privadas ha
crecido mas rapido que el nimero de jévenes que termina la educacién
secundaria: entre el 2000 y el 2009, el nimero de jévenes menores de 21
anos con secundaria completa crecié en 55%, mientras que el nimero de
postulantes a universidades privadas crecié en casi 200% (practicamente
se triplicd). Si suponemos que a inicios de la década pasada los postulantes
a universidades privadas se situaban en la parte superior de la distribucién
de habilidades de los que terminaban la secundaria'®, esta diferencia en
ritmos de crecimiento implica que, ahora, los postulantes provienen de

12 Al definir F (.) se dejo explicito que el porcentaje de postulantes que supera el umbral
de habilidad requerido para el ingreso depende de: el umbral de habilidad (s,’), la
distribucién de habilidades de los individuos que terminan la secundaria (G(.)) y el
ndmero de postulantes (p ). Un mayor flujo de postulantes proveniente de percentiles
mas bajos de G (.) implica una habilidad mas baja en los “nuevos” postulantes si es que
esta distribucién no ha experimentado un desplazamiento positivo.

13 Supuesto plausible debido a las barreras monetarias presentes para el acceso a la
educacién universitaria privada a inicios de la década pasada, y la alta correlacién que
existe entre estatus socioecondmico y acervo de habilidades.
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percentiles mas bajos de la distribucion de habilidad. Por tanto, el hecho
de que el crecimiento en el nimero de postulantes a universidades priva-
das supere de manera significativa al crecimiento en el nimero de jévenes
que termina la secundaria, constituye evidencia a favor de un crecimiento
antihabilidad en la demanda por educacién superior universitaria.

Para que este crecimiento antihabilidad sea consistente con la evolucién
mostrada por el porcentaje de admitidos en universidades privadas en
la década del 2000, sabemos (por lo explicado en el recuadro |) que el
umbral de habilidad para el ingreso debe haber caido; es decir, que debe
haber ocurrido también un cambio antihabilidad en la selectividad. Néte-
se que, de no ser asi, F (s,G,(.).p,) hubiese caido y se observa constante
para las universidades privadas'.

Puede ser que el crecimiento en la demanda haya sido antihabilidad y que
haya venido acompanado de un cambio antihabilidad en la selectividad,
pero esto no comprometa la calidad del servicio educativo. Es decir, es
posible que los postulantes y estudiantes sean menos habiles, pero ain
son lo suficientemente habiles para permitir una transferencia eficaz de
conocimientos y herramientas.

Para evaluar esta posibilidad, debemos contar con algiin estandar de habi-
lidad minima necesaria para el trabajo universitario. Al respecto, los resul-
tados de la prueba internacional PISA'® nos permiten aproximar el nivel y

14 En un escenario contrafactual donde no hay un cambio en la selectividad, un
crecimiento antihabilidad en el nimero de postulantes hubiese conducido a una caida
en F(s,5G,(.).p) ¥, por lo mismo, en r°. Es decir, si la exigencia para la admisién se
hubiese mantenido, la caida en la habilidad promedio del postulante hubiese causado
que el porcentaje de postulantes que logra el ingreso se corrija hacia la baja.

15  La evaluacién PISA (siglas en inglés de Programme for International Student Assessment)
tiene como principal objetivo “reconocer y valorar las destrezas y conocimientos
adquiridos por los alumnos al llegar a sus quince afos”. Si bien ello significa evaluar
la calidad de la educacién impartida por los centros de educacién basica a los que
asistieron, también busca identificar y evaluar aquello aprendido como consecuencia de las
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evolucién de la distribuciéon de habilidades de los jévenes que terminan la
educacién secundaria. El Perd ha participado en las evaluaciones del 2000,
2009y 2012y, a la fecha, se cuenta con puntajes y niveles para el compo-
nente de lenguaje en las evaluaciones del 2000 y 2009.

Si reparamos en los puntajes, el Pert obtuvo un promedio de 327 y 370
en el 2000 y 2009 en las pruebas de comprension lectora, respectiva-
mente. Respecto al resto de paises participantes, estos resultados nos
situaron en el puesto 41 de 41 en el ano 2000 y en el puesto 63 de 65 en
la evaluacién del 2009. Estos resultados ya ha sido presentados como un
reflejo de los problemas de calidad que actualmente enfrenta la educa-
cién basica en el Pert (Yamada y Castro 2012). Lo que aqui postulamos
es que también deben preocuparnos en el momento de evaluar la calidad
de la educacién superior.

Tal como se menciond lineas arriba, el componente de lenguaje de la
prueba también cuenta con niveles en las evaluaciones del 2000 y 2009.
Estos niveles estan asociados al grado de dificultad de las preguntas y
definen las habilidades con las que cuentan los jévenes evaluados. El com-
ponente de lenguaje tiene 6 niveles. Un estudiante que aprueba el nivel
intermedio (nivel 3) es alguien capaz de llevar a cabo tareas de lectura de
complejidad moderada, como localizar informacién diversa y relacionar
diferentes partes de un texto. En los paises de la OECD, el porcentaje
de estudiantes que aprueba este nivel se encuentra alrededor del 60%, y
el acceso a la educacion superior alcanza el 37% entre personas de 25 a
37 anos. Por todo lo anterior, consideramos que el nivel 3 es un estandar
minimo razonable para la habilidad de comprensién lectora de un estu-
diante universitario.

circunstancias familiares, sociales y culturales, ademas de las escolares. Adicionalmente,
lejos de evaluar la capacidad de aprender “de memoria” ciertos conceptos, busca
evaluar la capacidad que tienen los nifios de asociar lo aprendido con experiencias de la
vida diaria (Yamada y Castro 2012).
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El porcentaje de estudiantes peruanos que aprueba el nivel 3 se encuen-
tra bastante por debajo del promedio de la OECD: 6% en el afio 2000
y 13% en el 2009. Mas significativo para fines de nuestro andlisis, sin
embargo, es la brecha entre estos porcentajes y el acceso a la educacion
superior universitaria, asi como su evolucién durante la dltima década.

Tal como se muestra en el grafico 7, existe una diferencia significativa
entre la proporcién de jévenes con secundaria que accede a una univer-
sidad y la proporcién de estudiantes de secundaria que supera el nivel 3
de la prueba PISA. Asimismo, se aprecia que esta diferencia ha crecido
en los ultimos 10 afos. Estos resultados no solo permiten dudar sobre la
habilidad de comprensién lectora de mas de la mitad de los estudiantes
universitarios (0,13 es el 45% de 0,29), sino que también son consisten-
tes con la hipétesis de una caida en la habilidad del estudiante univer-
sitario promedio. Si bien es posible argumentar que la distribucién de
habilidades de quienes terminan la secundaria se ha desplazado “hacia la
derecha” (ha aumentado en 7 puntos porcentuales la proporcién que lle-
ga hasta el nivel 3 de PISA), el porcentaje que logra el ingreso ha crecido
bastante mas que esto (14 puntos porcentuales). Por lo mismo, es posible
afirmar que ahora hay un mayor porcentaje de estudiantes de secundaria
sin la habilidad en lenguaje minima que, sin embargo, logra acceder a la
educacién superior universitaria.
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Grafico 7
Acceso a la educacidn superior universitaria y resultados de la
evaluacion PISA en lenguaje
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Fuentes: PISA, Enaho.
Elaboracién propia.

Para concluir este acapite, en los dos graficos siguientes se aporta mas evi-
dencia sobre la existencia de una brecha significativa entre el porcenta-
je de jévenes que actualmente logra acceder a la educacién superior, y la
proporcién de ellos que cuenta con un acervo minimo de habilidades para
garantizar la calidad del servicio educativo.

En los gréficos 8 y 9 se propone una comparacién regional entre la propor-
cion de jovenes (16-24 anos) que han cursado el segundo grado de primaria
que logran acceder a la educacién superior (eje vertical), y la proporcion de
estudiantes de segundo grado de primaria que logran aprobar las evaluacio-
nes censales del Ministerio de Educacién en lenguaje y matematicas. La recta
gris tiene una pendiente unitaria y, por lo mismo, nos permite identificar que,
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en la mayoria de regiones, el acceso a la educacién superior es mayor que
el porcentaje de aprobados en las pruebas de logros de aprendizaje de la
educacién basica. Es comprensible que, en regiones como Lima o Arequipa,
la migracién pueda causar que el acceso supere al porcentaje de aprobados.
No obstante, si resulta preocupante que en regiones bastante mas pobres
(como Loreto, Huancavelica, Apurimac y Madre de Dios), el porcentaje de
jovenes que accede a la educacién superior sea mas del doble que el porcen-
taje de estudiantes que aprueba las evaluaciones de lenguaje y mas del triple
que el porcentaje que aprueba las evaluaciones en matematicas.

Grafico 8
Acceso a educacion superior y resultados en comprension lectora
de la educacion basica (Porcentaje de jovenes entre 16 y 24 afos
con 2do. grado de primaria que acceden a educacién superior y
porcentaje de estudiantes que aprobaron el nivel 2 de la prueba
de comprension lectora de la ECE)
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Fuentes: Minedu, Enaho.
Elaboracién propia.
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Grafico 9
Acceso a educacion superior y resultados en matematicas de
la educacidn basica (Porcentaje de jovenes entre 16 y 24 afos
con 2do. grado de primaria que acceden a educacién superior y
porcentaje de estudiantes que aprobaron el nivel 2 de la prueba
de matematicas de la ECE)
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Fuente: Minedu, Enaho.
Elaboracién propia.

3.3 Sobre las caracteristicas de las instituciones

A continuacién, se presentan algunas caracteristicas en relacién con el
perfil de los profesores universitarios y las instituciones. En particular,
se resalta el perfil académico y profesional de los docentes asi como in-
dicadores de infraestructura, con el propésito de ilustrar la calidad del
servicio educativo que reciben los estudiantes universitarios.
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Las caracteristicas de los profesores

El primer elemento importante para calificar la calidad del cuerpo docen-
te es su grado académico y el lugar donde lo obtuvo. El Censo Univer-
sitario de 2010 muestra que un tercio de la plana docente de dichas ins-
tituciones no cuenta con un postgrado (o no lo ha concluido) y que solo
8% cuenta con una maestria o doctorado en el extranjero. Un aspecto
interesante es la proporcién de aquellos docentes que llevaron a cabo
sus estudios de postgrado en la misma institucién en la que actualmente
laboran. Al 2010, uno de cada tres profesores con estudios de postgra-
do completos, los ha cursado en la misma universidad en la que trabaja.
Estas cifras son relevantes si queremos que nuestros profesionales sean
formados con un conocimiento profundo y actualizado de su especialidad
y, ademas, que el sistema de incentivos y excelencia académica de la plana
docente promueva ensefianza de calidad a los estudiantes.

Un segundo factor importante para la vigencia del conocimiento impar-
tido por los docentes es su produccién intelectual. Al analizar la informa-
cién contenida en los Censos Universitarios de 1996 y 2010, podemos
ver que la tendencia en los Ultimos afos ha sido desfavorable. Como se
puede observar en el grafico 10, si bien la proporcién de docentes que
no ha publicado ninguna investigacién ha disminuido, esta cifra sigue su-
perando el 50% de la plana docente. Ademas, la proporcién de docentes
cuyos trabajos de investigacién fueron publicados como articulos cienti-
ficos ha caido (de 15% en 1996 a 10% en 2010). Mas aln, apenas 4%
de los docentes publicaron sus resultados en una revista indexada en el
2010.
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Grafico 10
Publicaciones realizadas por docentes universitarios en los tltimos
dos anos (Porcentaje del total de docentes universitarios)
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Fuente: Censo Universitario 1996, 2010.
Elaboracién propia.

Un tercer elemento que da luces acerca de la calidad del servicio educati-
vo es el régimen de dedicacién y la categoria de los docentes en las univer-
sidades. La plana docente esta compuesta por profesores dedicados a la
docencia a tiempo completo y a tiempo parcial. La composiciéon de la pla-
na docente universitaria, en cuanto a régimen de dedicacion, se ha inclina-
do hacia los tltimos. Mientras que en 1996 mas del 50% de los profesores
trabajaban a tiempo completo, en 2010 dicha cifra fue de 35%. Una distri-
bucién a favor de aquellos de tiempo completo implicaria una mayor dedi-
cacién al alumnado y a la labor de investigacion, mientras que una a favor
de los de tiempo parcial podria ser beneficiosa en tanto se complementa
la ensefianza con la experiencia laboral en otros campos (especialidades).
Por ello, complementamos el andlisis con un indicador que identifique la
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proporcién de docentes a tiempo parcial que ejercen otra ocupacién (o le
dedican menos de |5 horas a la semana). En el 2010, 37% de los docentes
a tiempo parcial no ejercian otra ocupacién y un | 1% adicional, pese a
ejercerla, le dedicaba menos de 15 horas semanales.

Por ultimo, observamos la composicién de la plana docente por catego-
rfas. En 1996, la distribucién de profesores ordinarios a tiempo completo
estaba compuesta casi equitativamente por profesores principales, aso-
ciados y auxiliares. Catorce afios después, se observa que la piramide se
ha invertido con un 41% de profesores principales, 39% de asociados y
21% de auxiliares. Una participacién reducida de profesores auxiliares
compromete la renovacién oportuna de plazas en las categorias superio-
res, y dificulta el funcionamiento de un sistema de incentivos que apunte
a la excelencia académica como prerrequisito para el ascenso.

La infraestructura de las universidades

La dotacién de capital fisico o infraestructura es otro de los elementos
que influye directamente en el servicio que reciben los estudiantes por
parte de la instituciéon. Centramos nuestra atencién en dos tipos de ins-
talacién relacionados con los procesos de ensefanza y aprendizaje. Dado
que los centros educativos pueden ser muy heterogéneos en cuanto a
cantidad de estudiantes y area ocupada, se evalia el area en términos
relativos al tamano del alumnado. De acuerdo a los resultados del Cen-
so Universitario del 2010, en la universidad promedio, la cobertura en
infraestructura parece adecuada y hasta revela cierto grado de desocupa-
cién en sus aulas: casi se cuenta con el espacio suficiente para que todos
los estudiantes asistan a clase de manera simultanea.

Una mirada complementaria a la calidad de los servicios ofrecidos en
cuanto a instalaciones tiene que ver con la disponibilidad de equipos y la
frecuencia con la cual estos son renovados. Al respecto, los resultados
del censo reciente indican que poco mas del 40% de los laboratorios de
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informatica cuenta con equipos adquiridos recientemente y que un tercio
de las aulas cuentan con equipos multimedia. Esto sugiere que ha habido
una reciente e importante inversién en la adquisicién de nuevos equipos.

Por lo visto anteriormente, la disponibilidad y calidad de infraestructura
no parecerfan ser el canal principal a través del cual se manifieste la me-
nor calidad del servicio educativo a nivel superior.

IV. A modo de conclusion

Distintas evaluaciones de aprendizaje, como la prueba internacional PISA a
los |5 afios de edad y la Evaluacién Censal de Segundo Grado de Primaria,
han puesto de relieve los bajos resultados de nuestros estudiantes en los
niveles basicos de primaria y secundaria. Por tal motivo, tanto en el campo
politico como en el académico, la discusién y las propuestas de politica se
han centrado en la problematica de la educacién basica. Sin embargo, este
contexto ha dejado poco terreno para el debate sobre el quehacer de
la educacién superior. Por tal motivo, el presente estudio se ha dedicado
a explorar este campo desde el lado de la calidad, especialmente en un
momento en el cual se ha experimentado una significativa expansion de la
oferta de educacién superior en tan corto periodo de tiempo.

Encontrar un solo resultado que se pueda presentar como prueba inequi-
voca de la evolucién de la calidad de la educacién superior en el Pert re-
ciente es imposible por la ausencia de estadisticas de desempeno en este
nivel educativo. Por ello, exploramos distintos aspectos que nos permiti-
rfan comprender los cambios que ha experimentado la calidad del sistema.
Como se desprende de nuestra definicién de calidad, podemos encontrar
algunas pruebas en el mercado laboral, en los estudiantes que acceden a
la educacién superior y en las instituciones educativas a las que ingresan.
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Por el lado del mercado laboral, llama la atencién que a pesar de haber
vivido un periodo de crecimiento sostenido en la Gltima década, ain sub-
siste una tasa alta de subempleo profesional que, ademas, ha aumentado
de 29% en el 2004 a 35% en el 2010. Al mismo tiempo, el 63% de los
egresados de la educacién superior se arrepiente de algiin aspecto sobre la
decisiéon que tomo al ingresar a una institucién superior especifica y elegir
una carrera concreta. Por Ultimo, sorprende que, en este mismo contexto
de crecimiento, las ganancias por cada afio de educaciéon adicional por par-
te de los profesionales se han venido acortando en los ultimos anos.

Por parte de los estudiantes, se ha observado un fuerte aumento de los
ingresantes a la educacién superior, especialmente por el lado privado.
Estas estadisticas de crecimiento en la matricula habrian sido acompa-
fadas de menores habilidades promedio de los postulantes y una menor
tasa de selectividad en el ingreso al sistema. Especificamente, hemos pre-
sentado evidencia de una caida de la calidad de las personas que acceden
a la educacién superior desde por lo menos el afio 2000. Asimismo, cuan-
do comparamos el porcentaje de personas que acceden a la educacién
superior con los resultados de la prueba PISA, en dos momentos de la
década pasada, encontramos una brecha creciente.

Por parte de las instituciones, se observa que la cantidad de universidades
e institutos se ha incrementado sustancialmente en la dltima década. No
obstante, las caracteristicas de las mismas no se han mantenido constantes.
Los estandares promedio de produccién intelectual y perfil académico de los
docentes se han deteriorado. Esto, de la mano con una piramide invertida en
la distribucion de la plana docente por categorias, impediria el funcionamien-
to de los incentivos a la mejora continua y, por tanto, la excelencia, vigencia
y pertinencia de los conocimientos impartidos a los estudiantes.

Si combinamos la tendencia a reclutar estudiantes con menor stock de
habilidades adquiridas en la educacién basica, con la realidad creciente de
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profesores a tiempo completo que no investigan y profesores a tiempo
parcial que solo se dedican a la docencia, no sorprende observar resulta-
dos desalentadores en el mercado laboral, tales como las significativas y
persistentes tasas de subempleo profesional.

Concluimos que hay evidencia suficiente para respaldar la hipétesis de
que el crecimiento del mercado educativo superior en la tltima década ha
venido acompanado de un deterioro de su calidad promedio. Como una
de las recomendaciones de politica fundamental, creemos que, para que
el crecimiento econémico actual no se detenga rapidamente y aspiremos
a transformarlo en un desarrollo pleno, es necesario fortalecer un siste-
ma de acreditacién de la calidad de todas las instituciones de educacién
superior del pais, que incentive la mejora de todo el sistema, para que asi
pueda proveer del capital humano calificado que el pais urgentemente
requiere.
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