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Este trabajo fue realizado en el marco de la convocatoria a jovenes investigadores realizada
por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) con motivo de la celebracion del 50°
aniversario de la publicacién del Informe sobre el estado de la educacion en el Uruguay de la
CIDE. Los datos, el andlisis, las conclusiones y las opiniones vertidas en este documento son
de responsabilidad exclusiva de sus autoras.




1. Introduccién

Luego de 50 afios de la publicacion del informe de la Comisién de Inversiones y
Desarrollo Econémico (CIDE) los principales problemas de la educaciéon universitaria
alli destacados continlan siendo objeto de preocupacion en la actualidad. En dicho
marco, el presente trabajo tiene por objetivo dar cuenta de los principales cambios y
continuidades de la educacion universitaria en el Uruguay 1960-2012 y resaltar
algunos de los principales desafios para el futuro en la materia.

Dadas las transformaciones procesadas durante la Ultima década y en funcion de los
nudos criticos detectados en materia de educacion universitaria, que son al mismo
tiempo los principales desafios del sistema, el presente trabajo aborda las siguientes
tematicas:
a) el acceso a la educacién universitaria en el marco de un contexto histérico de
escaso presupuesto universitario,
b) la democratizacion de la ensefianza universitaria,
c) la transformacién de la estructura curricular tradicional frente a los desafios de la
insercion profesional de los egresados en el mundo del trabajo profesional y las
necesidades de profesionales en funcién de un modelo de desarrollo del pais, y
d) la educacién universitaria y las instituciones universitarias como centros de
relacionamiento con la sociedad y como polos de generacién de conocimiento
cientifico.




2. Antecedentes. Rasgos historicos de la educacion universitaria:
Uruguay y la region

Uno de los rasgos excepcionales respecto a la evolucion de la educacion universitaria
en Uruguay radica en la matriz fuertemente publica de su cobertura. La educacion
superior ha estado cubierta por la Universidad de la Republica, Unica universidad
publica estatal. Entre sus caracteristicas organizativas debe sefalarse que es una
institucion gobernada de forma auténoma, por lo que es independiente de otros
poderes estatales y del sistema politico.

La educacion universitaria en Uruguay desde sus inicios, y en particular con la
aprobacién en 1908 de la ley orgénica, se posicionaba dentro de la region en un lugar
privilegiado respecto de los reclamos del movimiento reformista de 1918 iniciado por
los estudiantes de la Universidad de Cdérdoba. La Universidad en Uruguay, ya desde
sus inicios, estuvo signada por el laicismo, la autonomia, la representacion indirecta en
1908 de los estudiantes y la creacion de consejos de diversas facultades. Sin
embargo, el ideario reformista permeé al sistema y actores nacionales, tanto asi que la
superacion de las concepciones conservadoras y elitistas sobre la educacion
universitaria fueron guiando las reformas de la educacion superior nacional que fueron
plasmados en la Ley Organica de la Universidad de la Republica de 1958.

Frente al modelo imperante de universidad en la region denominado, al decir de
Scherz y Rama, “profesionalizante” o de “elite” respectivamente, los principales rasgos
operados entre la reforma de Coérdoba y la primera mitad del siglo XX fueron “la
concepcion laica, pragmatica y estatista de la universidad (nacional) que debe
encargarse de formar ciudadanos, profesionales y administradores” (Brunner, 2006:
52). En este sentido, y a pesar de que Uruguay se encontraba en una posicion
privilegiada respecto al resto de la region, la Universidad uruguaya no superd sus
rasgos elitistas hasta la década del 60.

Hacia 1950 las instituciones de educacion terciaria en la regién eran escasas, al
tiempo que el acceso a la educacion universitaria era de elite. En este sentido, la
matricula regional total de ensefianza universitaria en 1950 era de 266 mil estudiantes,
esto es, menos de dos de cada cien jévenes en edad de estudiar se encontraban
matriculados. Sin embargo, Uruguay, Argentina y Cuba mostraban tasas de
matriculacién universitaria superiores al resto de los paises de la region.

Otro elemento del tradicionalismo de la educacion superior era el predominio de la
matricula masculina sobre la femenina. Solo en Cuba y Panama las mujeres
constituian mas del 40% de la matricula, dimensién en la que nuestro pais se
encontraba rezagado. Asimismo, durante este periodo existia una preferencia por las
carreras tradicionales (derecho, medicina). EI cambio en relacién a la matricula por
areas se procesa durante las décadas del 70 y 80, cuando la matricula en ingenieria,
ciencias sociales y economia comienza a aumentar significativamente.




En este marco surgen fuertes criticas al sistema que provocaran cambios significativos
hacia los 60 y 70. Las principales criticas a este modelo de universidad fueron la falta
de contacto y compromiso con la realidad social, la falta de produccién de nuevos
conocimientos a través de la investigacion y la falta de docentes profesionales.
Claramente la explosion de la matricula universitaria, la entrada masiva de las clases
medias al sistema, impuso fuertes desafios a dicho modelo de universidad. Es asi que
para mitad de la década del 70 los sistemas de elite pasaron a ser sistemas
masificados. El umbral de los sistemas masificados implica poseer un 15% de tasas de
escolarizacién, nimero que la region alcanzé hacia 1985. En este sentido, Uruguay
era junto con algunos otros paises de la region una excepcion, puesto que hacia 1985
la tasa bruta de escolarizacién superior era de 35,8 (UNESCO, 1988).

Cabe destacar que la crisis del modelo universitario de elite o profesionalizante dio
lugar en Uruguay a fuertes debates. Es en este periodo que la CIDE realiza un
diagnostico nacional sobre la situacion educativa del pais con el objetivo de elaborar
una estrategia nacional de desarrollo alternativa. Asimismo, el plan Maggiolo,
elaborado en la década del 60, promovia cambios que tenian por objetivo fomentar el
desarrollo de las ciencias basicas. La vision desarrollista de la CIDE reflejaba el
consenso sobre la necesidad de vincular el mundo cientifico y la politica para la toma
de decisiones. En ese marco, la CIDE a través de su labor ha demostrado la
pertinencia de conocer en profundidad los niveles de desarrollo de las diferentes
politicas publicas implementadas en Uruguay con el objetivo de disefiar e implementar
politicas “basadas en evidencia” que impacten positivamente en el desarrollo del pais.
Asimismo, la CIDE ejercié una importante influencia en el reconocimiento por parte de
las autoridades politicas del rol central que los ideales, valores y objetivos politicos
tienen sobre la construcciéon de un modelo de desarrollo nacional. El informe publicado
por la CIDE en aquel momento fue claro reflejo del compromiso respecto al desarrollo
nacional.

En dicho informe se dedica un apartado al estado de la educacion en Uruguay, en el
que se subrayan, entre otros, los siguientes nudos criticos: la concepciéon parcial del
rol del estudiante, las dificultades para retener dentro del sistema a los estudiantes
provenientes de los sectores mas vulnerables de la poblacion, la escasa eficiencia del
sistema universitario en términos de matriculados y egresados universitarios (en 1960
representan solo un 3,3% de los matriculados), y la distancia entre la proporcién de
egresados universitarios y las necesidades de profesionales en funcién del desarrollo
del pais (CIDE, 1965).

Sin duda las circunstancias politicas de 1968 y el golpe de estado en 1973 socavaron
la construccion institucional democratica construida a lo largo de la historia: la
universidad fue intervenida, las autoridades fueron destituidas, los estudiantes
reprimidos y la autonomia académica coartada.

Finalmente, tras la dictadura militar, en 1985 adviene un periodo de reformas
educativas, que procuran lidiar con los nuevos desafios emergentes de la
masificacion, la pobreza y los nuevos escenarios. En esta época también se da la
institucionalizacién académica de las ciencias de la educacion en las universidades.




Sin embargo, la crisis de los estados de bienestar tuvo un fuerte impacto sobre la
intervencion estatal en la educacién universitaria, en particular en lo que hace a su
financiamiento y al desarrollo de sus funciones de investigacién, extension y docencia.
Si bien la educacion universitaria ha asistido a grandes transformaciones desde la
publicacion del informe de la CIDE (la creacion de universidades privadas en
Montevideo y en el interior del pais, la creacién de posgrados en la Universidad de la
Republica y en las universidades privadas, la descentralizaciéon y regionalizacion de
las funciones de docencia, investigacion y extension de la UdelaR), los actuales
indicadores dejan en evidencia que aun hoy la educacién universitaria se enfrenta a la
superacion de viejos desafios. La actual concepcion parcial del rol del estudiante
universitario queda reflejada en que actualmente mas del 60% de los estudiantes
universitarios que trabajan lo hacen con una carga horaria semanal promedio superior
a las 30 horas, mientras que solo 2 de cada 10 estudiantes ocupados trabaja menos
de 20 horas por semana (UdelaR, 2007). Asimismo, la escasa eficiencia del sistema
se evidencia en que el porcentaje de egresados en el 2010 en relacién a los
matriculados (4,4%) (UdelaR, 2011: 283) tuvo en 50 afios un aumento de 1,1%. Por
otra parte, la creacion de universidades privadas y otros institutos universitarios no ha
derivado en un sistema universitario, debido a la falta de articulaciéon entre los &mbitos
privados y publicos de la ensefianza universitaria.

Los elementos mencionados anteriormente muestran algunos de los mayores desafios
que la educacion universitaria de nuestro pais enfrenta y ante los cuales debe
responder de modo estratégico planificando sus actuales acciones en funcion del largo
aliento. En este sentido, y al igual que lo consideraba la CIDE, el Estado debe
posicionarse como rector de los procesos de desarrollo, que el estudio de las
transformaciones, continuidades y desafios de la educacién universitaria en el
Uruguay es de fundamental importancia para el futuro desarrollo econémico y social
del pais, asi como para la insoslayable y necesaria democratizacion de la educacion
universitaria como un derecho de todas las personas.




3. Principales caracteristicas del marco legal universitario

La Universidad de la Republica, fundada por el Estado republicano en el afio 1833,
presenta una “impronta estatista, laica, democrética y republicana que la distinguird
hasta nuestros dias de las universidades tradicionales de América Latina, cuyo origen
fue colonial y eclesiastico” (Ares Pons, 1997: 179, citado en Collazo y Pebé, 2004: 3).
Esta Universidad de casi dos siglos se sustenta en un marco legal que en los Ultimos
50 afios no sufridé sustantivas variaciones. La ley organica de 1958 n° 12.549 marca
una estructura politica, educativa e institucional de la Universidad de la Republica que
aln sigue vigente. Al amparo de este marco juridico fue posible potenciar de modo
mas integral los mudltiples alcances de la idea de autonomia reivindicados
persistentemente por la comunidad universitaria (Pérez Pérez, 1990, citado por
Landinelli, 2010): autonomia de gobierno (eleccion de autoridades sin injerencia
alguna del poder politico), autonomia técnico-docente (prerrogativa de otorgar
titulaciones y definir con el soporte de la libertad de céatedra los planes de estudio las
orientaciones de la ensefianza, de la investigacion y la extension), autonomia
administrativa (facultad de nombrar y destituir a sus funcionarios, capacidad para
establecer sus estatutos y reglamentos internos), autonomia financiera (libertad para
disponer las formas de ejecucion de los recursos publicos asignados por el Estado).
Por tanto, la autonomia de la UdelaR implica que puede modificar su estructura
institucional, sus planes de estudio, su presupuesto y el contrato de docentes sin
ningln tipo de autorizacion a los poderes estatales.

Empero, desde julio de 2008 la Universidad resolvio llevar adelante “la segunda
reforma”, que en su comienzo de debate tuvo un gran optimismo de concrecién de una
nueva ley por parte de los tres Ordenes que integran el cogobierno (estudiantes,
egresados y docentes), pero que en la actualidad no se esta avanzando y hay un
pronéstico pesimista de lograr promulgarla, producto de la divergencia de posiciones
entre estudiantes y docentes, que no logran acuerdos y consensos claves dentro del

“demos universitario”.}

A pesar de que la ley organica establece la integracion de los 6rganos de la
Universidad (Consejo Directivo Central, rector, Asamblea General del Claustro,
Consejos de Facultades y Asambleas del Claustro de cada Facultad), la actual ley
presenta algunos obstaculos para la gestion y toma de decisiones. Uno de ellos es que
las facultades creadas luego de 1958 no tienen voz y voto en el Consejo Directivo
Central (CDC).? La falta de representacion de todas las facultades es una debilidad
para la institucionalidad y el co-gobierno dentro de la UdelaR. Si se compara con la
region, por ejemplo en Argentina existe desde 1880 el estatuto de cada universidad
gue permite, dentro de ciertos margenes, adaptar sus normas a circunstancias
cambiantes, una determinada autonomia evolutiva que en la UdelaR esta ausente,
mas alla de que los consejos, decanos y claustros de las facultades tienen

! Entrevista al rector Dr. Rodrigo Arocena al diarioc La  Republica,

http://www.republica.com.uy/se-necesita-una-ley-organica/ (Gltimo acceso: 22 de setiembre de
2013).

? Las facultades creadas a posteriori de la ley organica de 1958 son: Facultad de Ciencias
Sociales, Facultad de Enfermeria, Facultad de Psicologia, Licenciatura en Ciencias de la
Comunicacién, Facultad de Ciencias y Facultad de Quimica.



http://www.republica.com.uy/se-necesita-una-ley-organica/

competencias en los asuntos que son propios, hay atribuciones en asuntos generales
gue inciden en cada facultad que competen a los 6rganos centrales de la Universidad.

Asi, el marco normativo que rige la educacién universitaria publica en Uruguay se
sustenta en la Ley organica de la Universidad de la Republica de 1958. Establece que
la Universidad es una persona juridica publica, que funcionara como ente auténomo,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la Constitucion de la Republica
(articulos 202 y 203). ® En esta linea, la Universidad tiene a su cargo la ensefianza
publica superior en todos los planos de la cultura, la ensefianza artistica, la habilitacién
para el ejercicio de las profesiones cientificas y el ejercicio de las demés funciones que
la ley le encomiende. Por tanto, tal como indica Landinelli (2010), las caracteristicas
distintivas de autonomia, gratuidad, laicidad y cogobierno le permiten a la UdelaR
funcionar con prescindencia de toda otra corporacion y autoridad.

En otro sentido, las universidades privadas actualmente se encuentran bajo la
supervision del Ministerio de Educacién y Cultura, regidas por la Ley 15.661 de
octubre de 1984 y sus decretos reglamentarios 308/1995 y 309/2002. A continuacion
se hace un sucinto detalle que marca un proceso de privatizaciéon de la educacion
superior aln reciente.

La ley 15.661 de autorizacion de funcionamiento de universidades privadas establecié
que los titulos profesionales que otorguen las universidades privadas deberan ser
registrados ante el Ministerio de Educacion y Cultura y tendran, una vez registrados,
idénticos efectos juridicos que los expedidos por la Universidad de la Republica.” A
partir de dicha ley, en 1995 se estableci6 el decreto 308 para el ordenamiento del
sistema de ensefianza terciaria privada y sus cometidos. De esta manera se denomina
universidad a toda institucién que realice actividades de ensefianza, investigacion y
extension en tres 0 mas areas disciplinarias no afines organicamente estructuradas en
facultades, departamentos o unidades académicas equivalentes, teniendo en cuenta
aquellas areas disciplinarias en las que se dicte al menos una carrera completa de
primer grado. A partir de tal decreto se crea dentro del Ministerio de Educacién y
Cultura el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada, con el cometido de
asesorar al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Educacion y Cultura en las solicitudes de
autorizaciéon para funcionar (art. 3°) o de reconocimiento de nivel académico (art. 5°),
en las solicitudes posteriores de inclusion de nuevas carreras (art. 6°) y en la
revocacion de los respectivos actos (art. 7°).

® Articulo 202: La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial y
Artistica, seran regidas por uno o mas Consejos Directivos Autdbnomos. Articulo 203: Los
Consejos Directivos de los servicios docentes seran designados o electos en la forma que
establezca la ley sancionada por la mayoria absoluta de votos del total de componentes de
cada Camara. El Consejo Directivo de la Universidad de la Republica sera designado por los
o6rganos que la integran, y los Consejos de sus o6rganos seran electos por docentes,
estudiantes y egresados, conforme a lo que establezca la ley sancionada por la mayoria
determinada en el inciso anterior.

* Tal como lo indica el decreto 308/1995 se entiende por titulo profesional el que acredita haber
cursado con aprobacién en instituciones universitarias los estudios correspondientes a una
carrera universitaria completa de caracter cientifico, técnico o artistico, incluyendo las que
carecen de propésitos utilitarios inmediatos.




Con el dictamen del decreto N° 309/2002 se establece la posibilidad para las
universidades privadas de actualizar anualmente la informacion, reportando las
modificaciones que pudieran haber realizado en la ensefianza impartida. Se explicita
gue las modificaciones relativas a los estatutos de la institucion, la inclusion de nuevas
carreras y las modificaciones de los planes de estudio que supongan cambios en el
perfil del egresado requieren autorizacién expresa del Poder Ejecutivo o del Ministerio
de Educacion y Cultura. Es importante aclarar que con este decreto no se modifica el
procedimiento de autorizacion para la creacién de instituciones universitarias.

Segun Collazo et al. (2004) este marco normativo ha mostrado fuertes debilidades y
existe un cuestionamiento severo de la Universidad de la Republica respecto del
funcionamiento del Consejo Consultivo, asi como una gestion ministerial que no ha
logrado brindar garantias de calidad de la nueva oferta universitaria.

En suma, el marco legal que mantiene hoy la educacién superior confirma, por un
lado, la autonomia, gratuidad, cogobierno participativo de la Universidad de la
Republica, la cual representa mas del 80% de la matricula y mas del 90% de la
investigacion cientifica (Collazo, 2004), logrando asi una cultura académica nacional
propia de su esencia y, por el otro, la restauracion democratica junto a la promulgacion
de leyes y decretos que permitieron la apertura a una nueva oferta académica
universitaria privada, que promovié y dio impulso a una mayor diversidad de opciones
dentro del espacio académico y, por tanto, a una nueva institucionalidad universitaria.




4. Metodologia de trabajo y fuentes de informacion

El presente trabajo contempla gran parte de la multiplicidad de variables que deben
ser estudiadas para abordar la situacion de la educacién universitaria en Uruguay
desde 1960 a la fecha. Por ello, el disefio de investigacién seleccionado es de caracter
exploratorio-descriptivo, que permite culminar con un andlisis diagnostico de los ejes
tematicos a abordar para la realizacion de reflexiones de caracter propositivo. De esta
forma, para lo que hace a la estrategia de investigacion, se considera pertinente hacer
un estudio que combine elementos cuantitativos y cualitativos.

El objetivo general del presente articulo es dar cuenta de los cambios y continuidades
de la educacion universitaria en Uruguay entre 1960 y 2012, al tiempo que se
enuncian los principales desafios en la materia para el futuro.

El articulo fundamentalmente describe y reflexiona en torno a las siguientes
dimensiones de la educacion universitaria:
a) el acceso a la educacion universitaria en el marco de un contexto histérico de
escaso presupuesto universitario,
b) la democratizacion de la ensefianza universitaria,
c) la transformacién de la estructura curricular tradicional frente a los desafios de la
insercion profesional de los egresados en el mundo del trabajo profesional y las
necesidades de profesionales en funcién de un modelo de desarrollo del pais,
d) la educacién universitaria y las instituciones universitarias como centros de
relacionamiento con la sociedad y como polos de generacion de conocimiento
cientifico.

El abordaje analitico supuso la combinaciéon de técnicas secundaria cuantitativas y
cualitativas. En relacién a las fuentes de informacion, fueron utilizadas para el analisis
de los apartados 4 al 7 fundamentalmente las bases de datos de la Direccion de
Estadistica de la Division de Planeamiento de la UdelaR, los anuarios estadisticos del
MEC, censos estudiantiles de la UdelaR (1960, 1968, 1974, 1988, 1999, 2007, 2012) y
censos de funcionarios docentes (2000 y 2009). Asimismo, fueron utilizados
documentos tales como el Informe de la CIDE (1965), los planes estratégicos de la
UdelaR (2000-2004/2005-2009), los informes sobre el anteproyecto de una reforma de
Ley Organica de la UdelaR, memorias de las universidades privadas y entrevistas a
informantes calificados del sistema universitario publico y privado.

Los datos disponibles para el estudio sobre la evolucién de la educacién universitaria
en Uruguay son discontinuos, por lo que existen variables que fueron estudiadas
siguiendo los afios de los censos universitarios.

Por ultimo, cabe mencionar que se realizé un diagndstico basado en la lectura de los
indicadores relevados, asi como en la informacién obtenida a partir de las entrevistas a
los informantes calificados, buscando mostrar los cambios y continuidades, fortalezas
y debilidades, asi como los futuros desafios de la educacion universitaria.




5. Acceso ala ensefianza universitaria

La CIDE (1960) en su informe detallaba que el requisito normal para acceder a la
Universidad de la Republica era finalizar los dos ciclos de ensefianza secundaria. Esto
en la actualidad permanece como un rasgo caracteristico. Asimismo, la CIDE ya
advertia que el ingreso no se corresponde con la matricula, porque los estudiantes no
permanecen en la Universidad la misma cantidad de afios que dura la carrera. Si esto
fuera asi, se podria suponer que a un volumen X de ingresos corresponde un volumen
Y de matricula y que al variar el primero en una determinada magnitud, en la misma
proporcion variara la matricula, pero la relacion ingreso-egreso muestra como esto no
ocurre asi.

El ingreso estudiantil en la UdelaR se multiplicé por cinco entre 1960 (menos de 3.700
estudiantes) y 2011 (mas de 18.500). Sin embargo, es importante sefialar que los
ingresos a la UdelaR se vieron afectados por varios hitos histéricos. La instauraciéon de
la dictadura generd una disminucién de casi la mitad de ingresos en 1980 respecto a
1975. Asimismo, la restauracién democratica incidié positivamente, se cuadriplicaron
los ingresos de 1980 a 1985, que llegaron a ser mas de 16.000. En la década del 90 y
con una fuerte influencia de la aprobacion por parte del Poder Ejecutivo del decreto N°
308/995, que habilité la posibilidad de la creacién de otros centros de educacion
superior, los ingresos disminuyeron. Desde comienzos del siglo XXl y de manera
sostenida hubo un aumento de los ingresos: en 2011 hubo un 26% méas que en el
2000.

Grafico I. Ingreso estudiantil UdelaR 1960-2011
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Division Estadistica, Direccion General de
Planeamiento, UdelaR.

Para el periodo 2005-2011, las facultades/escuelas con mayor nimero de ingresos
(superan los 1.000 estudiantes) son Derecho, Ciencias EconOmicas y de
Administracion, Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de la Educacion, Medicina
y Psicologia. Las facultades/escuelas con ingresos medios (entre 500 y 1.000
estudiantes) son Arquitectura, Ciencias, Enfermeria, Bellas Artes y Comunicacion. Las
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facultades/escuelas con ingresos bajos (menor a 500 estudiantes) son Agronomia,
Instituto Superior de Educacion Fisica, Quimica, Odontologia, Parteras, Nutricion y
Dietética.

En relacion a la distribucion del ingreso estudiantil por sexo, las mujeres inciden desde
el 2005 en un 65%. Al 2012, la relaciéon es de 12.060 frente a 6.408 estudiantes
varones. Las facultades donde hay mayor diferencia de ingreso por parte de las
mujeres son: Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de la Educacion, Psicologia
y las Escuelas de Partera y de Nutricién. Por otra parte, hay Facultades en las que no
se da esta relacion, como es el caso de Ingenieria, donde mas del 85% de los
ingresos son masculinos. Como ultima mencién sobre este punto, la Facultad de
Ciencias Econdmicas y de Administracion presenta una distribucion pareja entre
varones y mujeres (55% y 45% respectivamente).

Respecto al acceso por zona geogréfica, a pesar de que la incidencia del interior
respecto al total de ingresos de estudiantes de la UdelaR es de 10% en 2011 (1.795
estudiantes) y de 5% en 2005 (805 estudiantes), tal como se informa desde el
Rectorado de la UdelaR (2012) el crecimiento de los estudiantes en el interior del pais
fue mas dindmico que en Montevideo. Al afio 2012, las inscripciones en el conjunto de
las sedes universitarias del interior crece bastante méas rapido que en Montevideo.

En referencia al ingreso de estudiantes por area hay diferencias entre el interior y la
capital. En términos porcentuales, en el interior la mitad son del area de la salud y un
quintil de las ciencias sociales y humanas, mientras que en Montevideo en salud
alcanza un tercio y la mayoria se da en las ciencias sociales y humanas con més del
40% de los ingresos. El area artistica tanto en Montevideo como en el interior
representa la menor cantidad de ingresos.

Grafico Il. Ingresos por dreas de estudio seguin zona
geografica
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Division Estadistica, Direccion General de
Planeamiento, UdelaR

Por otra parte, es importante destacar dos politicas que han mejorado el acceso a la
Universidad. En primer lugar, la consolidacion del Programa de Respaldo al
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Aprendizaje (Progresa), que tuvo origen en el afio 2011 y esta orientado a apoyar a
todos los estudiantes en su insercion plena a la vida universitaria, a ofrecerles
orientacion vocacional y a facilitar sus trayectorias educativas. La segunda concierne
al avance en el uso de las TIC a través de la implementacion de un Entorno Virtual de
Aprendizaje (EVA), cuyos recursos son utilizados por cerca de 30.000 usuarios por
mes. Se apunta a semipresencializar una parte creciente de la oferta educativa de la
UdelaR, combinando actividades in situ y actividades a distancia. Ello contribuye a la
mejora de la ensefianza en el sentido de que combina la interaccion cara a cara con la
interaccion a distancia, y con el acceso autonomo a diversas fuentes del conocimiento,
respetando los ritmos individuales. También se contribuye asi a facilitar el acceso
efectivo a la formacion superior de los estudiantes que trabajan.

El ingreso de estudiantes en las universidades privadas tuvo un crecimiento importante
en la segunda mitad de la década de los 90, disminuyé con la crisis financiera del 2002
y tuvo un fuerte reflote a partir del 2004. Cabe aclarar que durante 1990-1995 la Unica
Universidad habilitada por el MEC era la Universidad Catélica, lo que sin duda influye
en la cantidad de estudiantes que eligen estudiar en las universidades privadas, ya
que recién en 1996 se instalan en Uruguay y son aprobadas la Universidad ORT, la
Universidad de Montevideo y la Universidad de la Empresa.

Grafico Ill. Ingreso de estudiantes en las Universidades
privadas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MEC (1990-2011).

Por dltimo, se presentan los datos de ingresos en los posgrados. Tal como se muestra
en el siguiente gréfico, a diferencia de las carreras de grado, en posgrado el conjunto
de las universidades privadas respecto a la Universidad de la Republica presentan una
brecha mas acotada de ingresos estudiantiles. Al 2012, la diferencia es de 600
estudiantes mas la UdelaR frente al conjunto de las universidades privadas. Asimismo,
si se compara el crecimiento que tuvieron por separado, mientras que la UdelaR en 10
afos duplicé su ingreso, las privadas lo multiplicaron por 3,5. Respecto a las carreras
con mayor cantidad de ingreso de estudiantes a posgrado en la UdelaR se destaca en
primer lugar Medicina, con mas de 500, siguiendo Ciencias Economicas y de la
Administracion con mas de 250 y Ciencias Sociales con mas de 200 estudiantes.
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Grafico IV. Ingreso a posgrado publico/privado
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MEC (1990-2011) y Estadisticas Basicas
UdelaR (2012)

6. Universidad paratodas las personas y en todo el pais

El desarrollo de la Universidad de la Republica en el interior del pais tiene una historia
larga que incluye entre sus mojones principales los cursos libres de Derecho en Salto
en 1956, la creacion de la Escuela Agronémica de la Casa de la Universidad de
Paysandd en 1969, la de Tacuaremb6 en 1988 y la de Rivera en 1989. Los
lineamientos politicos de la Comision Coordinadora del Interior (CCI) sefialan que este
avance cualitativo en Paysandu y Rivera implico la necesidad de cambiar la estructura
de sus Casas de la Universidad y darles la jerarquia de Centros Universitarios a partir
del afio 2002.

Hay una claro reconocimiento de que la distribucion de los servicios universitarios a lo
largo y ancho del territorio nacional presenta importantes desequilibrios. En el afio
2001 el Plan Estratégico de la UdelaR (PLEDUR) ya establecia los lineamientos de la
politica de ensefianza, que entre otras directrices se planteaba como objetivo dar
respuesta a la demanda creciente por ensefianza superior, promoviendo la equidad
social y geogréfica y mejorando la calidad de la oferta publica. Posteriormente, en
2005 se manifiesta similar preocupacion: “la matriz territorial universitaria se encuentra
tan concentrada en la capital que las oportunidades que tiene un joven en condiciones
de realizar estudios universitarios se relaciona mas con su lugar de nacimiento que
con su situacion socioecondémica. En otras palabras, las desigualdades derivadas de
los desequilibrios geogréficos de la actual matriz territorial universitaria son incluso
mas significativas que aquellas originadas en inequidades socio-econémicas” (CSE,
2005:12).

Por tanto, pensar en una Universidad para todas las personas y en todo el pais
supone romper con el centralismo montevideano y supone también una flexibilizacion
de la oferta educativa y un incentivo pronunciado al ndcleo docente para formar
cétedras y consolidar investigacion cientifica que recorra el Uruguay. El proceso de
descentralizacion y regionalizacion que esta llevando adelante la Universidad de la
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Republica pretende romper el esquema de “facultades y escuelas” y crear estructuras
académicas y administrativas que atienda la necesidad nacional y regional, la
diversidad geogréfica.® Roberto Markarian en el afio 2006 afirmaba que “mas que
pensar sobre un esquema de la Universidad va al interior, debe pensarse en una

Universidad de y para todo el pais”.®

En esta linea, la UdelaR ha definido una estrategia general para la descentralizacion y

la regionalizacion que se basa en tres pilares:’

« Elaboraciéon e implementacién de Programas Regionales de Ensefianza Terciaria
(PRET), en colaboracion con instituciones educativas, organismos publicos,
intendencias, sectores productivos y actores sociales dispuestos a sumar esfuerzos.

» Construccién de Centros Universitarios Regionales (Cenur) dotados de creciente

nivel académico, oferta educativa y margen de autogestion. Los centros tienen como

finalidad profundizar la presencia de la Universidad de la Republica en el conjunto del
territorio nacional, ampliando su oferta académica y el desarrollo de las funciones de
ensefianza, investigacion y extensién en forma coordinada e integral, promoviendo la
conformacion de grupos docentes radicados en todas las areas del conocimiento que

contribuyan al desarrollo local en colaboracibn con otros actores sociales e

institucionales (articulo 3 ordenanza de los CENUR). En la actualidad se ofrecen en

es0s centros en construccion numerosas carreras, incluso completas, a varios miles
de estudiantes. Hasta 2010 se dictaban 69 carreras, a las que se sumaron 14 nuevas
entre 2011 y 2012. A nivel de la educacion universitaria publica el interior tiene tres

zonas principales: Noreste, Noroeste y Este. En el Noreste se dictan un total de 12

carreras, en el Este 15 y en la Regional Noroeste 56.

Conformacion de Polos de Desarrollo Universitario (PDU) definidos por el CDC como

un conjunto de ejes tematicos estrechamente interconectados en una misma region;

grupos docentes de alta dedicacion cuya colaboracion constituira un punto de apoyo

imprescindible para desarrollar ensefianza de grado y posgrado, investigacion y

extension; bases para la creacion de nuevas instituciones y programas de ensefianza

terciaria en las regiones respectivas. En total hay 22 PDU, 8 en la regional noroeste,

8 en la regional este y 4 en la regional noroeste. Para los PDU se crearon ya 95

cargos docentes, de los cuales se han designado mas de cincuenta, incluyendo

veinte provenientes del exterior. Hasta 2011 se crearon 94 cargos con radicacion con
dedicacion total en los centros regionales. Esta fuerte presencia docente y de
investigadores en el interior es resultado, en parte, del incremento presupuestal que

obtuvo la CCI durante el periodo 2008-2011. En este sentido, mientras que en 2008

el presupuesto alcanzaba los 23 millones de pesos uruguayos, al 2011 esto se

multiplicé por 7, superando los 150 millones.

® En junio de 2005 el Consejo Directivo Central resuelve “Declarar a la Descentralizacién como
un Objetivo Estratégico para la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo de la
Universidad de la Republica”, aprobando en agosto del mismo afio el proyecto institucional a
desarrollarse en el periodo 2005-2009 “Fortalecimiento de la descentralizacién integral de la
UdelaR en todo el territorio nacional” a cargo de la Unidad Coordinadora Comisién Gestora de
la Descentralizacion.

® Entrevista completa a Roberto Markarian (docente investigador Grado 5 del PEDECIBA).

" Para ampliar informacién se recomienda visitar el sitio web de la Comisién Coordinadora del
Interior (www.cci.edu.uy) y el informe solicitado por el MEC a la UdelaR y aprobado por el
Consejo Delegado Académico en diciembre de 2012.
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En esta linea, en los ultimos afios (2010-2011) se han producido cambios cualitativos
importantes. En materia de decisiones los principales hitos son la transformacién de la
Comision Gestora de Descentralizacibn (CGD) en la Comision Coordinadora del
Interior (CCI)® y la creacién del Centro Universitario de la Region Este.

Respecto a la cantidad de estudiantes, hay una fuerte correlacion con la cantidad de
carreras: en el noroeste superan los 7.000 estudiantes, en el noreste hay casi 900 y en
el Centro Universitario de Regional Este 2.700. Como ilustra el siguiente cuadro, al
2012 en el interior del pais hay mas de 10.000 estudiantes cursando carreras
universitarias dentro de la UdelaR.

Cuadro.1 Distribucién de carreras y estudiantes en los CENURES, UdelaR
CENUR CENUR CENUR

Total
noroeste noreste este

Carreras anteriores a 2011 53 9 7 69
Carreras nuevas 2011 1 1 6 8
Carreras nuevas 2012 2 2 2 6
Carreras nuevas 2013 2 3 1 6
Total carreras en el interior 58 15 16 89
Estudiantes total 2011 6.315 572 1.995 8.882
Inscriptos 2012 1.046 302 713 2.061
Total estudiantes en el
interior 7.361 874 2.708 10.943

Fuente: elaboracion a partir de datos de la CCl (2012) y Estadisticas Basicas UdelaR (2012)

En el interior la apuesta de la UdelaR es la politica universitaria en sus tres cometidos:
ensefianza, investigacion y extension. Afio a afio sigue creciendo, ejemplo de ello son
las nuevas carreras de grado en 2013. En el CENUR Noroeste se abrio el ciclo inicial
en matemadtica, la tecnicatura universitaria de interpretacion y la licenciatura en disefio
integrado; en el CENUR Noreste comenz6 a funcionar la tecnicatura en deportes y la
tecnicatura universitaria de interpretacion, y en el CENUR Este, el tecndlogo minero.

Por otra parte, la oferta de universidades privadas en el interior es reducida y ain no
se platea como un eje central de su gestién politica universitaria. A modo sucinto se
encuentran las siguientes carreras. La ORT tiene un convenio con el Instituto
Tecnologico y desde 1994 apoya el dictado de carreras cortas en computacion,
electronica, informatica y administracion dentro de los departamentos de Maldonado,
Paysandu y Salto. EI CLAEH tiene en Maldonado desde el afio 2008 la primera carrera
de medicina privada en el pais y en el interior. Por otro lado, la UDE desde el 2013
tiene en Colonia dos carreras de grado (Administracion y Contaduria). La UCUDAL es

8 La CCl es el organismo central de cogobierno universitario que acttia como comisién asesora
del Consejo Directivo Central y del Consejo Educativo Delegado en la coordinacion, promociéon
y apoyo al desarrollo de las acciones que lleve a cabo la Universidad de la Republica en sus
tres funciones especificas en el interior del pais y se le asigha capacidad de iniciativa en las
politicas de descentralizacion universitaria (articulo 2 de la Ordenanza de la Comision
Coordinadora del Trabajo de la Universidad del Interior).
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la universidad con mayor oferta académica en varias sedes del pais: Salto, Punta del
Este, Florida, Paysandu y Trinidad.

En suma, hay una estrategia clara de la UdelaR de instalarse en el interior del pais en
iguales condiciones y servicios que en Montevideo. Tal estrategia se consolido y esta
en la agenda de prioridades de la Universidad. Desde la conformacién de la CCl a la
fecha, el aumento es sostenido y cada vez con mayor diversidad de la oferta
académica en pos de lograr llegar a cubrir el total de la demanda que hay. El aumento
del presupuesto es una muestra clara de que es una prioridad politica, la UdelaR sigue
en curso un plan que, como se establece en los postulados del rectorado, pretende
contribuir al desarrollo regional, como un factor dinamizador del tejido cultural, social y
productivo.

7. El demos universitario y los nudo criticos de la eficiencia del sistema
universitario

En la UdelaR la matricula universitaria tuvo un crecimiento sostenido durante el
periodo 1960-2012. Asi, la matricula entre 1960 y 2012 se multiplicé por 7,1. En este
sentido, a nivel de areas se destaca que en tecnologias y ciencias de la naturaleza la
matricula se multiplicé por 9, en el area social y artistica por 6 y en el area de la salud
por 7 durante el periodo 1960-2012. Respecto a las universidades privadas, desde su
instalacion en el sistema educativo uruguayo han tenido un aumento sostenido de su
matricula. Durante el periodo 1999-2012 se multiplicé por 4 su matricula y alcanz6 a
casi 30.000 estudiantes de grado y posgrado. En 2011 la Universidad Catdlica del
Uruguay contd con 8.899 estudiantes, la Universidad ORT Uruguay con 7.622, la
Universidad de Montevideo con 2.359 y la Universidad de la Empresa con 2.139. En
2011 las universidades privadas cuentan con 2,3 matriculados por cada estudiante de
2004.

A partir de los datos de los seis censos universitarios de la UdelaR (1960, 1968, 1988,
1999 2007 y 2012) se puede observar la feminizacion de la matricula universitaria.
Mientras que en 1960 4 de cada 10 universitarios eran mujeres, al 2012 cada 10
universitarios 6 son mujeres. Este fenomeno de la des-masculinizacién de la matricula
se da fuertemente a partir de la restauracion democratica; ya en 1988 las mujeres
superaban a los hombres con mas del 50%.

A nivel etario se debe destacar que durante el periodo 1960-2012 la matricula en la
UdelaR mantuvo constantes las siguientes caracteristicas: el 55% de los estudiantes
tienen entre 17 y 24 afios; el 25% entre 25 y 29 afios y el 20% mas de 30 afios.
Respecto a la distribucién de los estudiantes de grado por origen geografico, segun los
datos disponibles de los censos de la UdelaR de 1999, 2007 y 2012, se marca una
disminucidén constante en Montevideo, mientras que al finalizar la década de los 90 la
matricula alcanzaba el 65%, en 2012 es de 58%. En relacion a la distribucién de los
estudiantes de grado por insercion al mercado de trabajo, se debe destacar que en el
periodo 1999-2012 en promedio el 60% estan ocupados, el 20% desocupado y el otro
20% son inactivos. Asimismo, segun el censo de 2012, solo el 7% del total de la
matricula universitaria de grado y posgrado recibe beca de apoyo econémico.
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Por otra parte, durante la primera década de este siglo, el egreso de estudiantes de
grado en la UdelaR crecié aproximadamente un 56%. En 1992-1996, el promedio
anual de egresos de grado fue de 2.862, en 1997-2001 fue de 3.506, en 2002-2006 de
4.102 y en 2007-2011 superé los 5.000. Las universidades privadas lo hicieron de
manera analoga a la UdelaR, con un impuso creciente desde el 1995-2000, cuando se
multiplicé por 7 la cantidad de egresos.

Grafico V. Egreso en grado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de
del MEC.

stadisticas Basicas UdelaR (2012) y anuarios

A nivel de posgrado, en promedio la UdelaR otorg6 anualmente durante los ultimos
cinco afios 600 titulos, con aumento sostenido. Comparado con las universidades
privadas no se presenta la misma diferencia que en la ensefianza de grado. Esto
refleja la gran apuesta de las universidades privadas en generar oferta de posgrado
con un maximo de eficiencia y una amplia gama de opciones. La especificidad de
diplomados, master y doctorados es un gran incentivo a los egresados. Asimismo, se
debe resaltar que la diferencia entre ingresos y egresos en posgrado es menor en
relacion al egreso de grado. Esto se debe a varios factores: en la mayoria de los
posgrados se cobra matricula, tiene fuerte relacion con la insercién en el mercado
laboral del profesional, las clases son reducidas y hay una mayor formacion de los
docentes.
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Grafico VI. Egreso en posgrados

900
800
(%]
g 700 r~
(1]
=§ 600
% 500 ——egreso posgrado
3 UdelaR
© 400
E 300 / \/ e egreso posgrado- U.
£ / Privadas
s 200
(8]
100
0
O d N OO SN ON OO o
O O O O O O O O O O d -
O O O O OO OO0 o o o o
AN AN AN &N &N NN AN NN AN N

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Estadisticas Basicas UdelaR (2012) y anuarios
estadisticos del MEC.

Sin embargo, a pesar de este crecimiento sostenido de la matricula y el egreso del
conjunto de universidades que nuclean la educacion superior en Uruguay, como se
menciond anteriormente, la matricula no varia en funcion del ingreso Unicamente, sino
gue el egreso tardio de los estudiantes es una variable que incide fuertemente en la
permanencia de los estudiantes dentro de la Universidad. Esto es un nudo critico que
ya en el informe de la CIDE se destacaba como preocupante.

Goyeneche y otros (2001) realizaron una investigacion bajo el titulo ¢ Cuando me voy a
recibir? Esta es una pregunta muy natural que un estudiante se hace al ingresar a una
carrera universitaria, sin embargo, los autores afirman que en realidad la pregunta que
deberia hacerse es: ¢ me voy a recibir? Este juego de palabras en una pregunta marca
claramente la situacion de un estudiante al comenzar su vida en el demos
universitario. Preguntas que recorren una carrera son: ¢cuanto dura tu carrera?,
¢necesitas hacer una tesis para recibirte?, ¢ cuanto te queda para terminar? Esta serie
de preguntas naturalizadas marcan un una brecha importante entre el ingreso y el
egreso.

Latiesa (1992, citado por Boado, 2004), a partir de una investigacion sobre la
desercion universitaria en Espafia, construye una serie de explicaciones a un
fendmeno que es multicausal, en el que influye el proceso de acceso a la educacién
superior, los condicionamientos objetivos y subjetivos de los individuos, la estructura
educativa del sistema universitario, el grado de dificultad de los estudios y, finalmente,
la insercién profesional.

En esta linea, la dificultad del egreso y de la desvinculacién o rezago dentro de la
Universidad tiene causales internas y externas. Las internas conciernen al curriculo
académico, ello es, rigidez en los planes de estudio, cantidad de docentes, duracion
de los cursos, exigencia de la carrera, dificultad de realizacibn de las tesis o
monografias de investigacion, baja oportunidad de becas de estudio y escasa
vinculacion de los estudios con el mercado laboral. Las externas refieren a la
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distribucion del tiempo entre trabajo, estudio y cuidados domésticos. El uso del tiempo
de un estudiante es una decision que le afecta directamente la duracion real de su
carrera universitaria, mas alla de lo establecido por el plan de estudios.

Asi, hay una fuerte relacion entre el rezago estudiantil y el egreso. La postergacion de
la titulacion afecta de manera lineal el egreso. Una investigacion de Boado (2004)
sugiere que el trabajo no afecta negativamente el desempefio en términos de rezago
cuando la insercion horaria es hasta 20 horas semanales. Sin embargo, a partir de
dicha carga horaria el rezago tiende a crecer con la dedicacién horaria al trabajo. De
acuerdo a los resultados obtenidos con la estimacion realizada, el rezago curricular de
los estudiantes universitarios puede ser explicado por el ingreso per capita del resto
del hogar (excluido el del estudiante universitario) y por la cantidad de horas
trabajadas por los estudiantes. A medida que la dedicacion al trabajo crece por encima
de las 20 horas semanales, el rezago aumenta con la carga horaria y es claramente
superior al de quienes no realizan actividades laborales.

Cuando se problematiza el egreso en la universidad se lo centraliza en la UdelaR, sin
embargo, las universidades privadas también tienen tal inconveniente. Hay cuatro
veces Mas ingresos que egresos por afio en todas las universidades del pais. De cada
19.000 ingresos en la UdelaR, egresan alrededor de 5.000, mientras que en las
privadas esta relaciébn se da en la misma magnitud: de cada 4.000 que ingresan,
egresan aproximadamente 1.000. En este sentido, como afirman Goyeneche y otros,
una vez que un individuo inicia su actividad como estudiante comienza a rendir cursos
y exdmenes, aprobando o no materias, hasta egresar o abandonar los estudios con
algun nivel de avance en la carrera. La duracién del periodo en que cada individuo
permanece estudiando es desconocida mientras desarrolla su actividad académica.
Esta cantidad de afos dentro de la universidad es inmensurable si el estudiante no
alcanza egresar y termina formando parte del rezago estudiantil.

Por ultimo, la desvinculacién, el rezago y el egreso tardio son preocupaciones
centrales que implicaron la toma de medidas. Desde la Universidad de la Republica a
través de la nueva ordenanza de grado aprobada en el afio 2011 se esta en una etapa
de flexibilizacién del curriculo, con integracion de la extensién y la investigacion a la
ensefianza, permitiendo la diversificacién de trayectorias de formacién en una misma
carrera y facilitando asi los transitos horizontales y la reorientacion en los estudios.
Esto se convierte en incentivos a los estudiantes para que accedan a nuevas
alternativas de aprendizaje curriculos diversificados con mayor congruencia a sus
intereses.

19




8. Ladocenciay el gasto en la Universidad: el limite presupuestal entre la
vocacién y la profesion

A mediados de 2012 el rectorado de la UdelaR detallaba dos caracteristicas de la
propuesta de rendicion de cuentas desplegada por el Poder Ejecutivo: una
desaceleracion de la inversiéon publica en educacion superior y conocimiento avanzado
y una distribuciéon desequilibrada entre las distintas actividades universitarias. Tal
afirmacion se sustentaba, por un lado, bajo el argumento de que el porcentaje de la
UdelaR en el gasto publico educativo de 2012 es de 17% Yy el porcentaje que se le
asigna en el incremento del gasto publico educativo en 2013 seria del 9,3%,
notandose claramente una reduccion en el porcentaje que la UdelaR representa en el
gasto publico educativo; y por el otro, en que el presupuesto de que la UdelaR
respalda la formacion de aproximadamente el 80% de quienes cada afio completan
una carrera universitaria en el Uruguay Y la labor de aproximadamente el 75% de los
investigadores del pais.

Tal como indican Vaillant y Patrén (2012: 203), Uruguay esta frente a un problema
poco comin: su economia se encuentra en un ritmo de expansion inédito en su
historia tanto por su duracién como por intensidad; el ritmo de formacién bruta de
capital ha sido aun mayor que el del producto, sin embargo, el sistema educativo esta
interpelado dado que el pais cambid y requiere otro ritmo diferente de produccion en la
educacion.

Al momento de pensar en el presupuesto y financiacion de la educacién universitaria
publica, es importante destacar que la UdelaR no tiene una modalidad de
financiamiento a través de una matricula a los estudiantes, en Uruguay el
financiamiento es a través del presupuesto publico nacional. Esto genera una cierta
tension al momento de la distribucion del gasto publico en educacion. Un estudio de
Oddone en el afio 2004 sefialaba que desde una perspectiva de largo plazo Uruguay
ha mantenido estable la relacion entre el gasto publico en educaciéon y el Producto
Interior Bruto (PIB). A raiz de ello, ha perdido terreno respecto al promedio de los
paises latinoamericanos que han incrementado el gasto en educacion publica. ®
Respecto a su evolucion, el presupuesto de la UdelaR tuvo un crecimiento modesto
durante los afios noventa (0,3% si se incluye al Hospital de Clinicas y 1,3% si se lo
excluye). Este magro incremento del presupuesto entre 1990 y 2002 estuvo influido
por los recortes de las partidas presupuestales destinadas a la UdelaR en 2002. En
ese afio ellas se contrajeron un 20% en términos reales respecto a 2001. La
contraccion del gasto publico en educacion en 2002 es un reflejo de las prioridades de
politica que el gobierno tuvo para enfrentar la crisis macroecondémica y financiera. Si
bien en ese afo el gasto publico total no cay6 en términos reales, de hecho aumenté
levemente, el gasto publico en educacion cayé un 8,2%, y el destinado a educacion
superior lo hizo en un 21% (Oddone, 2004:14-15).*°

° Seglin la UNESCO, mientras en 1964 el gasto publico en educacién en Uruguay, como
porcentaje del PIB, superaba levemente al promedio regional, en la segunda mitad de los
noventa fue equivalente a las dos terceras partes del promedio regional (citado en Oddone,
2004: 16).

19 a evolucién del gasto por estudiante en la década de los noventa y la importante pérdida
real del presupuesto universitario en 2002, determinan que el gasto por estudiante se encontro
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Culminada la crisis, el gasto en educaciéon ha aumentado sustancialmente, ganando
peso dentro del total de gastos del Estado. Durante el periodo 2005-2009 el Estado
hizo un esfuerzo importante: el presupuesto de la UdelaR creci6 en términos reales un
70% durante ese periodo y el aumento del salario real se ubic6 en mas del 56%. Sin
embargo, tal como se destaca desde el sindicato docente ADUR, el gasto en salario
docente es el principal componente de la educacién y este no aumento en relacién al
crecimiento de la economia uruguaya. De este modo, se mantuvo el reclamo del
cogobierno universitario en que el aumento salarial es notorio pero no suficiente para
estimular la dedicacion y excelencia en el cumplimiento de las funciones.

De este modo, esta claro que la UdelaR se plantea como prioridad politica la carrera
docente y le da una importancia real en torno a su distribucién presupuestal y sus
reclamos frente a las autoridades de gobierno. Este reclamo es de larga data,
acentuado en épocas de crisis cuando la matricula crecia sostenidamente y, sin
embargo, no se presentaban en igual medida los incrementos presupuestales, lo que
obstaculizaba la investigacion y la formacién docente, generando a los docentes pocos
estimulos para su especializacién. Por tanto, la tensién entre distribucién del gasto
publico para la educacion superior y la carrera docente persiste en la actualidad a
pesar del avance sostenido que hubo desde 2005.

Mientras que en el quinquenio 2001-2005 el aumento de la cantidad de docentes fue
de 500, en el periodo 2006-2011 fue de 1.500, producto de un aumento del gasto que
también generd una ampliacion de la oferta tanto en Montevideo como en el interior
del pais, una diversificacion del curriculo,™* una mayor cantidad de becas y, por tanto,
una politica universitaria que se vio acompafiada de una conviccion gubernamental de
apoyar el crecimiento de la Universidad. El 4,5% del PBI a la educacion marcé este
camino de fortalecimiento de la docencia universitaria que se acompafio desde el afio
2009 de resoluciones del Consejo Directivo Central en sus sesiones extraordinarias
hacia la reforma universitaria que acentuaban la necesidad de “establecer que la
carrera docente * debe apuntar a mejorar el desempefio de las funciones
fundamentales de la Universidad, estimulando la capacitacion de los docentes para el
ejercicio de la ensefianza, la investigacién y la extension, promoviendo su activa
participacién en la gestién colectiva de la instituciéon y evaluandolos en funcién del
conjunto de sus tareas”. De este modo, en la agenda universitaria se plasmé de
manera consensuada una carrera docente que combina exigencias y posibilidades de
progreso en un marco claramente definido con: formacion de los docentes a nivel de
postgrado, llegar a 1.200 docentes con dedicacion total, con presencia mas equilibrada

hasta el afio 2004 dentro de los niveles mas bajos de la Ultima década. El salario universitario
ha mostrado un deterioro real en el periodo 1990-2004, incluso en momentos en que los
salarios medios de la economia mostraban crecimiento (Oddone, 2004: 2).

" En el quinquenio 2005-2009 la oferta educativa se amplié, credndose 11 nuevas carreras de
grado, 3 titulos intermedios, 6 carreras técnicas y 36 carreras de postgrado. En 2009
ingresaron a la UDELAR 24% mas estudiantes y egresaron 54% mas estudiantes de grado que
en 2000 (Estadisticas basicas, UdelaR).

2 Se entiende como carrera docente el conjunto de criterios, normas y procedimientos que
regulan el ingreso, la movilidad escalafonaria, y la renovacién o cese de los docentes
universitarios, igualmente reconocidos por todos los servicios que integran la institucion
(documento de ADUR, 2011).
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en los servicios universitarios, al menos 300 deberan estar radicados en el interior del
pais y que mas de la cuarta parte de los docentes universitarios tengan una dedicacion
horaria de 40 horas o dedicacion total (CaAmara de Representantes, 2010).

Segun datos del Censo de docentes de 2009, la situacion del plantel de la UdelaR es
el siguiente: hay méas de 10.000 cargos docentes. El 48% de los docentes son varones
y el 52% mujeres. Las mujeres se concentran en los grados 1 y 2; a partir del grado 3
se invierte esa relacion. De los grados 5 de la UdelaR apenas un 28% son mujeres,
mientras que de los grados 1 lo son el 57,1%. No existen diferencias entre docentes
hombres y docentes mujeres en relacion a la carga horaria. El 84% de los docentes
reside en Montevideo, el 15% en el interior y el 1% restante en el exterior. El 33% de
los docentes no tiene otra ocupacion remunerada; el 35% tiene estudios de posgrado
culminados; el 86% declararon que desempefian un cargo docente, el 12% dos cargos
y el 2% tres cargos docentes. El 33% de los docentes pertenece al area de Ciencias
de la Salud y en porcentajes cercanos al 30% se encuentran los docentes del area de
Ciencias Sociales y Humanas y Ciencias y Tecnoldgica; el 9% pertenece al area
Agraria y un 2% pertenece al area Artistica. A medida que aumenta la edad aumenta
el grado docente, asi el 50% de los grados 1 tienen menos de 30 afios y el 42% de los
grados 5 tienen mas de 60 afios de edad.'® En el area de Ciencias Sociales y
Humanas casi el 50% declaré tener menos de 20 horas. Un 21% de los docentes no
tienen ingresos adicionales a los que perciben de la UdelaR.

El estatuto del personal docente de abril de 1968 detalla que la funcién docente
concierne a: la ensefanza, o sea, las actividades tendientes a orientar a estudiantes,
egresados o docentes e investigadores en su proceso de capacitacion, mediante la
docencia curricular o especial, las obras didacticas u otros medios para lograr tal
proposito; la investigacion en todas las ramas del conocimiento y de sus aplicaciones;
otras formas de actividad creadora, cuando sean subsidiarias de la ensefianza o la
investigacion; la direccién de servicios; la extension cultural y la participacién en la
formulacion, estudio y resolucién de problemas de interés publico y asistencia técnica
dentro y fuera de la Universidad. Sin embargo, el 14% no tienen horas de ensefianza,
un 44% de los cargos docentes no tienen horas asignadas a la investigacion, el 52%

3 En la Universidad de la Republica existe una carrera docente estipulada de grado 1 a grado
5 (profesor ayudante, profesor asistente, profesor adjunto, profesor agregado y profesor titular).
Grado 1: Profesor Ayudante, asiste a grupos pequefios de estudiantes. Puede desempeifiar
otras funciones docentes (art. 1° del Estatuto del Personal Docente), siempre que estén
orientadas fundamentalmente hacia su propia formacion. Actuara siempre bajo la direccion de
docentes de grado superior. Grado 2: Profesor Asistente, ejerce tareas de colaboracion,
orientadas hacia la formacién del docente, pero, a diferencia del grado 1, se requerirdn
conocimientos profundos en uno 0 mas aspectos de la disciplina. Se procurara encomendarle
tareas que requieran iniciativa, responsabilidad y realizaciones personales. Grado 3: Profesor
Adjunto, el desempefio del cargo implica, al menos parcialmente, investigacion u otras formas
de creacion original. Puede ocasionalmente orientar a otros docentes y ejercer funciones
limitadas de direccién. A partir de este grado se exigira una alta dedicacion horaria. Grado 4:
Profesor Agregado, ejerce ensefianza en todos sus aspectos, investigacion u otras formas de
creacion original y extensiéon. La orientacion de las tareas de ensefianza y de investigacion
pasa a ser de caracter normal. Sera responsable de la formacién y superaciéon del personal
docente a su cargo. Tendra cometidos de direccidn en aspectos restringidos, de acuerdo con la
organizacion de dependencia en que actie. Grado 5: Profesor Titular, le corresponde la
maxima responsabilidad, individual o colectiva de las funciones de direccion, orientacion y
planeamiento de las actividades generales del servicio.
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de los cargos docentes no tiene horas asignadas a la gestion y un 36% manifesto
haber realizado algun tipo de actividad vinculada a la extension universitaria. Esto,
marca la dificultad que tiene la docencia en acompafiar la integralidad de funciones de
la UdelaR: ensefianza, investigacion y extension.

A modo agregado y comparado hay un aumento sostenido del plantel docente tanto en
la UdelaR como en las universidades privadas. Esto se correlaciona fuertemente con
el aumento de la oferta educativa y la matricula estudiantil, tal como indica el siguiente
gréfico.

Grafico VII. Cantidad de docentes
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas basicas de la UdelaR y Anuarios MEC.

En la distribucién total, del 100% del plantel docente en la UdelaR, el nimero de
docentes en régimen de dedicacion total pasé de 550 en diciembre de 2007 a 733 en
junio de 2010. Al 2012, las facultades con mayor cantidad de horas de grados 5 son
Medicina, Ingenieria y Ciencias (6.463, 5.052 y 4.130 respectivamente). Asi, la mayor
cantidad de horas docentes se concentra en estos servicios junto a ciencias
econdmicas y arquitectura, que claro esta se correlaciona con la cantidad de docentes.
En el otro extremo, las facultades y escuelas con menos horas y cantidad de docentes
son: Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines, Ciencias de la
Comunicacién, Enfermeria, Humanidades y Psicologia, que tienen de 75 a 300
docentes. Esta distribuciébn marca la pauta de las divergencias entre docentes dentro
de un mismo servicio como entre servicio, propia caracteristica de la UdelaR.

En suma, el sistema de oportunidades de ascenso para la trayectoria académica de
los docentes aun presenta un fuerte obstaculo presupuestal que se materializa en un
30% de grados 1, 8% de grados 2, 33% de grados 3, 22% de grados 4 y 6% de grados
5. La Universidad de la Republica promueve en su politica una transformacion en la
organizacion y funcion para alcanzar la profesionalizacion del total del plantel del
cuerpo docente, este objetivo es un aspecto esencial para el cumplimiento de los fines
y funciones de la Universidad que el CDC como érgano cogobernado de direccién de
los estudios universitarios entiende prioritario.
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9. Alcance de la transformacion tradicionalista del curriculo universitario
y sus vinculos con las necesidades estudiantiles

Desde 1960 hasta la fecha se produjeron importantes cambios en la composicion de la
matricula segun areas de estudio. Desde la década del 50, las dos primeras carreras
mas demandas eran Derecho y Ciencias Médicas respectivamente. La distribucion de
la matricula universitaria por areas indica que en 1985 las areas mas demandadas
eran: Derecho (18,1%), Educacion, humanidades y arte (17,9%), Ciencias Médicas
(17,9%); Comercio, economia y administracién (14,7%); Ciencias Sociales y del
comportamiento (8,9%); Ciencias naturales, matematicas y ciencias de la computacion
(6,2%); Agronomia, forestal, pesqueria (5,5%), seguida de Ingenieria y tecnologia
(4,7%) (Base datos UNESCO, Anuario Estadistico 1988).

A partir de la restauracion democratica y en particular durante los ultimos 15 afios la
Universidad de la Republica ha aumentado y diversificado su oferta académica.
Concomitantemente se amplia la oferta educativa terciaria a nivel privado. En el
siguiente cuadro pueden apreciarse las areas de conocimiento ofrecidas por las
distintas universidades nacionales.
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Cuadro Il. Oferta académica en la UdelaR y universidades privadas

UdelaR ORT UCUDAL UDE UDM
Facultades vy | Facultades vy | Facultades vy | Facultades Facultades vy
Escuelas Areas Areas Centros
Agronomia Administracion | Ciencias Ciencias Ciencias
Arquitectura y Ciencias | Sociales y | Empresariales | Empresariales
Ciencias Sociales Comunicacion | Ciencias y Economia
Ciencias Arquitectura Ciencias Sociales y | Derecho
Econdmicas Educacion Empresariales | Juridicas Ingenieria
Ciencias Ingenieria Derecho Disefio y | Humanidades
Sociales Comunicacién | Ingenieria y | Comunicacion | Escuela de
Derecho y Disefio Tecnologias Ciencias Negocios
Humanidades Odontologia Agrarias Ciencias

y ciencias de la Psicologia Ciencias de la | Biomédicas
educacién Area de | Educacion Logistica
Ingenieria Ciencias Ciencias de la | Comunicacion
Medicina Agrarias Salud

Odontologia Area de | Ingenieria

Quimica Educacion Formacion

Veterinaria Enfermeria y | docente

Psicologia Teconologias

Ciencias de la de la Salud

Comunicacion Ciencias

Administracion Humanas

Bibliotecologia
Auxiliares de
odontologia
Enfermeria
Nutricién y
Dietética
Partera
Tecnologia
Médica
Conservatorio
de Musica
Bellas artes
Ciencias de la
informacién
Educacion
Fisica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion brindada en las paginas web de las
universidades.

Cabe destacar que, siendo la oferta uno de los factores influyentes sobre la decisiéon
de los estudiantes de continuar sus estudios, la Universidad de la Republica consider6
dicho factor a la hora de decidir el aumento y diversificacion del curriculo. De acuerdo
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a Rendicion de cuentas de 2012 la UdelaR ofrece educacién en todas las aéreas del
conocimiento.

En este sentido, debe destacarse que la oferta desde la UdelaR entre 2004 y 2011
crecio de 66 a 94 carreras de grado y de 133 a 194 los programas de posgrado.

Segun la Rendicion de cuentas, la UdelaR ofrece 42 tecnicaturas o carreras cortas.
Asimismo, de los programas de posgrado, 110 corresponden a Diplomas de
especializacién, 67 a programas de Maestriay 17 a programas de Doctorado.

La diversificacion y la ampliacion de la oferta, en particular el aumento de la cantidad
de programas de especializacion, evidencia la consideracion de las necesidades de
los estudiantes y de su insercién laboral. Asimismo, anualmente se ofrecen mas de
500 cursos enmarcados en el Programa de Educacién Permanente.

Con la aprobacién de la primera Ordenanza de Estudios de Grado de la Universidad
(2011) fueron incluidos criterios comunes de modo tal de promover flexibilidad
curricular que permita una mayor diversificacion de las trayectorias formativas de los
estudiantes dentro de su carrera, facilitando los transitos horizontales. Asimismo, dicha
ordenanza integr6 como criterios comunes la extension y la investigacion a la
ensefianza. En este sentido, se destaca que la oferta de la UdelaR incluye siete
opciones de formacién interdisciplinaria, las cuales implican el trabajo simultaneo de
varias facultades a nivel de grado.

Algunos de los hitos en materia de educacion universitaria en el interior son los cursos
libres de Derecho en Salto en 1956, la creacion de la EEMAC en 1963, de la Casa de
la Universidad de Paysandu en 1969, Casa de Tacuarembé en 1988 y Casa de Rivera
en 1989. La estrategia de desarrollo de la UdelaR en el interior se basa en tres pilares:
Programas Regionales de Ensefanza Terciaria (PRET), Centros Universitarios
Regionales (CENUR) y Polos de Desarrollo Universitario (PDU).

Cabe destacar que los esfuerzos de la UdelaR por ampliar la cobertura universitaria en
los ultimos afios han estado fuertemente dirigidos a los jovenes radicados en el interior
del pais. Algunos de los principales ejes de debate en la Comision Sectorial de
Enseflanza-Pro Rectorado de Ensefianza (el 6rgano central donde estan radicados los
Proyectos Institucionales definidos en el PLEDUR) referidos a la ensefianza de grado
son: la flexibilizacién de los actuales y futuros planes de estudios de las carreras
universitarias de pre-grado y de grado, y la diversificacién de la oferta de ensefianza
universitaria.

En lo que respecta a la oferta universitaria privada, desde el 2002 hasta el afio 2012,
las universidades privadas ofrecen 86 carreras de grado y posgrado. Asimismo, todas
las universidades han manifestado que se encuentran trabajando de forma continua
para aumentar la oferta en funcién de las demandas de los jovenes. De acuerdo al
Ministerio de Educacion y Cultura durante este afio se comenzaron a tramitar cinco
nuevas carreras.
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De acuerdo a los informantes calificados las universidades privadas planifican su
oferta apostando a carreras no tradicionales que la UdelaR no ofreceria. De ese modo,
la idea orientadora de las universidades privadas seria la busqueda de nichos de
mercado en los cuales se demande una formacién que el pais no cubriria a través de
la UdelaR. En términos generales, dichas universidades apuntan a la creacion de
especializaciones demandadas por el mercado de trabajo, dado que ello seria la clave
del éxito de los nuevos programas.

Algunas de las ofertas de educacion terciaria que aparecen como novedades en el
mercado serian la tecnicatura en Educaciéon para el Tiempo Libre y Recreacion, la
Licenciatura en Direccion de Empresas Turisticas, la Licenciatura en Disefio de
Indumentaria, la Especializacion en Traumatologia y Ortopedia y la Licenciatura en
Disefio de Interiores.*

En relacion a la oferta, el Prorectorado de la UdelaR sostuvo que la planificacién del
aumento y diversificacion de la oferta por parte de la UdelaR se encuentra guiada por
los cambios al interior de cada disciplina en el resto del mundo y que es independiente
de lo que suceda en el sector privado. Asimismo, se sostuvo que la creacion de
nuevas carreras se basa en las necesidades de crear nuevos perfiles de egreso. En
ese sentido, se destacd que la flexibilidad que posibilita a los estudiantes realizar
trayectorias horizontales es reflejo del nuevo perfil.

4 Ver http://historico.elpais.com.uy/130224/pnacio-698117/nacional/Privadas-crearon-90-
carreras-en-13-anos/.
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10. Desafios para la proxima década: la Universidad en el Uruguay del
2020

A medio siglo del informe de la CIDE se puede afirmar que la Universidad de la
Republica es el principal polo generador de conocimiento cientifico y promotor del
desarrollo nacional sustentable. A pesar que las universidades privadas se han
multiplicado y diversificado, es la Universidad publica la que concentra la mayor
cantidad de oferta académica, estudiantes, egresados, docentes, investigadores y
produccion cientifica.

Sin embargo aun restan varios desafios para el sistema universitario publico en
Uruguay:

El centralismo como legado. La herencia de la Universidad tradicional de elite en el
Uruguay es de esos rasgos tipicos que asumid la Universidad uruguaya durante
décadas del siglo XX. El disefio de la Universidad de la Republica fue un disefio
montevideano que se siguid reproduciendo como un disefio montevideano. En este
sentido, Uruguay se ubica en lo que la OCDE define como un nivel de
universalizacion intermedia de la matricula universitaria. La aspiracion debe ser
llegar en algiin momento —en una perspectiva de mediano y de largo plazo— a
extender una universalizacibn avanzada de la matricula. En relaciéon a la
diversificacion del sistema, la inequidad geografica debe de seguir atendiéndose
fuertemente, para aumentar las posibilidades de acceso en el interior del pais.

La diversificacién es una necesidad del pais. Sin embargo, la diversificacién es
posible de realizar a través de la creacion de nuevas entidades publicas que
atienden problemas locales y particulares de determinadas regiones. De todas
maneras, en vistas de otras experiencias latinoamericanas como Argentina,
Bolivia, Venezuela, es claro que ello requiere un seguimiento que evite la
segmentacion y estratificacion de los sistemas de ensefianza. La escasez de masa
critica para nutrir proyectos e institutos de investigacion en algunas zonas del
interior conlleva el riesgo de la estratificacion en los procesos de descentralizacion.
Por tanto, se considera que la diversificacion debe abordarse desde una
perspectiva sobre el sistema de educacion superior y no en funcion de multiples
universidades pretendidamente autosuficientes y autocontenidas.

Modernizacion de la gestion universitaria para que acompafie el impulso
descentralizador y de mayor flexibilizacion de las trayectorias estudiantiles.
Promover mas y mejor egreso. Aln el egreso es un nudo critico que abarca a
todas las aéreas del conocimiento.

Adaptarse a las demandas del empleo. Para ello es necesario disefiar las carreras
y estudios de posgrado basados en evidencia sobre las necesidades productivas
del pais.

Consolidar la carrera docente con mayor cantidad de horas de investigacion y con
oportunidades reales de ascenso.

Mayor financiacion publica. Aln es un obstaculo para el desarrollo y modernizacion
de la Universidad. La ampliacion de los recursos es una condicion sine qua non
para el fortalecimiento de las tres funciones: ensefianza, investigacion y extension.
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Crear mas posgrados, maestrias con mayor especializacion técnica-académica y
aumentar la cantidad de doctorados. Los estudios de Doctorado son una debilidad
de la oferta universitaria. Ello se refleja en la cantidad de doctores que trabajan las
universidades. En particular, el 35% de los docentes de la UdelaR tiene estudios
de postgrado culminados, incluyendo en este numero las maestrias. La formacion
doctoral se realiza principalmente en el exterior. En este sentido, aln resta un
sistema de becas que tenga una cobertura amplia y que logre que la mayor
cantidad de investigadores de Uruguay puedan formarse con una reduccion de su
jornada laboral.

Generar mayor movilidad estudiantil. Si bien uno de los objetivos de la Ordenanza
de Estudios de Grado de la UdelaR radica en la diversificacion de trayectorias de
formacion en una misma carrera y en facilitar los “transitos horizontales” vy
reorientacion de los estudios, son una minoria los estudiantes que lo hacen.

La acreditacion a nivel internacional continta teniendo un papel secundario en la
educacién universitaria nacional, quedando relegada a las iniciativas que a nivel
regional se llevan a cabo a través del Sistema ARCUSUR.

Incorporar las nuevas tecnologias tanto en gestion como en docencia.

Reubicarse en un escenario globalizado, que implica potenciar la
interdisciplinariedad, el dominio de lenguas extranjeras, la movilidad de docentes y
estudiantes y sistemas de acreditacion.
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