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Introduccion

Sintetizar una historia de al menos 116 afios no es tarea
facil. Debo comenzar por reconocer varios sesgos
importantes en mi presentacion.

En primer lugar, estoy convencido de que le estoy brindando
una atencion exagerada al devenir de la UPR, en el conjunto
de la ES en PR.

En segundo lugar, al interior de ésta privilegio
exageradamente los aspectos de su financiacion y las
consecuencias de ello.

En tercer lugar, mi mayor atencion se posa sobre la situacion
reciente y actual, a sabiendas de que hay épocas de
extraordinaria importancia que han tenido una destacada
influencia en la presente situacion.



Introduccion...

Tal vez deberia identificar unos hitos que
nos ayuden a iluminar el camino en este
recorrido. Estos son: 1903-1925, 1929-
1942, 1943-1981, 1983-2010y 2011-
20109.

Es decir, vamos pasando de la etapa
fundacional a la consolidacion de su
identidad, para luego analizar como se
trastoca y transmuta esa identidad, para
finalmente hacer explicitas las tensiones
y las coordenadas de la situacion actual.




En PR hubo al menos 9 instancias en las que el Papa o el
Gobierno espanol consideraron la instauracion de una
Universidad. De estas, solo en 2 de ellas, la primeray la
ultima, se tuvo algun éxito, incluso el primero y efimero
el segundo. En 1532 el Papa Clemente VII emitio el
0S p I’I meros breve Sp/endic{e Dic? autorizando a los frailes dominicos
— a crear dos universidades, una en el Convento de San

. ﬂte N tOS en Juan (PR), y otra en Santo Domingo.

tiempos de o

El documento papal debe haber tenido la intencion de
E S p 3 'ﬁ a. validar los cursos de estudios generales que se venian

ofreciendo en el Convento Dominico de San Juan desde
1528. No se sabe por cuanto tiempo se ofrecieron estos
cursos, ni por qué no se llegd a fundar la Universidad,
pues todos los documentos relacionados se destruyeron
en un fuego.




Los primeros
InNtentos en

tiempos de
Espana...

Durante el S.XIX, los criollos expresan insistentemente su interés de que se
funde una universidad en PR. Asi lo evidencian en las peticiones que le
hacen los Cabildos a Ramdn Power y Giralt en las instrucciones de 1810. A
pesar de ello, y de que en la Isla se habia generado apoyo financiero para la
fundacion de la Universidad (de comerciantes y funcionarios locales) el
gobierno espaiol continuamente se negaba a dicha peticion.




La invasion
norteamerican

a (1898) v la
imposicion del

sistema
educativo de la
nueva
metropoli

La primera Ley Organica bajo el nuevo
regimen colonial (Ley Foraker de 1900)
creo el Departamento de Instruccion
Publica y el Cargo de Comisionado de
Instruccion. Dicho cargo fue ocupado por
norteamericanos hasta el 1921.

Dicha entidad centralizé todos los
esfuerzos educativos, siguiendo el
modelo norteamericano. En todos los
niveles la ensenanza se impuso en inglés.
Esto fue asi hasta el 1949.




La invasion
norteamerican

a (1898) v la
imposicion del

sistema
educativo de la
nueva
metropoli

Segun Ramirez Soto (2008. p.733):

Las nuevas autoridades escolares introdujeron
estos cambios, convencidas de que todo
aquello que funcionaba bien en los Estados
Unidos debia funcionar bien en Puerto Rico.

Habia un gran interés por «americanizar» a
Puerto Rico, por lo que se considero necesario
eliminar el sistema educativo espanol de la isla
y sustituirlo por uno netamente
estadounidense. El establecimiento de una
escuela normal para preparar maestros y de
una universidad en la isla facilitaria la tarea.




El Nacimiento
de la UPR en

1903

El 12 de marzo de 1903 la Asamblea Legislativa aprobé una ley mediante la cual se creaba a la
Universidad de Puerto Rico (UPR). Alli se establece que la educacidn superior en Puerto Rico seria
una funcién eminentemente publica. A su vez, seria parte integral de un sistema educativo unitario
en laisla y orientado principalmente a la formacién de profesionales. Asi pues, a la UPR se le asigné
como mision el proporcionar «a los habitantes de Puerto Rico los medios de adquirir cuanto antes el
perfecto conocimiento de los diversos ramos de literatura, ciencia y artes utiles, incluyendo
agricultura y oficios mecanicos, asi como cursos profesionales y técnicos en medicina, derecho,
ingenieria, farmacia, y en la ciencia y arte de la pedagogia.» (Seccién 2 de la ley).




El Nacimiento
de las IES

orivadas (UIA
1912) vy s

posterior
conversion en
Universidad

La que se convertira en la primera institucion
postsecundaria en PR fue establecida en el oeste de
la Isla en 1906 como Escuela de Artes y Oficios. En
1912 se traslada al importante pueblo de San
German como Instituto Politécnico de Puerto Rico, el
qgue en 1919 consiguiera que la legislatura de Puerto
Rico le autorizara a ofrecer estudios universitarios en
Artes Liberales, comenzando a hacerlo en 1921.

Hoy es un sistema multi-campus (con ofrecimientos
también en EEUU y Panama), con el nombre de
Universidad Interamericana de Puerto Rico. La
proxima institucion privada de ES se fundo a finales
de los 1940's, como el Colegio de las Madres, hoy
universidad del Sagrado Corazon.




El Instituto de
Medicina

Tropical 1923

Tras insistentes esfuerzos del sector médico de Ia
Isla, junto al presidente del Senado Antonio R.
Barceld, en 1923 se autoriza al Gobierno de
Puerto Rico a entrar en un consorcio con la
Universidad de Columbia de Nueva York, para
fundar la Escuela de Medicina Tropical como
parte de la Universidad de Puerto Rico.




La primera gran
reformay

cuando la UPR
se convierte en

Universidad
como la

conocemos hoy
(1925)




La primera gran
reformay

cuando |la UPR
se convierte en

Universidad
como |a
conocemos hoy

(1925)..

Segun el propio Benner, el afio académico 1926-27 puede
denominarse como el aio en que emerge la nueva universidad,
ya que se dieron pasos trascendentales para fortalecimiento de
su cuerpo docente y se acordaron mejoras significativas en el
programa académico (Benner, 1965, p. 67). Es precisamente en
ese afo en que se inicia un lo que podria denominarse como un
“programa de educacion general”, a imagen y semejanza de los
gue se instauraron en los EE.UU a partir de 1919 (U. de Columbia)
y Chicago (1923). En 1926:

...bajo el liderato del decano de instruccion y siguiendo la
tendencia educativa en los Estados Unidos, la Universidad de
Puerto Rico inaugurd un curso unificado de estudios para todos
los estudiantes de ler afio en el Colegio de Artes Liberales y en el
de Educacion, en el que se le requirio tomar cursos generales en
espafol, inglés; asi como cursos de civilizacion contempordnea,
ciencia integrada, apreciacion de la musica y apreciacion del arte.
La principal dificultad que encontraron estos cursos fue la falta de
profesores preparados para ofrecerlos. (Osuna, 1949, p. 534,
traduccion nuestra).




Politiqueria,
corrupcion y

|la salida
Thomas

Benner (1929)

“Sorpresivamente” el 6 de mayo de 1929, la Junta de Sindicos destituyo a
Benner —por desavenencias con los Presidentes de los cuerpos
legislativos, Antonio R. Barceld y José Tous Soto- y designd como Canciller
Interino a Gildo Massd, entonces Decano de Administracidon de |la UPR.
Aungue Ramirez Soto (op. cit. p. 750) apunta que Benner fue victima de
su lucha por la defensa de la autonomia fiscal de la Institucidn, el propio
Benner (1965) sefiala que su salida tuvo que ver con el intento de los
legisladores de que nombrara a personal no cualificado en la UPR. En las
“leyendas urbanas” se afirma que no acepto nombrar una allegada al
presidente del Senado.

Lo cierto es que la Unica razén esgrimida por la Junta de Sindicos fue “la
diferencia de criterios”. Ante la continua y determinante intromisiéon de
los representantes de los cuerpos legislativos en el gobierno de la
Institucion, como miembros de la Junta de Sindicos, la MSCHE le denegd
la acreditacion a la UPR en el 1937. Mientras que si acreditd a una IES
privada, la UIA en 1944. La UPR recibid su acreditacion por la MSCH en
1946, después que se enmendara la Ley Universitaria se dejaran de
formar parte de la JS los representantes legislativos.




La Segunda gran
reforma (1942) y
la modernizacion
del pais "de |a

mano' de la UPR.

FiInanciamiento,
autonomiay
conocimiento.

En |la plataforma del recién creado PPD (1938) se establecid
gue de ganar las elecciones de 1940 haria una profunda una
reforma de la UPR. Para que ésta se liberara del tribalismo
politico partidista que la atribulaba y para que la institucién
adoptara, como parte de su misidn, contribuir de manera
efectiva al analisis y solucién de los problemas de Puerto Rico.
En otras palabras, para contribuyera de manera decisiva al
proyecto de industrializacion por invitacion (con capital
norteamericano) que estaba implantado dicho partido.

El PPD gand las mencionadas elecciones y obtuvo el control
de ambos cuerpos legislativo, por lo que el 7 de mayo de 1942
aprobo la Ley 135 de 1942, la cual fue firmada por el entonces
gobernador Rexford G. Tugwell. Para ese entonces el
gobernador de la Isla continuaba siendo nombrado por el
Presidente de los EEUU. Esto cambia en 1948, cuando el
pueblo de PR comienza a elegir al gobernador.




La importancia de
la UPR se vera

reflejada en su
financiamiento

La Ley 135 de 1942 |e Se asignd a la UPR

e
d
e

3% de los impuestos sobre bebidas
cohodlicas (Ron) fijados y cobrados por
Gobierno de Puerto Rico o por el

Gobierno Federal.

Ademas, en ese ano y por medio de la
Ley 226, se creo |la Beca Legislativa, a la
que se asigno la cantidad de $15,000.
(Hasta hace poco eran 15 millones. Hoy
se ha reducido a la mitad 7.5 millones).




La importancia de
la UPR se vera

reflejada en su
financiamiento...

En 1953 el Presupuesto del Fondo General
del ELA crecio un 18.1% alcanzando la cifra
de $150,834,598; mientras que la
Asignacion del Fondo General y otros
recursos para la UPR crecié en un 20.5%
alcanzando la cifra de $5,437,188.

Para el ano siguiente (1954) el crecimiento
del Fondo General fue de -2.9%, llegando a
la cifra de $146,339,283; por su parte el
crecimiento de las asignaciones a la UPR
fue de 26.5%, llegando a $6,877,941.




La importancia de
la UPR se vera

reflejada en su
financiamiento...

En 1959 el Director del Negociado de
Presupuesto afirmaba que: “una buena parte
de los recursos econdmicos del pais se ha
destinado a las actividades docentes de
nuestra Universidad...La UPR ha tenido un
trato presupuestario preferente. Asi ha sido
siempre... (énfasis anadido)

...Con motivo del efecto que la contraccién econdmica tuvo
en PR, ha sido necesario requerir de las distintas agencias del
gobierno que reduzcan los gastos de financiamiento. Pero a la
Universiad, contrario al resto, no se le ha requerido que
participe en el esfuerzo de hacer gastos por una cantidad
menor a las asignaciones.

(Ramon Garcia Santiago, Director del Negociado de Presupuesto,
entrevista publicada el 12 de febrero de 1959, peridédico El Mundo).




La Ley de la UPR

aun Vigente
(1966)

“La funcion publica de la educacion ha
recibido en las pasadas dos décadas un
trato presupuestario preferente en el
conjunto de las necesidades publicas
por la importancia que le ha senhalado
reiteradamente nuestro pueblo. La
educacion ha sido y continuara siendo
uno de los puntales claves en la
reestructuracion de la vida social,
cultural y econémica del pais”.

(Exposicion de Motivos, Ley 2 de 1966).




Ley num. 2 del 20

de enero de 1966

“Constituye un elemento esencial de ese
proposito el ampliar la autonomia universitaria
en su aspecto fiscal y aumentar sus recursos, de
tal manera que la excelencia de la educacion
universitaria y la expansion de las oportunidades
para ella, guarden una adecuada relacion en
orden al crecimiento integral de la Universidad.

Comenzando con el aho académico 1968 se
destinara a la UPR el equivalente al 7.8% del
promedio del monto total de las rentas anuales
ingresadas en el tesoro de PR los dos anos
econdmicamente anteriores al ano corriente.
Dicho 7.8% se aumentara en 0.45% hasta
alcanzar un maximo de 9.0% para el ano 1971".




El Acta de
Educacion

Superior de los
EEUU

(enmendada en
1972) vy su
Impacto en la ES
de PR (BEOG, hoy
Pell Grants).

Unlike the continental United States, which had a highly
developed postsecondary system of public, private and for-profit
institutions at the time of the passage of HEA, Puerto Rico's
postsecondary system was less fully developed, and considerably
less well funded. It was also highly centralized, with the
preponderance of enrollment in public institutions. Because
Puerto Rico was included in the financial aid provisions of HEA
1972, the degree and the form of higher education subsidies
available to Puerto Rico’s postsecondary system changed

dramatically.

Since the beginning of the Pell Grant program (1973-1974) Puerto
Rican postsecondary students have been heavily dependent on
Pell grants. Over the past decade the percentage of
postsecondary students in Puerto Rico receiving Pell grants has
fluctuated between 80 and 90%, while in the United States fewer
than 30% of postsecondary students were Pell recipients. (Pusser,
Vélez & Davila, 2007, p. 158).




La proliferacion
de IES privadas,
los reclamos de
sus estudiantes y

la creacion del
Fondo

Educacional de
1969.




Se invierte la ecuacion, mas estudiantes en universidades privadas que en
las publicas.

Datos IES Publicas IES Privadas

e 1970-71 Instituciones 12 (unidades) e 1970-71 Instituciones 16

e Est. matriculados 42,516 (66%) e Est. matriculados 21,933 (34%)
e 1976-77 Publica Est. Matric. 52,688(47%) e Est. matriculados 58,625 (53%)
e 1980-1981 Pub. 19 Unidades * |ES Privadas 53 Unidades

e Matricula 55,919 (41%) * Matricula 79,234 (59%)

e 2018-2019 publica - 18 unidades e 122 Unidades (85 SFLy 37 CFL)

122 Unidades (85 SFLy 37 CFL)
e Matricula 139,368 (70%)

e Matricula 58,811 (30%)

Fuente: Informe de Estadisticas del CESPR, y IPEDS
varios anos.



Se |le asigna a la
UPR |3
responsabilidad

de licenciary
acreditar las IES
en PR

En 1976, como resultado de una Comision de Reforma
Educativa Integral creada por el entonces gobernador
Hernandez Coldn, se le confirid a la Junta de Gobierno
de la UPR (CES) la autoridad y poder para licenciar y
acreditar a las instituciones privadas en Puerto Rico.

Diez y siete afios después (1993), la carta organica de la
UPR fue objeto de otra serie de enmiendas entre las
cuales, se otorgaron las funciones de licencia y
acreditacion (incluyendo a la vez a la UPR y demas
instituciones publicas) a un Consejo Estatal Coordinador
(CESPR) vy se le confirio la administracion de la UPR a
una nueva Junta de Sindicos

Esta vez con representantes electos por los docentes (2)
y los estudiantes (1) de un total de 13 miembros. Los
restantes miembros (10) eran nombrados por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.




Presiones para
gue la UPR se
acople al nuevo

paradigma de la
ES en los EEUU
(1980’s)

Hasta 1980 la educacion superior se considera
un beneficio social mas que privado (The
Carnegie Foundation for the Advancement of
Teaching)

1981 —Inicia el paradigma de compartir los
costos (Cost Sharing) con los estudiantes y su
familia, en los EE.UU. y Puerto Rico.




Presiones para
gue la UPR se
acople al nuevo

paradigma de
la ES en los
EEUU (1980’s)...

1981 —Aumento en los costos de matricula y cambio en la politica
publica (de S5 a $15 subgraduado y de S15 a $45 graduado)

1990-1993 —Aumento en los costos de matricula por 3 afios
consecutivos.

1990-1993 — Creacion del CRIM y aumento y redefinicion de la formula
(Ley 80 del 30 de agosto del 1991 y Ley 46 del 6 de agosto de 1992, se
pasa del 9.0 al 9.33%).

1995 —Ley 226 del 1 de diciembre. Se pasa del 9.33 al 9.6. Ese 0.27%
se destina exclusivamente a la Extensidon Agricola (servicios y
experimental).

2005-Aumento de matricula y creacion de una cuota de tecnologia.

2006-Aumentos anuales a los estudiantes de nuevo ingreso (se
mantiene hasta que se graduan)




Nueva Ley de
Oportunidades
Educativas (1998)

Impacta el

presupuesto de la
UPR v beneficia al
sector educativo
privado pre
universitario.

Con la Ley 100 de 1998 se crea el Fondo Especial de
Oportunidades Educativas (Art. 15, p. 11). Dicho Fondo
se nutrira de los fondos que han sido asignados por
diferentes leyes que tienen que ver con becas y ayuda a
estudiantes, como la Ley 71 del 3 de septiembre de
1993 (vales educativos y libre seleccidon de escuelas).

Ademas, se transferiran al Fondo Especial los fondos
destinados a conceder becas legislativas a estudiantes
de nivel postsecundario mediante la Ley 5 del 2 de abril
de 1993.

También ingresaran al Fondo Especial los dineros
recaudados por medio de las Leyes 221 del 15 de mayo
de 1948, conocida como la “Ley de Juegos de Azar”, y la
numero 83 del 2 de julio de 1987, conocida como la
“Ley de la Industria del Deporte Hipico”.

lgualmente ingresan al Fondo Especial los dineros que
se obtienen mediante |la Ley 64 del 24 de junio de 1969,
conocida como la “Ley del Fondo Educacional”, la cual
gueda derogada junto con varias leyes mas.




Nueva Ley de
Oportunidades

Educativas (1998)
Impacta el

presupuesto de la
UPR v beneficia al
sector educativo
privado pre
universitario...

En 1998 el entonces Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Marcos
Rodriguez Emma, afirmo que:

...definitivamente la UPR tendra que hacer ajustes para
mantener en un balance saludable su presupuesto,
tanto a través de economias, como generando nuevos
ingresos para sus arcas mediante proyectos e ideas
creativas...es necesario... ser agresivos en identificar y
acercar fuentes alternas de ingresos... Hace falta
diversificar las fuentes de ingreso de la U.P.R., porque a
las Agencias Clasificadoras de Bonos, Standard & Poors
y Moody’s Investors Service les preocupa que una
porcion tan significativa de los ingresos de la U.P.R.
(59%) se deba a asignaciones del propio gobierno de
Puerto Rico (Rodriguez-Emma, 1998, p. 3).




Nueva Ley de
Oportunidades
Educativas (1998)

Impacta el

presupuesto de la
UPR v beneficia al
sector educativo
privado pre
universitario...

Ley 100 de 1998 marca un importante cambio en |la
politica educativa del Estado en Puerto Rico. En ésta, y
tal como recomienda el Banco Mundial (Puigross, 1996,
p.27), el gobierno debe concentrarse en el
financiamiento de la educacion primaria y preescolar
dejando en manos de las universidades publicas la
busqueda de fondos externos, como un complemento
cada vez mas indispensable, para su funcionamiento.

En sintesis, lo que proponia dicha ley es que se
identificaran los estudiantes mas talentosos del sistema
educativo pre-universitario (entre 500 y 700, de un total
de 158,000 aprox., es decir ) y se le dieran unos
bouchers para estudiar en escuelas privadas,
mejorando asi sus “oportunidades educativas”.




Nueva Ley de
Oportunidades

Educativas (1998)
Impacta el

presupuesto de la
UPR v beneficia al
sector educativo
privado pre
universitario...

En ese contexto el Presidente de la UPR en
1998 senalod, “la Universidad de Puerto Rico ha
puesto en marcha un Plan Estratégico para
aumentar su capacidad para obtener fondos
externos competitivos para fortalecer la
docencia y la investigacion y mantenerse
competitiva vis a vis sus pares entre las
universidades publicas de ensenanza e
investigacion de los Estados Unidos”
(Maldonado, 1998, p. 4).




Esfuerzos por
discutiry
consensuar el
rumbo futuro de

la ES en PR. El
papel del Estado
desde el CESPR
(1996-2010).

A finales del Siglo XX el CESPR convoco a un grupo de
universitarios, tanto del sector publico como privado, a
discutir tanto la situacién imperante como las perspectivas
futuras de la ES en PR.

Si fuésemos a destacar un momento coyuntural en el proceso
de gestacion de estos dialogos, tendriamos que mencionar el
foro celebrado en 1996 con motivo de la presentacion del
libro Sobre lo Universitario y la Universidad de Puerto Rico,
del Dr. Rafael Aragunde. En ese momento, el CESPR invit6 a
iniciar unos dialogos con la comunidad académica, los lideres
politicos, los empresarios y la ciudadania en general,
partiendo de la premisa de que la educacion superior es un
bien social que concierne a todos CESPR, 2000, p. xi)




Esfuerzos por
discutiry
consensuar el
rumbo futuro de

la ES en PR. El
papel del Estado
desde el CESPR
(1996-2010)...

Simultaneamente, el Consejo considerd que era oportuno
realizar unos estudios para tener un cuadro de la situacion y
unos lineamientos generales que guiasen la educacion
superior en los anos venideros. Para ello, se organizaron tres
grupos de discusion —en las areas generales de politica
publica, saberes y procesos educativos—, de composicion
amplia, con miembros distinguidos de la comunidad

académica puertorriquefia, tanto del sector publico como
privado (ibid.)

Un importante resultado de este esfuerzo fue la publicaciéon y
amplia discusion del documento: Educacion Superior en
Puerto Rico: Hacia una vision de futuro.




Esfuerzos por
discutiry
consensuar el
rumbo futuro de

la ES en PR. El
papel del Estado
desde el CESPR
(1996-2010).

El mencionado documento destaco 8 asuntos
de gran preocupacion y relevancia tanto para
la comunidad de educacion superior como
para el pais en general:

1. necesidad de actualizar los conocimientos, los
programas de estudio y los servicios que ofrecen las
universidades, para adecuarlos a nuevos tiempos;

2. falta de una vision de la educacién superior como un
sistema integrado puesto al servicio de |la sociedad;

3. ausencia de orientaciones generales del sector, tanto
en lo que se refiere a las politicas publicas como a los
indicadores de eficacia institucional y los mecanismos
para verificarlos;

4. tensa relacion entre el Estado y los sectores publicos
y privados de la educacion superior;




Esfuerzos por
discutiry
consensuar el
rumbo futuro de

la ES en PR. El
papel del Estado
desde el CESPR
(1996-2010)...

5. escasa colaboracion entre los sectores universitarios,
el gobierno, los empresarios y otros agentes de la
economiay la cultura, para articular recursos y
proyectos que atiendan necesidades sociales;

6. importancia de fomentar una autonomia responsable
en las instituciones, que respete las libertades
intelectuales en el marco de una rendicidon de cuentas a
la sociedad;

7. necesidad de fomentar estudios e investigaciones
gue permitan tomar decisiones a base de diagnadsticos
confiables y tendencias verificables;

8. necesidad de pensar el financiamiento en funcion de
nuevos parametros —fuentes, accesos y mecanismos
de distribucion.




Comision de
Reforma del
Senado de PRy

SU Importante

Informe (2001).

El 24 de enero de 2001 se aprobd en el Senado de
Puerto Rico la Resolucion # 44: Para ordenar a la
Comision de Educacion, Ciencia y Cultura del Senado
realizar un estudio abarcador y profundo sobre el
funcionamiento del sistema de educacion superior del
pais a los fines de lograr la reforme integral de éste y
preparar una nueva ley organica para la Universidad de
Puerto Rico.

El 19 de septiembre de ese ano la Comisidon presento su
informe titulado: La transformacion de la Educacion
Superior en Puerto Rico.




Comision de
Reforma del
Senado de PRy

SU Importante

Informe (2001)...

Los principales temas tratados fueron:

1) El compromiso social de la ES.

2) Establecer nuevas maneras de abordar los temas de
pertinencia y excelencia atemperados a los nuevos
tiempos.

3) Nuevas formas de articulacion entre los niveles
educativos.

4) La integracion de saberes y el disefio curricular.
5) Desarrollar una cultura de evaluacién permanente.
6) Los nuevos dilemas sobre el financiamiento de la ES.

7) El impacto de las nuevas politicas de ciencia 'y
tecnologia en el sector de ES y viceversa.




Comision de
Reforma del
Senado de PRy

SU Importante

Informe (2001)...

Los mencionados temas y algunos otros que el Informe
no abordo suficientemente, pero provoco, al proponer
una nueva ley para la UPR, como la autonomia
universitaria y la negociacion colectiva para el personal
docente (los sectores no docentes negocian sus salarios
y condiciones de trabajo desde los afios 1970’s),
provocaron una rica y profunda discusion en todo el
pais, pero se logré consensuar una nueva Ley
Universitario.

Si se presento legislacion para fortalecer la ES en el pais,
pero la mayoria de no fue aprobada. Una excepcion a
esto fue la creacion del CEDESP.




Centro de
Estudios de |a
Educacion

Superior en
Puerto Rico
(CEDESP)

Como parte de los consensos generados por las
discusiones anteriores se creo, por accion legislativa, el
Centro de Estudios y Documentacion de la Educacion
Superior en Puerto Rico (CEDESP), Ley 213 del 28
agosto de 2003.

Esta Ley delega al CEDESP la responsabilidad de
fomentar la investigacion en educacion superior, invitar
investigadores para temas relacionados con la
educacion superior y apoyar el acopio de informacion
estadistica confiable que permita la formulacion de Ia

politica publica sobre la educacion superior en Puerto
Rico.




Centro de
Estudios de |a
Educacion

Superior en
Puerto Rico
(CEDESP)...

En las mas de 20 investigaciones auspiciadas por el
CEDESP participaron alrededor de 55 estudiantes
graduados y mas de 60 investigadores de los sectores
publicos y privados de la educacién superior en Puerto
Rico. Los temas fueron tan variados con es este sector
en PR. Solo unos pocos ejemplos:

Perfil del ingresado a las instituciones de educacion
superior de Puerto Rico, 1996-2002

Indicadores de calidad en los programas de preparacion
de maestros en cuatro |IES en Puerto Rico.

Desarrollo de estudios de posgrado en Puerto Rico y su
alcance en la investigacion

Perfil del estudiante que cursa estudios de educacidn
superior y del personal docente que labora en las
instituciones de educacion superior en Puerto Rico.

Indicadores de competitividad en la educacién superior
en Puerto Rico.




El Panorama

reciente de |lg ES
en PR

En |la primera década del nuevo siglo (2000-2010) se da
un retroceso en los esfuerzos por democratizary
fortalecer la ES en PR.

Fuimos testigos de una mayor convergencia entre los
intereses de las IES privadas y el gobierno.

Se golpea el presupuesto y las condiciones de estudio
en Golpes a la UPR, lo que provoca resistencia
estudiantil y Huelgas prolongadas en 2010y 2011 con el
apoyo decidido del sector docente y no docente
(asambleas y declaraciones, enfrentamientos con la
policia).




El Panorama

reciente de |lg ES
en PR...

Ley Num. 176 del 30 de noviembre de
2010

Si bien es cierto que poder brindar
estudios de nivel universitario a nuestra
poblacion debe ser una prioridad, no es
menos cierto que esta Institucion la
UPR, al igual que el resto de la Isla, se
ha afectado por la recesion economica.
Por esta razon, la Universidad se ha
visto obligada a tomar medidas
drasticas como el establecimiento de
una cuota especial [S800 por semestre
a todos los estudiantes, sin importar la
carga académica que tuvieran].




2010- Las Exenciones de Matricula como un asunto fiscal y no
académico.

2011 -Se crea una beca proveniente de fondos obtenidos de la
loteria para que los estudiantes mas necesitados paguen la cuota.

2013-14 —Se derogan la cuota y la beca.

E | Pa n O ra m a 2014-2015 —Moratoria en los aumentos anuales de matricula.
reciente de I3

2016-2017 —Continuan los aumentos anuales de matricula.
ES en PR...

2017 —JCF exige recortes en la aportacion gubernamental a la UPR
por $S300 vy luego $450 Millones para el 2024.

2019 —Se eliminan las exenciones de matricula.




El Panorama

actual de la ES en
PR...

La deuda publica de PR se hace inmanejable
(572,000,000,000), comienzan los impagos y
la intervencion del Congreso de los EEUU no
se hace esperar.

Se aprueba la Ley PROMESA y la JCF en 2016.

El impacto de esto en la UPR (se le quita el
54% del financiamiento del Estado) y en el
conjunto de la educacion superior, pues la
crisis social que provocaron las medidas de
reestructuracion (mucho mas que medidas de
austeridad), sobre todo en los sistemas de
pensiones y en los salarios y condiciones de
trabajo catapultaron la emigracion.




El Panorama
actual de la ES en

PR...

Las dinamicas poblacionales afectan
significativamente al sector de ES en PR. Entre
el ano 2000y el 2010 la poblacion en PR se
redujo levemente pasando de 3,808,610 a
3,725,789 es decir 82,821 personas menos en
la década. Esto comparado con la migracion
neta en un solo afio (2018) que fue de 113,000
personas parece insignificante. El dato oficial
mas reciente para la poblacion en el ano 2019
es de 3,126,613, una reduccion en la década
de 599,176. Datos extraoficiales estiman la
poblacion en este momento en 2,990,000 y
reduciéndose.




El Panorama

actual de la ES en
PR...

Los estudiantes matriculados en las IES
aumentaron consistentemente en toda la
década de 2010, pasando de 185,015 en
2000-2001 a 250,192 en 2010-2011.

De estos 110,995 (60%) asistian a IES privadas
y 74,018 (40%) a publicas. Sin embargo, en |la
década siguiente se nota una marcada
reduccion hasta alcanzar los 198,179 (52,013
menos).

De estos 139,368 (70%) asistian al sector
privado y 58,811 (30%) al publico. Como
podemos apreciar todo el sector se vio
afectado, pero mucho mas el publico.




La JCF vy el

gobierno de PR
contra la UPR

1) “Estiman” una reduccion en los estudiantes
matriculados en la UPR de 55,002 en 2019-
2020 a 47,639 (7,363 menos) en 2024-2025.

2)Reducen aportacion gubernamental de
$587,136,000 en 2019-2020 a $388,834,000
(5198,296,000 menos) en 2024-2025.

3) Aumentan los costos de matricula
subgraduada de $56 por crédito en 2018-2019
a $157 (5101 mas) en 2024-2025. En las IES
privadas el costo del crédito subgraduado
ronda los $190 en 2019-2020.




La JCF vy el
gobierno de PR

contra la UPR...

4) Los costos del crédito en maestria asciende
a $S175 y de doctorado a $200 en la UPR 2019-
2020. En las IES privadas en las maestrias se
paga actualmente $215 y en los doctorados
$310 por crédito. En el caso de los estudios de
derecho en la UPR (equivalente a una
maestria) ahora se cobra una cuota anual de
$12,000, sin importar los créditos
matriculados. Antes todos los graduados
pagaban lo mismo. En los estudios de
medicina la cuota anual que se pagaba en
2018-2019 ($9,283) se aumentd en 2019-2020
a $17,296.




La JCF vy el

gobierno de PR
contra la UPR...




La JCF vy el

gobierno de PR
contra la UPR...




El Panorama

actual de la ES en
PR...




El Panorama

actual de la ES en
PR...




iQue sigue?
Incertidumbre,
luchay
reconstruccion

del tejido afectivo
UPR-pais
(campana de la
APPU, etc.)

https://drive.google.com/file/d/1ILFBkT-gpj7d0sciifPzZKGEJ9oFvVFBSG/view



https://drive.google.com/file/d/1lLFBkT-qpj7d0sciifPzKGEJ9oFvFBSG/view
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reconstruccion

del tejido afectivo
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(campana de la
APPU, etc.)...
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