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Presentacion

El conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riquezas de las sociedades contem-
poraneas y un elemento indispensable para impulsar el desarrollo econédmico y social. La ciencia, la
tecnologia y la innovacion se han convertido en herramientas necesarias para la transformacion de
las estructuras productivas, la explotacion racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud,
la alimentacién, la educacidn y otros requerimientos sociales.

Los paises de Iberoamérica tienen hoy la oportunidad de consolidar avances logrados en los ultimos
afios y enfrentar los desafios pendientes en el plano de la economia, la sociedad, la educacién vy la
cultura. El conocimiento cientifico y tecnolégico puede contribuir en gran medida a que ello sea
posible. Los desafios deben ser enfrentados con una mirada estratégica, de largo plazo y en pro-
fundidad, fortaleciendo los lazos comunes. Vincular las instituciones de ciencia y tecnologia con las
demandas sociales conlleva un proceso que moviliza, no solamente a la comunidad cientifica, sino a
muchos otros actores de la vida social.

Un programa de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible, la equidad y la cohesion social,
aplicable a escala iberoamericana, seria una herramienta de gran ayuda para el logro de objetivos
de cada pais y del conjunto de ellos. Un programa de tales caracteristicas debe reconocer la diver-
sidad de realidades nacionales y ser capaz de convertirla en una riqueza que fortalezca al conjunto,
abriendo las puertas a la cooperacidn entre los paises de Iberoamérica.

El fortalecimiento institucional, la formacion de investigadores y tecnélogos, la creacidn de instru-
mentos de vinculacién y la difusidn social de los conocimientos constituyen rasgos centrales de un
programa de ciencia y tecnologia para el fortalecimiento de la cohesién social y la ciudadania, que
pueda ser adoptado por la comunidad iberoamericana. No se trata de crear un programa mas, sino
de generar un marco de consensos que, con una mirada estratégica, facilite la sinergia y la conver-
gencia de muchas de las iniciativas existentes, complementdndolas con otras nuevas que surjan del
diagndstico y de los objetivos que se acuerden.

El documento que aqui se presenta tiene el propdsito de constituir un aporte para una discusiéon
amplia y generosa, cuyo resultado sea un diagndéstico compartido y un conjunto de propuestas que
puedan transformarse en un programa comun, en este momento histdrico en el que se conme-
moran los bicentenarios. El texto inicial ha sido elaborado por un grupo de expertos convocados
por la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) a
través del Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad, dependiente del Centro de Altos
Estudios Universitarios. A lo largo de los préximos meses serd enriquecido, corregido y ajustado
siguiendo las sugerencias que sean formuladas por un amplio nimero de colegas de Iberoamérica
que seran invitados a emitir su opinion.

El Espacio Iberoamericano del Conocimiento ofrece el marco adecuado para este debate, asi como
para establecer estrategias de accidn conjunta en el plano de la educacion superior, la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, con la mirada puesta en el desarrollo productivo y la equi-
dad social.

Alvaro Marchesi Ullastres
Secretario General de la OEI






A modo de sintesis

La historia cientifica iberoamericana indica que nuestros paises han producido menos premios
Nobel en ciencias que varias de las universidades mas prestigiosas del mundo desarrollado, y que
nuestros escasos premios Nobel se concentran en pocos paises; mas aun, en algunas de esas uni-
versidades trabajan actualmente mas laureados con el Premio Nobel que la totalidad de los que
produjo Iberoamérica. Andlogamente, la historia tecnoldgica indica que algunas grandes empresas
han registrado muchas mads patentes en las oficinas de Estados Unidos o de Europa que el total de
las empresas de Iberoamérica en su conjunto; patentes cuyo desarrollo, valga la ironia, en algunos
casos provienen de investigaciones realizadas en Iberoamérica.

Es preciso reconocer que no disponemos hoy de la ciencia y la tecnologia que nos sirvan como he-
rramienta indispensable para el desarrollo. Para contar con ellas deberiamos adoptar politicas ade-
cuadas a corto, mediano y largo plazo, que deberdn ademads aprovechar la rica experiencia adquirida
por los paises iberoamericanos a lo largo de su historia.

Si bien la palabra “desarrollo” puede ser considerada como un tanto vaga, en el sentido de no tener
un significado Unico y una definicién completamente clara, asi y todo permite plantear los desafios
que se le presentan a Iberoamérica. Necesitamos alcanzar un desarrollo productivo con mayor valor
agregado y lograr una mayor equidad distributiva, asi como un aumento significativo de la cohesién
social y de la inclusion ciudadana. Es preciso garantizar el acceso igualitario a una educacién de cali-
dad, disminuyendo desequilibrios, superando los problemas de desercidn y exclusion, mejorando la
ensefianza de la ciencia y favoreciendo las vocaciones cientificas.

Debemos disponer de un nimero mas amplio de profesionales altamente capacitados; cientificos y
tecndlogos en condiciones de crear nuevo conocimiento a través de la 1+D y de obtenerlo también
de fuentes externas. En ambos casos, se trata de apropiarlo, adaptarlo y transferirlo a los actores
de las tramas productivas y sociales. Es importante sefialar que una cultura cientifica y tecnoldgica
ampliamente extendida en la poblacién es también una condicidn necesaria para dar impulso a la
vinculacion entre quienes producen, identifican, adaptan y aplican los conocimientos. Una sociedad
innovadora es aquella en la cual la busqueda de nuevas soluciones mas eficientes comienza en la
base misma de la organizacidn social.

Para poder llevar a cabo todo esto es preciso estimar los recursos cientificos y tecnolégicos con los
que cuentan los paises de Iberoamérica. ¢ Cudl es el panorama en ciencias basicas, en ciencias sociales,
en tecnologia? El sostenido crecimiento econdmico de los ultimos afios ha permitido devolver cierto
auge a las politicas de ciencia y tecnologia, al tiempo que se incorporaba a la agenda el tema de la
innovacion. Los resultados, sin embargo, mas parecen haber consolidado las capacidades cientificas
tradicionales, que generado un impulso determinante para la modernizacidn del sistema productivo.

Pese a la tendencia al crecimiento, un rasgo comun a la mayor parte de los paises iberoamericanos
es que los recursos asignados la ciencia y a la tecnologia son todavia escasos. La inversion en 4D es
claramente inferior a la de los paises mds desarrollados. Sobre todo en ciertas disciplinas, la menor
cantidad de recursos afecta necesariamente el grado de novedad de la I1+D que se realiza en la re-
gidn, muchas veces asociada a la disponibilidad de equipamientos de alto costo. Al mismo tiempo, si
se forman nuevos investigadores pero no se incrementa el nivel de gasto por investigador, la atrac-
ciéon de los paises de mayor desarrollo haria que la fuga de cerebros continie —pudiendo incremen-
tarse— amenazando seriamente la evolucidn del sistema de ciencia y tecnologia.
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Es fundamental definir las areas estratégicas, teniendo en cuenta que la consolidacién de nuevos pa-
radigmas tecnocientificos con capacidad de penetracion horizontal esta trasformando la produccién
en casi todos los sectores. En ese sentido, es posible asignar cardcter estratégico a la investigacién
en TIC, nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia de alimentos, biodiversidad, descontaminacién,
energia, explotacion sustentable de recursos naturales, forestacidn, recursos hidricos y transporte,
entre otras.

Es necesario repensar la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica, lo que equivale a pensar en los es-
tilos de ciencia mas adecuados y en la definicidn correcta de lo que entendemos por excelencia y re-
levancia. Una pregunta debe ser formulada: dadas estas necesidades nacionales e iberoamericanas,
éque ciencia y qué tecnologia pueden contribuir mas a la solucién de los problemas? Las politicas
implementadas tienen que estar pensadas como politicas de Estado. En este andlisis debemos incre-
mentar la cooperacion internacional como instrumento fundamental para fortalecer y complemen-
tar las capacidades nacionales de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Pensar una estrategia para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica supone abordar también la
cuestién del papel de la universidad; potenciar las capacidades en |+D de los centros universitarios
de excelencia con los que cuenta la regidn y pensar estrategias para ampliar las oportunidades edu-
cativas de calidad para todos los sectores de la poblacidon. Para esto se requieren politicas especificas
para cada uno de los distintos tipos de universidad. La heterogeneidad del panorama universitario
iberoamericano demanda estrategias diferenciadas que contemplen potencialidades y limitaciones
de las distintas realidades que configuran a la regidén. No hay que olvidar, ademas, que las univer-
sidades iberoamericanas han cumplido —y deben seguir haciéndolo— un papel fundamental en la
ampliacién de los derechos de ciudadania a partir de la extensidn del acceso a la educacién.

Es importante también analizar el concepto de innovacion, lo que significa que no hay que adoptar
acriticamente dicho concepto, sino adaptarlo a nuestras realidades y nuestras culturas, reconociendo
los patrones de innovacion de las empresas no basados en la [+D. Se debe evitar el seguidismo marca-
do alo que se hace en los paises mas avanzados y vincular los agentes de los sistemas de innovacion.

A partir de todo ello, es necesario entonces definir objetivos, estrategias y propuestas de accidn para
lograr estimular la innovacién y el desarrollo tecnolégico; orientar la investigacion con criterios de
excelencia y relevancia; mejorar la calidad educativa y fomentar la cultura cientifica; aumentar la in-
version en |4+D y el nimero de investigares y tecndlogos; en suma, integrar el Espacio Iberoamerica-
no del Conocimiento. Este documento sugiere algunas acciones concretas para transitar ese camino.
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1. Ciencia, tecnologia y

desarrollo
-






El conocimiento cientifico y tecnoldgico es hoy una de las principales riquezas de las sociedades
contemporaneas y se ha convertido en un elemento indispensable para impulsar el desarrollo eco-
ndémico y social. Para denominar a este proceso se han acufiado expresiones como “sociedad del
conocimiento” y “economia del conocimiento”. Con ellas se describen fenédmenos que caracterizan a
la época actual, pero que ademds tienen un caracter emblematico, por cuanto muestran un camino
al que todos los paises han de ajustarse en la medida de sus posibilidades. Sefialan un rumbo y las
oportunidades disponibles. La prosperidad de los paises ha quedado asi asociada con el valor que
agrega el conocimiento a los productos con los que se posiciona en el mercado y a los servicios que
brinda a sus ciudadanos. El éxito en el camino de desarrollo de los paises depende en buena medida
de la capacidad de gestionar el cambio tecnolégico y aplicarlo a la produccién, la explotacién racio-
nal de recursos naturales, la salud, la alimentacién, la educacién y otros requerimientos sociales.

1.1. Decisiones estratégicas

Son varios los paises que han logrado dar un salto en su economia, logrando que sus empresas ocu-
pen destacadas posiciones en el mercado internacional. Es cierto que algunos de ellos no han es-
capado a los sobresaltos de la crisis que golpea la economia mundial, pero su capacidad cientifica y
tecnoldgica es uno de los principales recursos a los que pueden apelar para recuperar la produccion,
ganar mercados, fortalecer el empleo y lograr una respuesta socialmente cohesionada a las severas
condiciones que la crisis impone.

Capacidad cientifica y tecnoldgica. Una primera decisidn estratégica remite a la necesidad de forta-
lecer la capacidad cientifica y tecnoldgica de los paises de Iberoamérica. Disponer de las capacidades
necesarias para crear conocimiento y gestionar su incorporacién a las actividades productivas es
algo que no se logra por arte de magia ni en un plazo corto; se requieren decisiones estratégicas,
de largo plazo. Tampoco se resume todo en fortalecer la investigacion y desarrollo (1+D). Para im-
pulsar la sociedad y la economia del conocimiento es preciso contar con instituciones educativas
capaces de formar profesionales de muy alto nivel, sistemas de informacidn cientifica y tecnoldgica,
mecanismos de vinculacién entre los centros de 1+D y el sector productivo, incentivos eficaces y
empresarios innovadores, ademas de un clima cultural que favorezca la libre circulacién de ideas, la
originalidad, la racionalidad y la independencia de criterios.

La innovacion. Otra decision estratégica de fundamental importancia se refiere al estimulo a la inno-
vacion. La innovacion es la meta hacia la que se orientan muchos de los esfuerzos y politicas publicas
en ciencia y tecnologia. La innovacién es el proceso que conduce a mejorar la posicién competitiva
de las empresas mediante la generacidn e incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos de
distinto tipo. Este proceso consiste en un conjunto de actividades no solamente cientificas y tecno-
Iégicas, sino también organizacionales, financieras y comerciales, capaces de transformar las fases
productiva y comercial de las empresas. La innovacion es la base de la economia del conocimiento y
es también uno de los motores de la globalizacidn.

Siendo esto asi, los paises de Iberoamérica deben aplicar politicas que conduzcan a impulsar la inno-
vacion, crear e incorporar conocimiento cientifico y tecnoldgico de calidad y socialmente relevante,
difundirlo y aplicarlo en las empresas y otras instituciones. En este proceso deben colaborar, tanto
los investigadores, los tecndlogos y los gestores, como los empresarios, los gobiernos, las institucio-
nes educativas, la opinidn publica y otros actores de la sociedad. Todos ellos han de estar involucra-
dos en un proceso de aprendizaje que requiere cambios profundos de mentalidad y de conductas.

Oportunidades. Adoptar una mirada estratégica permite detectar las oportunidades que pueden
ser aprovechadas en funcion de las capacidades bdsicas disponibles. Sin embargo, cabe preguntarse
si todos los paises tienen la mismas oportunidades para acceder a este nuevo modelo de sociedad y
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de economia, pero sobre todo corresponde formular la pregunta acerca de todo cual es el camino:
¢hay una sola ruta que conduce al éxito, que todos deben seguir, o los paises iberoamericanos —en
conjunto y cada uno de ellos individualmente— deben construir un camino propio, acorde con sus
capacidades, sus debilidades, sus valores culturales y su propia historia?

Riesgos. Es también estratégica la necesidad de analizar los riegos implicitos en los distintos estilos
de desarrollo cientifico y tecnoldgico. En un plano, cada vez mas presente también se platean el in-
terrogante acerca de si la ola tecnoldgica que da sustento al modelo optimista tiene algun grado de
responsabilidad en la profundizacién de la exclusidon social y del deterioro ambiental.

Hay que llamar la atencidon sobre el hecho de que, casi al mismo tiempo que se creaba la expresion
“sociedad del conocimiento”, en otros foros se acuiiaba la expresidon “sociedad de riesgo” para ad-
vertir sobre algunas consecuencias no deseables del modelo de desarrollo imperante. La cienciay la
tecnologia dan muchas respuestas a los problemas que nuestras sociedades deben enfrentar, pero
también crean riesgos que no es posible ignorar. Es pertinente, entonces, la pregunta acerca de si
la crisis que estd conmoviendo a las grandes economias en estos afios es exclusivamente financie-
ra, como se sefiala con insistencia, o si se trata de la crisis global de un modelo de desarrollo, que
se expresa también en el calentamiento global, el desempleo, la reconfiguracién de las relaciones
internacionales y el despertar de pueblos que reclaman democracia y condiciones de vida dignas.

La tarea. Las preguntas anteriores deben ser respondidas por quienes toman decisiones en los pai-
ses de Iberoamérica, al buscar senderos que conduzcan al desarrollo, no solamente econdmico, sino
también a la mejor calidad de vida de la poblacién, y a la igualdad de oportunidades para todos.
Esta tarea depende cada vez mads de la capacidad de articular alianzas en el plano internacional y de
generar espacios basados en la solidaridad y en problematicas comunes, asi como en identidades
culturales basicas. La sociedad del conocimiento es cada vez mds una sociedad regional. El Espacio
Iberoamericano del Conocimiento brinda la oportunidad de dar expresidn a este proyecto.

1.2. Un viejo anhelo de América Latina

No es la primera vez que en América Latina se registra consenso, tanto a nivel de los gobiernos como
de la opinidn publica, acerca de que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién constituyen un
instrumento estratégico que los paises deben cuidar y utilizar para poder transitar un sendero de
desarrollo sustentable. En tanto la brecha entre paises ricos y pobres no es sdlo una brecha de ri-
gueza, sino también de conocimiento, estas politicas se han convertido en herramientas necesarias
para la transformacion de la estructura productiva, asi como para la mejora de la gestidn publica y
las politicas educativas y sociales orientadas al fortalecimiento de la ciudadania.

La preocupacién por aprovechar las oportunidades que el conocimiento cientifico y tecnoldgico
ofrece ha sido un viejo anhelo presente en las politicas desarrollistas que los paises de América
Latina iniciaron en la segunda mitad del siglo veinte. El pensamiento acerca del desarrollo, que fue
madurando en la segunda posguerra, identific6 como una de sus metas principales la lucha contra
la pobreza e instald la idea de que el éxito en tal empefio trasciende el mero crecimiento de la eco-
nomia, ya que conlleva esencialmente la modernizacion de las estructuras sociales y el desarrollo
humano integral (Prebish, 1986; Sunkel y Paz, 1970).
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Las ciencias sociales iberoamericanas han acumulado una importante tradicion tedrica en el estudio
de la problematica del desarrollo. El estructuralismo latinoamericano —desde las ciencias econé-
micas- y la teoria o enfoque de la dependencia —desde la sociologia politica y la economia politica-
aportaron el horizonte de sentido a partir del cual se comprendia el problema del desarrollo en las
décadas de los sesenta y los setenta, no sélo en Iberoamérica, sino también en otras regiones del
entonces denominado Tercer Mundo. La ciencia y la tecnologia ocupaban un lugar destacado en el
marco de esta reflexiéon y eran comprendidas desde distintas posiciones ideolégicas, tanto como
reproduccion de la relacién dependiente que establecia la region con los paises centrales, como asi
también como una herramienta indispensable para transitar un sendero de desarrollo.

Algunas personalidades relevantes creyeron en la capacidad local para alcanzar el desarrollo y regu-
lar los flujos de tecnologia extranjera. La inexistencia o la extrema fragilidad de los vinculos e influen-
cias reciprocas entre el estado, la sociedad y la comunidad cientifica constituian un problema cuya
importancia fue claramente percibida por Jorge Sabato, uno de los pioneros latinoamericanos en
estos temas, quien propuso, como modelo orientador de las estrategias de desarrollo, un "tridngulo
de interacciones” entre los vértices correspondientes al gobierno, el sector productivo y las institu-
ciones cientificas y académicas (Sabato, J. y Botana, N. 1968).

En forma paralela, hacia finales de los afios sesenta, comenzd a gestarse en el seno de la comunidad
cientifica de algunos paises latinoamericanos una actitud critica respecto al modelo seguido hasta
entonces en la investigacion cientifica, al que se cuestionaba como centrado sobre si mismo. Se pro-
dujo entonces un giro hacia la relevancia social que, en algunos casos, adquirid la forma de un nuevo
modo de vida, en laboratorios abiertos a las necesidades sociales, como expresidn de la busqueda
de un estilo de sociedad mas equitativo. Se descubria en la ciencia el valor de un instrumento de
transformacion social.

No cualquier estilo cientifico es compatible con un estilo de sociedad determinada, afirmaba el qui-
mico y matematico Oscar Varsavsky (1969) en un libro muy controvertido, en el que realizaba un
cuestionamiento radical que le llevaba a distinguir entre la ciencia “importada”, “copiada” o “gene-
rada localmente”, en funcidn de su orientacidon a demandas sociales, y caracterizaba el modelo de

pais que a cada una de ellas correspondia.

Amilcar Herrera (1995), pionero de los estudios prospectivos en América Latina, vinculaba el carac-
ter marginal de la ciencia en la regién con la dependencia de los centros de poder mundial y sefia-
laba que la investigacidn cientifica tenia mds relacion con las necesidades internas del grupo social
que las generaba que con los requerimientos propios del desarrollo de cada pais. De este modo, la
ciencia quedaba reducida a un articulo de consumo, y nunca era considerada desde las politicas de
promocién, como un activo econdmico y un campo de inversion.

Por su parte, el destacado economista Celso Furtado (1970) afirmaba que era necesario que América
Latina para su desarrollo alcanzara un minimo de autonomia tecnolégica. Dadas las particularidades
de las materias primas de la regién y teniendo en cuenta los aspectos sui generis de la economia
latinoamericana, el desarrollo exige un esfuerzo concertado en la promocidn de la investigacion tec-
noldgica y de las ciencias basicas, afirmaba.
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1.3. Crisis y nueva oportunidad

El modelo desarrollista basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones que fuera impul-
sado por CEPAL durante décadas entré en crisis en la mayor parte de los paises de América Latina,
en un contexto de convulsiones internas, presiones externas, gobiernos autoritarios y democracias
debilitadas, después de haber tenido un éxito parcial. La regidn vivié a partir de entonces uno de sus
periodos histéricos mas dificiles.
Muchos gobiernos inspirados en el “consenso de Washington” pusieron en practica un replantea-
miento del papel del estado que condujo a que éste viera reducido su ambito de accién, abandonan-
do sectores de actividad que hasta entonces le eran indiscutiblemente propios para adoptar otras
funciones, supuestamente vinculadas con las regulaciones y el control de la calidad, pero que en la
practica muchas veces conllevaron un retroceso en la financiacién publica a muchas actividades;
entre ellas, las académicas, cientificas y tecnoldgicas.

En los primeros afios del siglo XXI la situacién ha dado indicios de revertirse. La politica cientifica y
tecnoldgica estd siendo progresivamente incorporada a la agenda de los paises de Iberoamérica.
La inversidn en ciencia, tecnologia y educacién superior ha aumentado en casi toda Iberoamérica.
La mayor parte de los paises han comenzado a formular y aplicar politicas de estimulo a la innova-
ciéon. La cooperacion internacional en ciencia y tecnologia ha crecido y nutre las relaciones entre
Iberoamérica y el resto del mundo. La creacién de un espacio comun destinado a fortalecer la edu-
cacion superior, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion es la tarea que se impone.
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2. Desafios para el desarrollo
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Los paises de Iberoamérica tienen en el presente la oportunidad de redefinir su presencia en la
escena internacional, en un momento en el que emergen nuevos actores y los bloques que han
prevalecido se estan reconfigurando. Brasil ha alcanzado ya uno de los principales lugares entre las
economias mas poderosas. Los precios internacionales de las materias primas han permitido a los
paises de América Latina crecer a altas tasas en los Ultimos afios y parecen asegurar un crecimiento
no tan pronunciado, pero continuado en el futuro. Con todo, tales condiciones no parecen asegurar
que los beneficios de esta relativa prosperidad vayan a ser continuados, independientemente del
precio de las materias primas, y se vayan a distribuir en forma equitativa. Restan desafios a enfren-
tar, en los planos de la economia, la sociedad, la educacién y la cultura, asi como en la insercién en
el plano internacional de un modo que permita sostener, por la via del comercio y de la cooperacién,
los esfuerzos por alcanzar un desarrollo con el rostro de la equidad. Algunos de estos desafios son:

Desarrollo productivo.

Equidad distributiva.

Cohesiodn, ciudadania y participacion.

Educacion de calidad y con amplia cobertura.
Cooperacion y construccion de espacios internacionales.
Madurez cientifica y tecnolégica.

ok wnNE

Estos desafios deben ser enfrentados con una mirada estratégica, de largo plazo y en profundidad,
con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnolégico que sea posible crear u obtener, aplicandolo
con inteligencia a la resolucion de las tareas pendientes.

2.1. Desarrollo productivo

Los paises de Iberoamérica afrontan el desafio de desarrollar un perfil productivo con mayor valor
agregado, cambiando la composicidn de las exportaciones hacia productos con mayor complejidad
tecnoldgica, aprovechando la oferta de conocimientos generada localmente y administrando el flujo
de la tecnologia importada.

El problema del desarrollo ha atravesado la discusidn politica e intelectual de América Latina durante
el siglo veinte y permanece en la agenda como uno de los desafios pendientes que enfrenta la regién
en el siglo veintiuno. Luego de agotado el periodo de industrializacién sustitutiva de importaciones
-orientado casi exclusivamente al mercado interno- y después del periodo de apertura irrestricta al
mercado internacional, en el marco del denominado consenso de Washington, que impulsaba politi-
cas de reduccién del Estado, la regidén avanza en la busqueda de caminos que conduzcan a potenciar
el crecimiento y mejorar su calidad, en lo que se refiere a niveles de empleo e integracion social.

La ultima década ha presentado importantes avances en las politicas macroecondmicas de la mayor
parte de los paises de América Latina. Durante el periodo previo a la crisis internacional de 2008, la
combinacion de un entorno internacional muy favorable y una mejor administracién de las politicas
macroecondmicas permitieron, con diferencias entre los distintos paises, sostener el crecimiento,
controlar la inflacién, disminuir la deuda publica y aumentar las reservas internacionales mediante
el logro de un superdvit fiscal y en cuenta corriente (Ocampo, 2007, 2009). Este escenario macroeco-
némico favorable permitié refinanciar la deuda publica y ampliar el gasto social (CEPAL, 2010). Sin
embargo, el desarrollo de un perfil productivo con mayor valor agregado, cambiando el perfil de las
exportaciones, continta siendo un desafio en la region.
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Existe un debate en la literatura econdmica acerca de los alcances y limites de las transformaciones
producidas en los términos de intercambio del comercio internacional iberoamericano que permi-
tieron revertir el endémico problema de restriccidon externa. Hay consenso acerca de que algunas
economias emergentes estan desempefiado un cierto papel como agentes dinamizadores del cre-
cimiento mundial, en particular los paises del grupo denominado BRIC (Brasil, Rusia, India, China),
lo cual estaria reconfigurando los polos del comercio internacional. En este sentido, la CEPAL (2010)
prevé que el mayor peso de los paises emergentes en el comercio internacional incrementara la
demanda mundial de energia, alimentos, metales y minerales, lo que impulsara las cifras relativas al
volumen y el valor de las exportaciones de la region (CEPAL, 2010).

La diversificacion productiva, sin embargo, se ve amenazada por el efecto inverso de una re-primari-
zacion de las exportaciones regionales, con la consecuente vulnerabilidad a las fluctuaciones de los
precios de los bienes primarios, perpetuacion de la heterogeneidad estructural y limites en cuanto
a la capacidad de aumentar el empleo de calidad e impulsar una redistribucion mas equitativa del
ingreso. Este es el momento para que los paises de América Latina, con los agregados macroecono-
micos relativamente equilibrados y con ingentes ingresos de divisas fruto de los favorables términos
de intercambio, hagan el esfuerzo por aprovechar esos excedentes y los inviertan de tal forma que
se modifique su estructura productiva y, por ende, su oferta de productos al mundo.

Corregir los sesgos del comercio exterior y fortalecer la capacidad productiva local, por parte de
los paises iberoamericanos, demanda determinadas politicas econdmicas que estimulen la actitud
innovadora de las empresas. Esto implica, ademas, disponer de la capacidad de crear conocimiento
cientifico u obtenerlo de distintas fuentes, transferirlo para su aplicacién como conocimiento tecno-
l6gico, formar profesionales altamente capacitados y facilitar el acceso a fuentes de informacion tec-
nolégica. Un programa para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica debe contener, por lo tanto,
acciones de apoyo a la I+D y la formacion de recursos humanos, asi como también a la informacién,
la vinculacion y la transferencia de los conocimientos.

2.2. Equidad distributiva

La equidad, como dimensién intrinseca del desarrollo, es una antigua aspiracién nunca satisfecha de
los paises de América Latina. Fue muy destacada la contribucidn hecha a finales de los ochenta por
la CEPAL, vinculando estrechamente el crecimiento y la equidad. La grafica expresién de Fernando
Fajnzylber acerca del “casillero vacio” en América Latina, aquel en el que tanto el crecimiento como
la equidad adquiririan signo positivo, sigue teniendo vigencia actualmente. Veinte afios después de
haber sido formulado un diagndstico tan sintético, el casillero que vincula el crecimiento econémico
con la equidad sigue vacio para amplios sectores sociales, en los paises de la region.

La existencia de una brecha social muy profunda en el acceso a los bienes materiales y culturales, asi
como a los servicios bdsicos, constituye un apelativo ético al conjunto de la sociedad y una tarea que
desde la politica debe ser abordada con urgencia, a riesgo de que se produzca una deslegitimacion
generalizada del orden politico democratico.

Un proceso de modernizacidn construido sobre la base de la peor distribucion de riqueza del mundo
configuré la historia latinoamericana. Durante el siglo pasado, la alta volatilidad de los ciclos econé-
micos y la inestabilidad politica de los regimenes democraticos configuraron un circulo vicioso de
alta pobreza y desigualdad.
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Como contracara de la sociedad del conocimiento, muchos problemas sociales acuciantes esperan
todavia hoy ser resueltos. La pobreza y la marginacion que afectan los derechos basicos de educa-
cién, salud y vivienda, entre otros, hacen que la equidad constituya una meta aldn no alcanzada en
Iberoamérica y para cuyo logro es necesario realizar renovados esfuerzos. Las nuevas tecnologias,
de por si, no tienen la capacidad de solucionar la brecha social (de hecho, podrian aumentarla). Lo
gue si pueden hacer es brindar nuevas herramientas y oportunidades para contribuir a disminuirla;
pero para que eso pase es imprescindible que los gobiernos y las sociedades pongan en practica
politicas en tal sentido.

A ello se agrega la brecha social, como expresién de la inequitativa distribucion del ingreso. El es-
trato conformado por el 40% de los hogares latinoamericanos ubicados en el extremo inferior de la
estructura de distribucion capta en promedio apenas un 14% del ingreso total. Mas de doscientos
millones de habitantes de Iberoamérica son pobres y mas de ochenta millones son indigentes. La
tasa de desempleo juvenil de la region es de 13% (6,7 millones), cifra 2,5% veces mayor a la tasa
de los adultos, ha sefialado la Oficina Internacional del Trabajo de la OIT. En 2007 esa tasa se habia
ubicado en 11%.

El 20% de los jovenes no estudia ni trabaja y de ese grupo la mayoria son mujeres (67%). La tasa de
desempleo de las mujeres jovenes es de 17%, mientras que la de los hombres de 11%. Entre los que
trabajan, 16 millones de jévenes tienen ocupaciones precarias, 5,1 millones son emprendedoresy 7
millones trabajan como independientes. Sélo el 37% de los ocupados cuenta con seguro de salud y
un mismo porcentaje tiene un seguro de pensiones. El porcentaje de trabajadores jévenes que parti-
cipan en la economia informal en las zonas urbanas crecié 5,4% entre mediados de 2007 y mediados
de 2009, para llegar a 51,4%; mientras que una cuarta parte adicional de los trabajadores jovenes
estaba empleada de manera informal por empresas que operan en la economia formal.

Las ultimas décadas exhiben la consolidacion de la democracia, mientras que en el plano econémico
durante el periodo 2003-2008 se logrd la fase mas larga e intensa de crecimiento econdmico de la re-
gién desde los afios setenta, en el marco de una fuerte expansién econdmica internacional. Aunque
estas cifras han comenzado a disminuir levemente a partir de 2002 y se registrd un ligero avance en
la lucha contra la pobreza, como resultado del crecimiento que registran las economias regionales
desde aquel afio, la fragilidad estructural de los paises de la regién no permite considerar que ese
crecimiento habra de ser sostenido en los préoximos afios. Por el contrario, se han acentuado algunos
rasgos de vulnerabilidad de la region frente a las perturbaciones econdmicas del contexto mundial.

En efecto, el reciente periodo de crecimiento econédmico permitié mejorar los indicadores sociales y
reducir el desempleo. Durante el sexenio 2003-2008 la pobreza se redujo del 44% al 33%, mientras
que la pobreza extrema disminuyd del 19,4% al 12,9%. A su vez, la creacion de empleo por la mayor
actividad econémica permitié reducir el desempleo al 7,5% en 2008 (CEPAL, 2010). Sin embargo, en
el contexto de la crisis econdmica y financiera internacional, el crecimiento econdmico iberoame-
ricano dista de estar consolidado, y la pobreza y la desigualdad contintian recordando las grandes
deudas sociales de la region.

En 2009 los indicadores sociales revirtieron la tendencia a la mejora que exhibian en los afios anterio-
res, aumentando la pobreza al 34,1%, mientras que la indigencia aumentd al 13,7%. La destruccidn
de empleo por la crisis aumentd el desempleo al 8,3% a fines de 2009. Detrds de estas estadisticas
hay nueve millones mas de personas en situacion de pobreza en 2009, lo que incluye un aumento
de cinco millones de personas en situacion de indigencia (CEPAL, 2010).
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En definitiva, las brechas econdmica y social no se han cerrado, excepto para un tercio de la po-
blacion iberoamericana, y ello a costa de una polarizacién sin precedentes de la riqueza, lo que ha
multiplicado la pobreza y la exclusiéon social. Ello da cuenta de desajustes entre el escenario de la
democratizacion y de la satisfaccidn de las necesidades sociales. Es ilusorio pensar que América La-
tina habra de tolerar un nuevo aplazamiento de la equidad distributiva, supeditando a que se hayan
alcanzado ciertas metas de crecimiento que alguna instancia técnico politica hubiera determinado
como la condicidn necesaria de un derrame social igualitario. Para seguir creciendo se requiere in-
clusién social, no declamada, sino eficaz en facilitar el acceso de los hoy marginados, a los beneficios
del desarrollo.

La inequidad distributiva es un problema cuya solucién depende principalmente de las configuracio-
nes del poder politico en cada sociedad. Hay, sin embargo, un gran espacio para la ciencia: compren-
der la magnitud del problema de la inequidad en la distribucién del ingreso, caracterizarlo correc-
tamente, desentraiar los mecanismos y relaciones de poder que estdn en juego y proponer lineas
de accidn posibles es un campo abierto al estudio empirico y la conceptualizacion por parte de las
ciencias sociales.

2.3. Cohesion, ciudadania y participacion

La idea de cohesion social aspira a ser superadora de otras miradas que focalizan la dindmica entre
inclusién y exclusién sélo bajo una dptica de distribucidn inequitativa del ingreso. Es un concepto
abierto, que contiene aspectos referidos a la cobertura de las necesidades basicas y agrega otros de
indole politica y cultural que tienen que ver con la pertenencia a la comunidad nacional. La cohesién
social se nutre de elementos materiales, como la distribucién del ingreso y de la fuerza de trabajo,
de politicas sociales (fundamentalmente, las de educacidn, salud y otras ligadas al bienestar) y de
aspectos culturales, tales como el sentido de pertenencia y de respeto a las normas. Apunta también
a la constitucion misma de las sociedades nacionales en el contexto de sus relaciones en el plano
internacional. La cohesién, asi concebida, se juega en diversos niveles: comunidades, paises y espa-
cios internacionales.

La CEPAL ha definido la cohesién social como “la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusién
y exclusién sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente al modo
en que ellos operan”. Esta definicidn se caracteriza por incluir la referencia a la “ciudadania”. En tal
sentido, se sefala que “las politicas de largo plazo que aspiran a igualar oportunidades requieren un
contrato social que les otorgue fuerza y continuidad, y un contrato de tal naturaleza supone el apoyo
de una amplia gama de actores, dispuestos a negociar y consensuar amplios acuerdos. Con tal fin,
los actores deben sentirse parte del todo y estar dispuestos a ceder en sus intereses personales en
aras del beneficio del conjunto” (CEPAL; 2007).

La aspiracion al logro de una comunidad iberoamericana dotada de mayor cohesion, en términos de
relaciones sociales mas equitativas, con un grado mas alto de pertenencia, depende en gran medida
de la activa participacion ciudadana. Ello supone la existencia de una comunidad politica, de marcos
institucionales y normativos que den garantias y de un espacio publico en el que se ejerzan los dere-
chos y obligaciones (CEPAL, 2010). La ciudadania remite, por lo tanto, a los derechos y a los deberes
sociales y requiere la consolidacidn de la democracia, en tanto régimen que garantice las libertades
civiles, el acceso plural al gobierno, la transparencia informativa y la participacién. Asimismo, para el
ejercicio de la ciudadania es preciso que los ciudadanos cuenten con los recursos necesarios para el
pleno ejercicio de sus derechos.
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Consecuentemente, las instituciones mas estrechamente conectadas con la cohesion social y la ciu-
dadania son el sistema educativo, el sistema publico de salud y los servicios sociales. Las institucio-
nes educativas tienen la oportunidad de formar ciudadanos como sujetos capaces de pensar por si
mismos en un contexto plural y procesar criticamente la informacién que reciben. La problematica
de la seguridad social aparece desde esta perspectiva como una garantia que los ciudadanos deben
recibir frente a la pobreza extrema, la enfermedad, la ignorancia y la falta de informacion.

Ambas ideas, estrechamente vinculadas entre si, se apoyan en la ciencia bajo dos perspectivas di-
ferentes: por un lado, como sustento racional ultimo de la organizacidén social y de la relacién con
la naturaleza; por otro lado, como instrumento para el logro de objetivos materiales de la sociedad.
Los avances en salud, alimentos, telecomunicaciones y transportes, entre otros, contribuyen a ele-
var la calidad de vida de poblaciones en buena parte del planeta. En esta perspectiva, el dominio de
los conceptos y los productos del trabajo cientifico resulta un elemento clave para el logro de una
sociedad cohesionada, compuesta por ciudadanos.

La ciudadania, con su componente de aceptacién responsable de la pertenencia a la comunidad, re-
fuerza la necesidad de la intervencidn activa de los ciudadanos en los procesos de toma de decisién
en temas que el avance del conocimiento torna cada vez mas sensibles. Las consecuencias de los
avances de la ciencia y la tecnologia para la vida cotidiana agregan una carga de necesidad y urgencia
a la capacidad de manifestacién de los ciudadanos acerca de las opciones que atafien a los estilos de
desarrollo tecnoldgico, a las cuestiones éticas relacionadas con la vida, a la salud y al cuidado de Ia
naturaleza y el ambiente, entre otros aspectos.

El buen ciudadano es hoy un ciudadano consciente, informado acerca de los avances cientificos y
tecnoldgicos, asi como de sus eventuales consecuencias y riesgos, deseoso de manifestar su opi-
nién. La participacion ciudadana es asi, un elemento imprescindible de control social acerca de la
toma de decisiones que involucran al mundo cientifico, las empresas, los gobiernos y las organiza-
ciones sociales en materias que comprometen el presente y el futuro de la humanidad. Informacién
y participacidn responsable son dos rasgos esenciales de la ciudadania y de la cohesidn social.

2.4. Educacion de calidad y amplia cobertura

La mejora de la calidad de la educacion y la ampliacién del acceso y las oportunidades educativas
a toda la poblacién constituyen requisitos fundamentales para el fortalecimiento de la ciudadania.
Garantizar el acceso igualitario a una educacion de calidad constituye un requisito indispensable no
sélo en términos ciudadanos y de cohesién social, sino también de cara al desarrollo de un perfil
productivo con mayor valor y conocimiento agregado, que permita aumentar el empleo de calidad.
Tanto la mejora de la calidad, como el aumento de las oportunidades educativas son desafios pen-
dientes para Iberoamérica de cara al desarrollo econémico y la cohesion social. La evolucién de los
sistemas educativos, originariamente pensados como paradigmas de integracién y movilidad social,
plantean actualmente varias encrucijadas especialmente criticas. Las Metas Educativas 2021 (OEl,
2010) dejan en claro que, aun considerando las significativas diferencias entre paises, o entre dis-
tritos y regiones en el interior de cada pais, hay problemas de amplio calado compartidos, especial-
mente, por los paises de América Latina. Entre ellos cabe destacar cuestiones relativas a la debilidad
de los estados para intervenir, los desequilibrios entre la educacién publica y privada, o los proble-
mas de desercion y exclusion, asociados a los impactos que las transformaciones y los desequilibrios
sociales tienen en el contexto escolar.
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De igual manera, la educacion se enfrenta a retos con respecto a su propia identidad y funcién so-
cial: desafios de autoridad pedagdgica, de formacion y actualizacidon docente, de relacidn entre los
distintos segmentos educativos (con especial referencia a la vinculacién entre la educacién media
y la universitaria), de articulacién con las necesidades del mercado de trabajo y de comprensién
de las culturas juveniles. A ello hay que agregar una crisis de infraestructura y equipamiento, muy
acentuada en algunos paises. Este es el horizonte en el cual las Metas 2021 sefialan criticamente el
problema de la insuficiente calidad de la formacién que brinda hoy, por ejemplo, la escuela media.
Entre los principales retos se destaca la fragmentacion del sistema educativo, no solamente entre las
instituciones educativas publicas y las privadas, sino en el interior de cada conjunto, dando lugar a la
existencia de distintos tipos de escuelas, con diferentes oportunidades educativas. La fragmentacién
es hija de la desigualdad instalada en el seno de las sociedades latinoamericanas.

Educacion primaria y secundaria. Distintos estudios permiten apreciar que los estudiantes ibe-
roamericanos tienen un importante déficit de aprendizaje, adquisicion de capacidades basicas
(como, por ejemplo, en matematicas) y capacidad lectora. Asimismo, como dato significativo para
las politicas publicas nacionales y regionales, se puede destacar que los logros alcanzados por los
alumnos de Iberoamérica estan por debajo de los valores obtenidos por los jovenes de los paises
desarrollados de la OCDE. Segun se consigna en el documento Metas Educativas 2021 (OEl, 2010),
“entre el 40% y el 60% de los alumnos latinoamericanos participantes en las pruebas PISA no alcanza
los niveles de rendimiento que se consideran imprescindibles para incorporarse a la vida académica,
social y laboral como ciudadanos”. Y agrega: “puesto que la posicion relativa en SERCE es similar,
puede concluirse que es un reto para la region elevar el nivel de rendimiento de todos los alumnos”.

Ensefanza de la ciencia y vocaciones cientificas. El mejoramiento de la calidad educativa esta aso-
ciado ademas a otra problematica que cada vez se vuelve mas critica para los desafios que plantea
la gestion de la sociedad y de la economia del conocimiento regional: se trata de la necesidad de
promover vocaciones cientificas y tecnoldgicas en las nuevas generaciones. En reiteradas oportuni-
dades, durante los ultimos afios, las instituciones cientificas y educativas iberoamericanas -siguien-
do una tendencia de alcance internacional- han venido planteando este problema. Las Metas Edu-
cativas 2021 (OEl, 2010) se hacen eco de esta preocupacion y sefialan claramente la importancia de
aumentar el porcentaje de jévenes que optan por una formacién cientifica o técnica al finalizar sus
estudios obligatorios. El nivel de logro para esta meta estipula que para el afio 2015 esta proporcién
de estudiantes deberia aumentar en un diez por ciento y duplicarse para el afio 2021.

El problema de las vocaciones cientificas es particularmente agudo en el caso de las dreas de las
ciencias exactas y naturales y en ciertas ramas de las ingenierias, fuertemente asociadas por ejem-
plo con demandas concretas de la industria que hoy permanecen insatisfechas. Las estadisticas edu-
cativas de Iberoamérica muestran que estas areas han venido experimentando un declive o estanca-
miento relativo en la evolucién de sus matriculas y titulaciones universitarias. De acuerdo con datos
proporcionados por la RICYT, durante el periodo 1990-2008 se observa un despegue de las ciencias
sociales respecto al resto de las areas del conocimiento, con un aumento en su participacion que fue
del 50% al 56%. En cambio, las ciencias exactas y naturales, asi como las ciencias agricolas (asociadas
con el perfil productivo de la region) sufrieron disminuciones en la participacion total (Grafico 1).
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Grafico 1. Evolucion por area del conocimiento de los titulados universitarios en Iberoamérica
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Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT)

Este perfil educativo también pone de manifiesto la existencia de cuellos de botella para la repro-
duccién futura de las estructuras cientificas y tecnoldgicas. Sin embargo, aunque la tendencia es
clara, la situacion tampoco es uniforme. Una desagregacion de estos datos, considerando sélo a los
paises con la proporcidn mas alta de investigadores y tecndlogos, pone esto en evidencia.

e Al inicio de la década de 1990, las ciencias sociales en Espafia estaban por encima de todas las
areas y crecieron de forma sostenida hasta 1998. A partir de ahi retrocedieron. Las ciencias exac-
tas y naturales crecieron entre 1991 y 2001, pero luego comenzaron a decrecer. Las ingenierias
y tecnologias, con un menor nimero absoluto de graduados, mantuvo una tendencia en alza a
lo largo de la misma década.

e Los datos de Portugal muestran que las ciencias sociales también crecieron de forma pronuncia-
da entre los afios 1990 y 2003 —muy por encima del resto de las areas del conocimiento- pero
luego comenzaron a retroceder. Las ciencias exactas y naturales también tuvieron una tendencia
en alza, pero mas discreta. Las ingenierias y tecnologias crecieron un poco, pero con un leve re-
troceso sobre el final del ciclo.

e En México y Brasil también las ciencias sociales tuvieron un fuerte incremento durante todo el
periodo considerado. En lo que respecta a las ingenierias y tecnologias, México tuvo un incre-
mento fuerte, mientras que en Brasil el crecimiento fue mas discreto. En lo que respecta a las
ciencias exactas y naturales, con pocos titulados en comparacion con las ciencias sociales, en
Brasil crecieron un poco, pero en México, por el contrario, se mantuvieron en una meseta duran-
te todo el periodo.

Las expectativas. Un estudio del Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad, del Centro
de Altos Estudios Universitarios (CAEU) de la OEl, sobre una poblacion de estudiantes de secundaria
de grandes nucleos urbanos de Iberoamérica, pone de manifiesto que las preferencias de los jove-
nes acompafan en lineas generales las tendencias estadisticas educativas de la regién (Grafico 2).
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Grafico 2. Titulados y eleccion de estudios
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Fuente: elaboracion en base a datos de RICYT y de la Encuesta iberoamericana a estudiantes de nivel medio, Observa-
torio-OEl (2009).

Asi como, en promedio, mas de la mitad de los titulos universitarios expedidos en Iberoamérica co-
rrespondio a las ciencias sociales, también los alumnos participantes de la encuesta se decantaron
principalmente por las carreras de esta area del conocimiento como las de mayor atractivo: un tercio
de los estudiantes iberoamericanos que dijeron que querrian asistir a la universidad aseguré que le
gustaria estudiar una carrera del drea de las ciencias sociales. Las carreras vinculadas a las ingenie-
rias y tecnologias fueron elegidas por un 16%. Las ciencias exactas y naturales sélo atraen al 2,7% de
estos alumnos, mientras que las ciencias agricolas apenas fueron mencionadas.

Tampoco las ciencias fueron vistas por estos jovenes como opciones profesionales. Sélo uno de cada
diez de los estudiantes que participé de la encuesta dijo que el trabajo cientifico podria interesarle.
De la misma manera, un tercio opind que las carreras cientificas no eran opciones atractivas para los
jévenes de su generacion. La ingenieria queda mejor posicionada en las preferencias de los jovenes.
En términos generales, algo mas de un cuarto de la muestra se siente inclinado hacia esta profesion
(Anexo, Tabla I). Estos indicios tienen réplica en otros estudios regionales llevados a cabo en el mar-
co de los trabajos de la OEl y otras instituciones. En la encuesta iberoamericana de 2007, realizada
con muestras representativas de poblacién adulta urbana en siete grandes conglomerados urbanos,
también se notd un desinterés relativamente elevado por las profesiones cientificas, sobre todo en
el segmento de poblacién mds joven (FECYT, RICYT, OEl, 2009).

La encuesta de estudiantes ofrece otros indicios acerca de la influencia que en todas las ciudades
tiene el contexto escolar en la valoracion de las profesiones cientificas. Por ejemplo, se observa que
la escuela cumple una importante funcién catalizadora: ciertos indicadores que miden actitudes de
los alumnos frente a las clases de matematicas, quimica, biologia o fisica muestran que la profesién
cientifica recibe una mejor valoracidn entre los estudiantes que a su vez mds reconocen el aporte
de las materias cientificas de la escuela. Se observa también que la ciencia es atractiva para casi la
mitad de los alumnos del grupo “alta” valoracién. Esta proporcion decrece a la mitad en el estrato
intermedio y cae casi otro tanto entre los estudiantes que menos valoran las clases de ciencias
(Grafico 3).
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Grafico 3. Atractivo de la profesion cientifica en funcion de la valoracion de las clases de ciencias
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Fuente: Encuesta iberoamericana a estudiantes de nivel medio, Observatorio-OEI (2009).

También las clases de ciencias parecen tener una incidencia negativa fuerte cuando se evaltan los
factores que desalientan la eleccién de una profesidn cientifica: seis de cada diez jévenes en pro-
medio sefiald que las materias cientificas son dificiles de entender, mientras que la mitad también
dijo que las materias cientificas les parecen aburridas o no se adecuan a sus expectativas. Hicieron
especialmente referencia a las matematicas, pero también a la fisica, la quimica y la biologia (Anexo,
Tabla Il).

Los factores mencionados estan por encima de los relativos a las oportunidades, estabilidad o re-
muneraciones que podria ofrecer el mercado laboral, o con algunas de las caracteristicas que po-
drian asociarse a la actividad cientifica (estudio indefinido, regularidad de los horarios de trabajo).
A ello habria que sumar el que la mitad de los adolescentes tampoco parece creer que las materias
cientificas hayan aumentado su apreciacion por la naturaleza, ni que sean fuentes de solucién para
problemas de su vida diaria, aunque en cambio consideran que han tenido una mayor incidencia en
el cuidado de su propia salud.

Adicionalmente, también los alumnos sefalaron que los recursos didacticos que se emplean en las
clases de ciencias son limitados. Por un lado, la mayoria de ellos reconocié la importancia de que sus
profesores utilizaran recursos pedagdégicos y nuevas estrategias para ensefiarles y motivarlos. Pero,
por contrapartida, esta valoracion contrasta con lo que dijeron que ocurre en las aulas o como parte
de la planificacién escolar: cuatro de cada diez manifestaron que nunca o casi nunca se utilizan la-
boratorios o se hacen experimentos; seis de cada diez dijeron que nunca o casi nunca se utiliza una
biblioteca; la mitad dijo que nunca o casi nunca se utilizan computadoras o se miran peliculas; seis
de cada diez dijeron que nunca o casi nunca se preparan trabajos para ferias u olimpiadas cientifi-
cas; y siete de cada diez sefialaron que nunca o casi nunca han realizado viajes de estudios, visitas a
laboratorios o instituciones cientificas.

Es claro que hay una enorme responsabilidad de la escuela secundaria en la mejora de la percepcién
de las ciencias por parte de los estudiantes. Por eso, el incremento de las vocaciones cientificas re-
quiere un conjunto de estrategias articuladas en distintos niveles. Dichas estrategias deberan nece-
sariamente apuntar a la ampliacién de la base social de los jovenes que puedan optar por el estudio
de una carrera cientifico-tecnolégica. De otra manera, los Unicos estudiantes interesados en ciencias
seguiran siendo aquellos que tienen el suficiente capital simbdlico en sus hogares, o bien los casos
excepcionales completamente fuera de la media. Se necesita, por una parte, una adecuada inversién
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presupuestaria para que las escuelas dispongan de laboratorios y se pueda asi ensefiar las ciencias
naturales (fisica, quimica y biologia) incluyendo la experimentacién. La existencia del instrumental
adecuado debe acompafiarse ademas de una politica institucional que induzca su utilizacion.

Es necesario un curriculo actual y mas flexible que permita conectar las grandes preguntas de la cien-
cia con sus implicaciones practicas y, al mismo tiempo, con las expectativas de los jovenes. Ademas,
la escuela secundaria deberd tratar de presentar, en la forma mas atractiva posible, un panorama
ciencias que usualmente no se estudian en el secundario y probablemente por eso los estudiantes
ignoren su existencia: geologia, meteorologia, oceanografia, ciencias de la alimentacidn, entre otras.

Educacion superior. Las instituciones de educacidén superior, en particular las universidades, son
instituciones clave de la sociedad del conocimiento. La universidad es la Unica capaz de cubrir todas
las fases del proceso del conocimiento, desde su creacién a su atesoramiento, su transmisién y su
difusién social. El modelo ya clasico de docencia, investigacion y extension se refiere exactamente a
tal capacidad. Cuenta ademas con la capacidad de sustentar una mirada critica frente al optimismo
epistemoldgico y el optimismo tecnoldgico.

Las universidades han sido instituciones fundamentales a lo largo de la historia de Iberoamérica. La
creacion de las casas de altos estudios iberoamericanas antecedid por varios siglos a la conformacién
de los estados nacionales independientes, en un proceso que comenzd tempranamente, después de
la conquista, propiciado por la corona espafiola. Portugal, por el contrario, impuso la obligacién de
estudiar en la metrdpolis a aquellos quienes quisieran acceder a los estudios superiores y hubieran
nacido en las colonias.

Las universidades, junto con la Iglesia, fueron de las primeras instituciones en ser implantadas en
las nuevas sociedades coloniales. Si en Europa la construccion de las universidades fue un proceso
enddgeno y paulatino que otorgaba sancidn a una comunidad académica prexistente, en América
Latina se traté de un modelo trasplantado, como la mayoria de las instituciones en base a las cuales
se organizaron los diferentes virreinatos. Una particularidad de las colonias espafiolas americanas es
que las universidades fueron creadas antes que el resto de las instituciones educativas.

En relacidn con la escasa difusion del pensamiento cientifico en las colonias espafiolas, resulta im-
portante detenerse en las caracteristicas del modelo de universidad que fue adoptado. Si en un
primer momento el modelo de la Universidad de Salamanca, mas abierto al pensamiento cientifico,
habia influido en la creacidon de las universidades de México y Lima, luego seria hegemodnico el mo-
delo de Alcala, universidad centralmente preocupada por la teologia (Sutz y Arocena, 2001).

Durante el siglo XIX la creacién de universidades, nuevas o sobre la base de las fundadas en la época
colonial, estuvo intimamente ligada a los proyectos de establecimiento de las nuevas republicas. La
construccion del estado y la modernizacion requeria de las universidades para la formacion de la
nueva elite politica y econdmica local. El modelo de universidad napolednica, de tipo profesionalis-
ta, marcaria la identidad de gran parte de las universidades creadas durante ese periodo. El modelo
napolednico de universidad conjugaba, por una parte, la concepcidn ilustrada emanada de la revo-
lucién francesa, con la voluntad politica del estado de tomar a su cargo, en forma absoluta y exclu-
siva, la responsabilidad por la educacion superior y por la regulacion de las profesiones. Asimismo,
supone a la catedra como nucleo basico de la estructura organizacional y como unidad minima de
docencia, a la vez que separa a la investigacion de la ensenanza.
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Un acontecimiento decisivo en la conformacién de la identidad de las universidades iberoameri-
canas fue la reforma de 1918. El movimiento reformista supuso la critica moderna, ilustrada, y ra-
cionalista a estructuras sociales y politicas arcaicas, en sociedades que experimentaban profundos
procesos de modernizacién que hacian tambalear sus viejas estructuras (Brunner, 1990). No es ca-
sualidad, entonces, que el movimiento haya surgido en la Universidad de Cdrdoba, la mas tradicio-
nal y conservadora de las universidades argentinas en aquel momento. Se trataba de un movimiento
de estudiantes bajo la influencia del iluminismo, que se expresd en una reaccion critica contra el
conservadurismo catodlico que se vivia en los claustros. La importancia del movimiento de reforma
excedid con creces a la Universidad de Cordoba, tanto por su impacto a lo largo de las universidades
de la regidn, como por su impronta en los movimientos politicos y sociales de democratizacién que
se suceden en la época.

La Reforma marco la concepcién de la universidad iberoamericana, forjando su identidad en torno
a tres misiones: docencia, investigacion y extension. Ademds de reclamos relativos a la propia vida
universitaria, tales como los principios de la autonomia universitaria y del autogobierno con repre-
sentacion de estudiantes, graduados y profesores, la libertad de catedra, el acceso a los cargos do-
centes por concurso y el vinculo entre la docencia y la investigacion, la Reforma establecié un fuerte
compromiso universitario con la cuestion politica y social. Este compromiso politico y social caracte-
rizaria al desarrollo posterior del movimiento estudiantil en toda la regién, con excepcion de Brasil.
La excepcionalidad brasilefa se explica por la particular relacién que este pais establecié con la me-
trépolis portuguesa, que derivo en la tardia creacidn de universidades en este pais, y bajo un modelo
universitario diferente. Desde su creacion en 1931, la Universidad de San Pablo (USP) se caracteri-
z6 por su vinculo con la investigacion cientifica, y por contar con profesores de jornada completa.
Este rasgo la diferencié del resto del sistema universitario brasilefio por muchas décadas. Incluso
actualmente, a pesar de las enormes transformaciones que ha sufrido el sistema, y del surgimiento
de otras universidades de investigacion de punta, la USP sigue siendo el buque insignia del sistema
de educacion superior brasilefio (Schwartzman, 2007). El sistema universitario brasilefio se ha ca-
racterizado por la segmentacién entre universidades orientadas a la investigacién y al posgrado de
excelencia, y universidades de menores recursos orientadas a la docencia exclusivamente.

Una de las caracteristicas historicas de las universidades en Iberoamérica ha sido la amplia prepon-
derancia de las universidades publicas. Esto ha ido cambiando en tiempos mas recientes. Si bien las
instituciones publicas siguen teniendo una participacién mayoritaria sobre el total de la matricula
universitaria a nivel regional, las universidades privadas se han desarrollado ampliamente en las
ultimas décadas, llegando a ser dominantes, en cuanto al nimero de alumnos, en ciertos paises.
Asimismo, se ha pasado de un sistema universitario que era dominado por las grandes universidades
publicas tradicionales hacia un sistema de educacién superior complejo, heterogéneo, y segmen-
tado socialmente (Didriksson, 2008). La conformacidn de un sistema heterogéneo y diversificado
también estd marcada por la expansién de la educacidn superior no universitaria en los ultimos
anos. En la actualidad coexisten una pluralidad de instituciones de educacion superior, universitarias
y no universitarias, publicas y privadas, instituciones de excelencia orientadas a la investigacién y al
posgrado, e instituciones orientadas a la docencia y a la educacidn de grado.

En las ultimas décadas, las universidades se han visto confrontadas con la necesidad de redefinir
su lugar en el contexto del cambio tecnoldgico acelerado. La formacion de graduados para una so-
ciedad en proceso de transformacion requiere nuevos disefios curriculares, nuevos métodos peda-
gbgicos y nuevas habilidades a adquirir por parte de los estudiantes. Al mismo tiempo, el auge de
los procesos de innovacion ha dado a las universidades un papel destacado como productoras de
conocimiento valioso para la economia y la vida social. Para dar respuesta a ello han desarrollado
nuevas formas estructuradas y no estructuradas de vinculacién con el entorno.
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El ideal de una universidad identificada con la ciencia a través de la investigacidn y la docencia,
abierta a la sociedad y sus demandas, asi como a sus expresiones culturales, es todavia una tarea
pendiente en Iberoamérica, si bien es cierto que muchas iniciativas en marcha tienen el propdsito
de estimular la reflexidn acerca de las implicancias de la revolucién cientifica y tecnolégica sobre las
instituciones de educacién superior e impulsar transformaciones de fondo.

2.5. Cooperacion y construccion de espacios internacionales

La construccién de espacios internacionales para la cooperacién en torno a metas de desarrollo y
equidad es una tarea de importancia estratégica para los paises de Iberoamérica y ocupa un lugar
prioritario en la agenda politica. No es una tarea sencilla, por cuanto la heterogeneidad estructural,
que ha sido histéricamente sefialada como un rasgo caracteristico de América Latina plantea dificul-
tades que deben ser salvadas. En el plano industrial, la regién cuenta con empresas de clase mundial
en ciertos sectores como biotecnologia, agroindustria, petréleo y aerondutica, pero ellas mismas
no son representativas del conjunto ni logran derrames de conocimientos e innovacion al resto del
entramado productivo. La heterogeneidad estructural se presenta tanto entre paises, como dentro
de paises y provincias o estados.

Las problematicas son muy dispares si se toma en cuenta que cinco paises acumulaban, en el afio
2010, el 80% del producto regional. Hasta once paises cubrian el 95% del total, por lo que otros diez
se distribuian el restante cinco por ciento. Persisten, ademas, importantes brechas de productividad
entre sectores y dentro de ellos, como asi también en el empleo (CEPAL, 2008, 2010). Las brechas de
productividad también se manifiestan entre lberoamérica como regién y los paises desarrollados.
Asimismo, el patrén de especializacion productiva en la exportacidon de recursos naturales en los
paises del cono sur, y en la maquila en México y América Central, plantea riesgos acerca de la sus-
tentabilidad del proceso de crecimiento. Esta especializacion productiva supone limites en cuanto a
la capacidad de generar empleo de calidad y revertir el problema de |la heterogeneidad estructural.

La diversidad de tamafio, niveles de desarrollo, perfil productivo y calidad de vida de los paises de
Iberoamérica es, por lo tanto, un dato de la realidad que constituye una limitacién inicial para el
logro del desarrollo y la cohesién social en la regién, pero que también brinda oportunidades si se
la procesa adecuadamente. En tal sentido, tal heterogeneidad es una buena base para ejercitar la
cooperacion horizontal, ya que brinda la posibilidad de que los paises de mayor tamafio y de trayec-
toria mas consolidada en ciencia, tecnologia e innovaciéon sean solidarios con los mas pequefios o de
menores capacidades relativas.

La cooperacidén internacional ha sido una de las ideas fuerza dominantes en el mundo de la segun-
da posguerra. Uno de los propdsitos con los que fue concebido el propio sistema de las Naciones
Unidas fue el de estimular la cooperacidn para el desarrollo. La evolucién seguida por las acciones
realizadas a favor de estimular la cooperacién internacional en América Latina ha estado fuertemen-
te vinculada a la evolucion de la vision estratégica prevaleciente, tanto en los propios paises, como
en los organismos internacionales. En un primer momento se privilegid el crecimiento econémico,
al que se consideraba como un sinénimo del desarrollo. Mas tarde, el concepto de desarrollo fue
enriquecido con el de modernizacion. Desde esta nueva perspectiva, la creacion de una capacidad
cientifica en los paises y la regulacion de los procesos de transferencia e incorporacién de tecnologia
fueron accediendo al centro de la escena. La cooperacién internacional orientd esfuerzos y recursos
en el sentido de fortalecer dichos procesos. En el presente, la idea orientadora es el desarrollo sus-
tentable, tanto desde el punto de vista econdmico, como social y ambiental.
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La cooperacidn iberoamericana en el campo de la ciencia y la tecnologia es imprescindible para el
abordaje de problemas comunes (estudio de ciertas enfermedades propias de estos paises, margi-
nacion juvenil y delincuencia, transportes y energia, entre otros problemas), consolidar capacidades
y abordar proyectos de cierta envergadura.

Un programa iberoamericano de ciencia y tecnologia para el desarrollo y la cohesién social debe
propiciar la integracién de los sistemas nacionales y de la cooperacién iberoamericana en su conjun-
to para sostener acciones de creacion, difusion y aplicacién de los conocimientos a las prioridades
que surjan del logro de la cohesidn social y la ciudadania como meta. El Espacio Iberoamericano del
Conocimiento ofrece el marco para fortalecer las estrategias de cooperacion universitaria, cientifica
y tecnoldgica.

2.6. Madurez cientifica y tecnoldgica

Una condicidn necesaria para que los paises de Iberoamérica puedan hacer frente con éxito a los de-
safios antes mencionados es que hayan alcanzado una cierta madurez cientifica y tecnolégica. Tanto
el desarrollo productivo, como la equidad en la distribucion del ingreso, la educacién de calidad con
amplia cobertura y la cohesién social demandan insumos de conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos que los paises de Iberoamérica deben adquirir y fortalecer. Los procesos de innovacion, aun
aquellos caracterizados como “innovacién social” a escala comunitaria, implican la incorporacion de
conocimientos a las actividades de que se trate. La madurez cientifica y tecnoldgica es la capacidad
de obtener y aplicar los conocimientos necesarios, creandolos o adaptandolos, segun el caso. No es
un concepto equivalente al de 1+D, ya que muchas veces el conocimiento mas adecuado no proviene
de la investigacién, o no proviene de la investigacion local.

Ningun pais es autosuficiente en ciencia y tecnologia. Por este motivo, la trama de redes que invo-
lucren a compatriotas que residan en otros paises y aporten su experiencia, la cooperacion interna-
cional, los acuerdos de licencias y muchas otras formas de acceder al conocimiento son igualmente
necesarias. Gestionar estas posibilidades con un sentido estratégico, sobre la base de un profundo
conocimiento de las necesidades locales, es la madurez cientifica y tecnoldgica. Ella implica la ca-
pacidad de elegir aquellos conocimientos mas adecuados y adaptarlos a las condiciones locales. El
disefo de la politica cientifica ha de tener un sentido abierto y estimular a los centros de |+D para
que el conocimiento que produzcan sea puesto al servicio de los desafios estratégicos de cada pais,
en términos econdmicos y de interés social. También es necesario que contemple la disponibilidad
de sistemas avanzados de informacidn cientifica y tecnoldgica, a fin de hacer tareas de inteligencia
estratégica que permitan evaluar tendencias e identificar nuevas tecnologias disponibles.

Nada de esto seria posible si los paises iberoamericanos no dispusieran de profesionales altamente
capacitados, cientificos y tecnélogos en condiciones, tanto de crear nuevo conocimiento a tra-
vés de la 1+D, como de obtener conocimiento de fuentes externas y, en ambos casos, apropiarlo,
adaptarlo y transferirlo a los actores de las tramas productivas y sociales para que lo apropieny lo
apliquen adecuadamente; de alli el importante papel que a este respecto juegan las instituciones
educativas y, en particular, las universidades. Una cultura cientifica y tecnolégica ampliamente ex-
tendida en la poblacion es también una condicién necesaria para dar impulso a la vinculacién entre
quienes producen, identifican, adaptan y aplican los conocimientos. Una sociedad innovadora es
aquella en la cual la busqueda de nuevas soluciones mas eficientes comienza en la base misma de
la organizacién social.
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3. Caﬁacidades






¢Cuales son los recursos cientificos y tecnoldgicos con los que cuentan los paises de Ilberoamérica?
¢Cual es el panorama en ciencias basicas, en ciencias sociales, en tecnologia? El sostenido creci-
miento econdmico de los ultimos afos ha permitido devolver cierto auge a las politicas de ciencia
y tecnologia, al tiempo que se incorporaba a la agenda el tema de la innovacién. Los resultados, sin
embargo, mas parecen haber consolidado las capacidades cientificas tradicionales, que generado un
impulso determinante para la modernizacion del sistema productivo.

Los paises de mayor desarrollo -ademas de Espafia y Portugal- son Brasil, México y Argentina, aun-
qgue con grandes diferencias entre ellos. Entre los restantes destaca Chile, que ha experimentado un
sostenido avance en muchas dareas, aunque un informe de 2005 (REUNA, 2005) indica que “el ritmo
de avance en ciencia y tecnologia es claramente insuficiente para lograr la meta del desarrollo de
Chile en la proxima década”. Este diagndstico puede ser aplicado a los sistemas de I+D e innovacion
de muchos paises de Iberoamérica. Colombia y Venezuela también tienen un desarrollo mediano,
en tanto que Cuba es muy exitosa en varias areas.

Tomando en cuenta algunos de los productos de la actividad cientifica y tecnoldgica, pocos paises
concentran la mayor parte de las publicaciones cientificas que contribuyen a la “corriente principal”
de la ciencia mundial. En 2009 el Science Citation Index registraba 34.243 articulos de Brasil, 9.778
de México, 7.739 de Argentina y 4.952 de Chile. Luego seguian Colombia (2.386), Venezuela (1.400),
Cuba (950), Peru (761) y Uruguay (686). Teniendo en cuenta que la poblacion de Uruguay es mucho
menor que la de los otros paises, este dato Ultimo es significativo. A pesar de esta concentracion,
América Latina en conjunto mostré un crecimiento muy significativo en la década del 2000, pasando
de participar en el 5,9% de los articulos registrados en SCl en 2000, al 8,2% en 2009.

3.1. La inversion en I+D

Durante los ultimos afios, la inversion en I+D de los paises de Iberoamérica crecid a un ritmo superior
al de los paises de Europa, Estados Unidos y Canada; sélo por debajo de Asia (RICYT, 2011). El Grafico
4 muestra la evolucidn de estos recursos en los cuatro paises de mayor volumen (Argentina, Brasil,
Espafia y México) en el periodo de 2000 a 2009, tomando el primer afo de la serie como valor 100.

El Grafico 4 muestra una tendencia de crecimiento, con una pausa en Argentina por la crisis del 2001
y otra en México en 2008. Las conclusiones optimistas deben moderarse, sin embargo, si se toma
en cuenta que datos mas recientes hablan de una profundizacidn general de la crisis en Europa, con
repercusiones inevitables en Iberoamérica. En tal contexto, es sabido que tanto Espafia como Brasil
han reducido su inversidon en |+D, lo que seguramente se reflejara en las series futuras.
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Grafico 4. Evolucidn de la inversidn en 1+D en cuatro paises
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Este dato, no obstante, puede provocar un espejismo, ya que los niveles de partida son considera-
blemente mas bajos. En realidad, un rasgo comun a la mayor parte de los paises iberoamericanos
es que los recursos asignados a la ciencia y a la tecnologia son escasos. La inversidn en investigacién
y desarrollo (1+D) es claramente inferior a la de los paises mas desarrollados. En efecto, mientras
que en 2009 el gasto de los paises de Iberoamérica fue equivalente al 0,86% de su PBI (0,69% para
América Latina), en la Unién Europea esta relaciéon alcanzé el 2,05%, en Estados Unidos el 3,04% y
en Japon, el 3,96%. Israel, en aquel mismo afio, superaba el cuatro por ciento (4,28%) (Gréfico 5).

Grafico 5. Inversion en I+D en relacion al PBI (2009)

Israel J 4289

Finlandia ] 3,969
Japon ] 333
USA § 3.04%
Alemania ] 2.78%
Francia J 2.23%
U. Europea | 2,05%
Canada J 1.92%
Reino Unido § 1859

China J 1,70%

Espafia J 1,38%

Brasil J 1,19%

Iberoamérica 0,86%
ALC 0.69%

Cuba IR 0.64%
Argentina : 0.60%
Costa Rica : 0,54%
Uruguay [EE 0.42%
Mexico :] 0.40%
Panama I: 0,21%

0.00% 0,50% 1,00% 1.50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50%

Porcentaje de inversidon en I1+D en relacién al PBI
Fuente: RICYT y OCDE.

Los resultados son auin mas elocuentes, si se analizan los valores absolutos. América Latina aporta
tan solo el 2,4% de la inversion mundial en [+D, en tanto que Estados Unidos y Canada contribuyen
con el 37,5%, la Unién Europea con el 32,1% y Asia con el 25,4%. A su vez, la inversidn en |+D de Bra-
sil representaba en 2009 el 66% del total de América Latina en ddlares corrientes y el 62% en paridad
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de poder de compra. Le seguian México con el 12% y 16% respectivamente, y tercero Argentina con
el 7% y 8% respectivamente.

Otra caracteristica particular de Iberoamérica se observa en la participacién del sector empresas en
la inversion en 1+D, que en 2009 alcanzé al 43% del total. Este valor resulta bajo en comparacién con
los paises de mayor grado de industrializacién a nivel mundial. Por ejemplo, en EEUU el sector em-
presarial representé el 68% del total en ese afio. En 2009, México, Espaiia y Brasil fueron los paises
de Iberoamérica que registraron mayor participacién del sector empresas en el financiamiento de la
[+D. En argentina, en cambio, no superd el 25% del total del pais (Grafico 6).

Grafico 6. Inversion en I+D financiada por empresas (%)
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Este indicador, sin embargo, debe ser tomado con precauciéon, dado que en muchos paises latinoa-
mericanos existen dificultades en la cobertura de la informacidn referida al desempefio del sector
privado en la 1+D. Prueba de ello es que, con frecuencia, los valores que surgen de las encuestas de
innovacion son poco consistentes con los datos de inversidén en |+D realizada por las empresas, que
proporcionan los ONCYT.

3.2. Los recursos humanos para la I+D

El esfuerzo realizado por los paises de Iberoamérica en la regién es también relativamente bajo si se
lo analiza en funcién de los recursos humanos dedicados a actividades de ciencia y tecnologia. Sin
embargo, los paises de América Latina vienen aumentando sostenidamente el nUmero de sus inves-
tigadores y tecndlogos, llegando a duplicar el total en diez afios (Grafico 7). En 2009 se doctoraron
11.368 personas en Brasil, 2.724 en México, 937 en Argentina, 645 en Cuba, 395 en Chile, 152 en
Colombia y 19 en Venezuela.

Las proporciones observadas en el apartado anterior sobre la distribucion de la inversidon en I1+D
cambian también al considerar el nimero de investigadores en equivalencia jornada completa (EJC).
En este caso, las proporciones eran 49% para Brasil, 21% para México y 16% para Argentina. Estos
tres paises disponian en 2009 de mas del 85% de los investigadores latinoamericanos.

1 La caida en el nimero de investigadores de Asia en 2009, segun informacion publicada por la OCDE, es consecuencia de
un cambio metodoldgico en la recoleccion de informacidn por parte de China.
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Grafico 7. Evolucion del nimero de investigadores y tecnélogos
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Por otra parte, es importante considerar que los datos ya presentados ponen en evidencia otro fac-
tor critico: el gasto por investigador en los paises iberoamericanos, excepto en el caso de Espaia vy
Brasil, estd sensiblemente por debajo del de los paises con mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico
(Gréfico 8).

Grafico 8. Gasto por investigador en miles de doélares (2009)
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La relacién entre recursos humanos y financieros podria tener consecuencias importantes para las
posibilidades de desarrollo de los paises iberoamericanos. En primer lugar, y sobre todo en ciertas
disciplinas, la menor cantidad de recursos afecta necesariamente el grado de novedad de la I+D que
se realiza en la regién, muchas veces asociada a la disponibilidad de equipamientos de alto costo.
Al mismo tiempo, si se forman nuevos investigadores pero no se incrementa el nivel de gasto por
investigador, la atraccién de los paises de mayor desarrollo haria que la fuga de cerebros continte
-pudiendo incrementarse- amenazando seriamente la evoluciéon del sistema de ciencia y tecnologia.

Ahora bien, si se abandona la comparacién internacional y se concentra el analisis en la trayectoria
de los esfuerzos del conjunto de paises iberoamericano, se observan algunas tendencias positivas
que podrian ser indicios de un salto cuantitativo y también cualitativo en materia de |+D. La evo-
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lucion reciente de los principales indicadores conduce a preguntarse respecto de la posibilidad de
estar ante un escenario completamente diferente al que se enfrentara unos afios atras.

3.3. Las areas estratégicas

Actualmente, la consolidacidon de nuevos paradigmas tecnocientificos con capacidad de penetraciéon
horizontal, como las TIC, la biotecnologia y las nanotecnologias, esta transformando la produccién
en casi todos los sectores. Esta etapa pone en la agenda la necesidad de desarrollar estrategias para
aprovechar las oportunidades que ofrecen estas tecnologias transversales y al mismo tiempo, evitar
una nueva divisién internacional del trabajo, en la que sélo unos pocos paises o empresas generen los
conocimientos y el resto se limite aplicarlos, en condiciones de mercados cada vez mds concentrados.

Tecnologia de alimentos. La tecnologia de alimentos es de importancia fundamental para Iberoamé-
rica. La produccidon de alimentos ocupa un lugar clave en el desarrollo socioecondmico, con un peso
notable en el PBI del conjunto de los paises. Sin embargo, al igual que en tantos otros dmbitos del
desarrollo en la regidn, existen fuertes desequilibrios.

La presencia de Iberoamérica en el SCI fue, para el periodo 2005-2009, de 12.106 documentos. Se
trata del 2,7% del total de las publicaciones iberoamericanas registradas en esa base de datos, una
proporcidon que duplica la observada para el total de la produccidon mundial en SCI. A esta mayor
presencia relativa de la temdtica se agrega que el crecimiento fue mas fuerte en Iberoamérica que
en el mundo: un aumento del 49%, el doble del crecimiento de la produccidn cientifica en el campo
de los alimentos a nivel mundial. Se pone asi de manifiesto el interés en la investigacidn en ciencia y
tecnologia de alimentos en Iberoamérica, en consonancia con la indudable importancia estratégica
de este sector en la zona.

En ciencia y tecnologia de alimentos, el segundo pais del mundo en volumen de produccién cien-
tifica es Espafia, luego de Estados Unidos. Se trata de una posicidn particularmente relevante para
ese pais iberoamericano, que en el total de la base de datos aparece varios puestos mas abajo. La
investigacién en ciencia y tecnologia de alimentos aparece entonces como un campo de fuerte es-
pecializacién para las instituciones espafiolas, con un crecimiento marcado en este lapso. Se observa
también una marcada especializacién de Portugal y Argentina en el drea.

Los paises iberoamericanos con sistemas cientificos y tecnolégicos pequefios o medianos muestran
elevadas tasas de colaboracion intrarregional. También es de cierta importancia este tipo de copubli-
cacién para naciones de desarrollo medio y de mayor volumen productivo como Venezuela y Chile,
lo que ofrece pautas sobre la importancia del intercambio de conocimiento cientifico para consoli-
dar las capacidades de los paises.

La distribucién de publicaciones registradas en bases de datos internacionales ha seguido una ten-
dencia similar a la de otras areas del conocimiento cientifico: en 2009, se contaron 2314 publicacio-
nes brasilefias, 1060 mexicanas, 1023 argentinas y 394 de Chile (RICYT, 2011). Si bien esa produccion
esta bastante por debajo de la espafola (6305 publicaciones), no es una cifra despreciable. Por
consiguiente, dado que pese a este esfuerzo de los investigadores persisten los serios problemas
alimentarios de gran parte de la poblacion iberoamericana, parece haber un impacto significativo de
la orientacion de la produccién cientifica hacia las politicas sociales. Sin embargo, es posible que se
requiera mas tiempo y que el impacto comience a ser percibido en un futuro aiin no determinado.
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Para alcanzar un cierto impacto en la sociedad, no es suficiente un buen nivel de produccidn cienti-
fica sino que ese conocimiento debe transformarse en motor de innovacion y de desarrollo tecnold-
gico. Sin embargo, en el contexto iberoamericano, el entramado productivo presenta una debilidad
marcada en relacidn a paises desarrollados. Los paises iberoamericanos tienen ante si un gran desa-
fio en este terreno: la articulacién de sus ventajas comparativas con sus necesidades estructurales
en la produccidn de alimentos. Es un problema en el cual los aportes de un Espacio Iberoamericano
del Conocimiento pueden ser de gran valor.

Nanotecnologia. La nanotecnologia, medida en publicaciones cientificas, duplicé a nivel mundial
su volumen entre 2000 y 2007, pasando de abarcar el 2,5% de las publicaciones totales en SCI en
2000 a representar el 4,1% de los registros totales en 2007. En ese mismo periodo, las publicacio-
nes iberoamericanas representaron el 6% de la produccién mundial en la tematica, cifra menor a la
participacién regional en la produccién mundial en SCI. Los principales paises de Iberoamérica han
implementado politicas activas, constituyendo instituciones e instrumentos ad-hoc de apoyo a la
nanotecnologia, tales como la Red NANOSPAIN, la Iniciativa Brasileira em Nanociéncia e Nanotecno-
logia y la Fundacion Argentina de Nanotecnologia (FAN).

En nanotecnologia, la recomendacién del informe de OEI (OEI, 2010a) es muy clara: “Dado el tama-
fio relativamente pequefio de la comunidad cientifica y de los recursos financieros de cada uno de
los paises iberoamericanos por separado, sélo una intensa colaboracidn regional puede brindar la
masa critica necesaria para darle a la 1+D en nanotecnologia la sustentabilidad necesaria”. Es decir, el
informe considera que, al menos en un futuro cercano, ninguno de los paises de la regidn podra dis-
poner de autonomia cientifica y tecnolégica en el area por separado, y se debe actuar en consecuen-
cia. Algo de eso esta ocurriendo: el analisis de las publicaciones en colaboracidon entre investigadores
de los distintos paises de Iberoamérica muestra que se han conformado redes regionales de conoci-
miento en el campo de la nanotecnologia, las cuales tienden progresivamente a consolidarse, siendo
éste un aspecto muy importante para los paises de la region con sistemas de ciencia y tecnologia de
desarrollo intermedio. En la trama de las redes que se estan conformando, se percibe claramente
el papel preponderante de Espaina, superando a Brasil, tanto en cantidad de publicaciones como en
intensidad y diversidad de las relaciones con el resto de los paises iberoamericanos.

Mads allad del incremento en volumen de la produccidn, los paises de la regidn se encuentran cada vez
mas densamente conectados entre si, como se pudo ver en el andlisis de redes a partir de la firma
conjunta de articulos cientificos. Asimismo, la colaboracién iberoamericana es de mayor importan-
cia para los paises de desarrollo medio de la regién, que han podido crecer en produccidn cientifica,
en buena medida, de la mano de la colaboracidn con los paises de mayor desarrollo relativo. Dado el
tamafio relativamente pequeiio de la comunidad cientifica y de los recursos financieros de cada uno
de los paises iberoamericanos por separado, sélo una intensa colaboracién regional puede brindar
la masa critica necesaria para darle a la I+D en nanotecnologia la sustentabilidad necesaria. En ese
sentido, el Espacio Iberoamericano del Conocimiento se estd demostrando cada vez mas fructifero.

Biotecnologia. La biotecnologia es un campo que desde hace tiempo despierta el interés de los poli-
ticos y gestores de la ciencia. Sus potencialidades para el desarrollo son amplias y se estima que den-
tro de 20 afios los productos biotecnoldgicos alcanzaran el 5% del PBI de los paises desarrollados.
La produccidn de conocimiento en biotecnologia, medida en publicaciones cientificas, casi duplico a
nivel mundial su volumen entre 2000 y 2008, representando el 4,1% de la produccidn cientifica total
registrada en el SCI en ese mismo periodo.
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La presencia de la biotecnologia iberoamericana en el SCI alcanzd un crecimiento del 152% en el
mismo periodo, tasa que duplicé el crecimiento de la produccion total de estos paises. El desarrollo
de los paises iberoamericanos en biotecnologia, medido a través de publicaciones cientificas, es
fuertemente desigual. Espafia y Brasil son los pioneros y lideres de la produccidn cientifica en bio-
tecnologia. México, Portugal y Argentina constituyen un segundo bloque con rasgos muy similares
entre si. Los restantes paises presentan una produccién marcadamente mas reducida.

Actualmente, el avance de las fronteras del conocimiento requiere equipamientos costosos de alta
tecnologia, de manera que la colaboracién con diferentes grupos de investigacién se hace imprescin-
dible. Si bien la colaboracién internacional en la produccion biotecnoldgica regional es del 40%, para
los paises de menor desarrollo relativo esa proporcidn aumenta hasta mas del 70%.

Iberoamérica es un bloque que presenta un creciente grado de integraciéon, medido a partir de la fir-
ma conjunta de publicaciones por parte de instituciones de la regién. El incremento de esta tenden-
cia hacia la colaboracién intrarregional da cuenta de la consolidacién del Espacio Iberoamericano del
Conocimiento, como un drea de mayor circulacion de la informacién. Mientras que la densidad de
la red de produccidn cientifica a nivel mundial en biotecnologia se mantuvo relativamente estable,
la integracion de las redes de colaboracién dentro de la regidn iberoamericana se mantuvo en todo
momento a un nivel superior y registré un fuerte crecimiento.

El informe del Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad del CAEU/OEI (OEl, 2010b)
da cuenta del sostenido crecimiento y el creciente grado de integracién recién mencionados, pero
indica una seria carencia en desarrollo tecnolégico medido a través de las patentes generadas. En
realidad, este comentario refleja una carencia mas general. En muchas de las areas de desarrollo
cientifico éste no viene acompafiado del correspondiente desarrollo tecnolégico, lo cual quita gran
parte de su valor al avance cientifico como indicador de mejora social: si el desarrollo tecnoldgico
no acompafia al cientifico, entonces los avances cientificos inducen desarrollo tecnolégico en paises
desarrollados que estan preparados para ello, y la ecuacidon econémica termina siendo muy cémoda
para dichos paises: el desarrollo tecnolégico se logra con menor inversion en desarrollo cientifico,
que se hace en otro lado (naturalmente, esta menor inversidn no es significativa, dado que de todos
modos la mayor inversién en ciencia se hace en los paises que desarrollan tecnologia, pero es un
sintoma a tener en cuenta).

Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC). Las TIC han impregnado la vida cotidiana
de todos los sectores sociales en todos los paises del mundo. Sin embargo, esa informatizacion de la
sociedad no se ha producido de forma igualitaria. Dado el peso que han demostrado estas tecnolo-
gias en el desarrollo a nivel mundial, cualquier proyecto de desarrollo de los paises iberoamericanos
deberia incluir un analisis de las TIC, sus desarrollos, sus vinculos. El papel de la ciencia y la tecnolo-
gia en un proyecto de esas caracteristicas resulta critico.

La investigacion en TIC estd creciendo en el mundo entero. La cantidad de articulos cientificos en
esta tematica registrados en el SCI crecié un 71% desde 2000, mientras que el total de la base de
datos aumentd un 52%. Iberoamérica ha demostrado un dinamismo aun mayor en este terreno.
Los documentos de instituciones iberoamericanas relacionados con TIC se incrementaron un 214%
desde 2000, alrededor del doble con respecto al total de la produccidon regional. La participacion
iberoamericana en la produccién mundial en TIC pasé del 2,3% en 2000 al 3,4% en 2010. Si bien
en un volumen aun pequefo, un 5,6% del total de la produccion de la region, se verifica una clara
tendencia hacia la consolidacién de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento en la tematica de
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las TIC. En particular, la importancia de la colaboracién iberoamericana es mucho mayor para los
paises de desarrollo bajo y medio que para los lideres a nivel regional. En el caso de las TIC se repite
la distribucién de produccién basada fundamentalmente en Brasil (5301 publicaciones en el periodo
2000-2010), México (2140) y Argentina (1008). Cabe mencionar que el impacto de las TIC es mayor
que el indicado en estas estadisticas, dado que en este momento todas las disciplinas cientificas
usan las TIC como herramienta de trabajo. Es posible que, por sus caracteristicas, las TIC sean una
disciplina en la cual, en muchas de sus especialidades, el impacto tecnolégico y la transferencia a la
produccidn sean mas faciles que en otras. Reciprocamente: un fracaso en el desarrollo tecnoldgico
en TIC indicaria probablemente un problema aldn mds serio que en otras disciplinas.

3.4. Otras areas y temas estratégicos

Para los objetivos mencionados y otros similares, de igual importancia para la economiay la sociedad
es necesario, por un lado, analizar la complementariedad de las distintas economias y sociedades
iberoamericanas vy, por el otro, estar en condiciones de presentar escenarios alternativos de resul-
tados de planificacién a mediano y largo plazo. Estos escenarios deberan ser alternativos porque es
conveniente ensayar y discutir distintas estrategias. Ademads, ninguna de tales estrategias produce
resultados determinantes a partir de la situacidn inicial: existen condiciones de contorno no contro-
lables que pueden varias los resultados de las evoluciones segun la estrategia que haya sido elegida.

Alimentos. La participacidn activa de bidlogos, ingenieros agrénomos, veterinarios, especialistas en
nutricidén y cientistas sociales es fundamental para:

e asegurar un uso no dafino de alimentos genéticamente controlados ( el uso dafiino puede estar
dado no por presuntas afecciones a la salud humana, sino también por el monocultivo y la agre-
sién a otras especies);

e controlar la expansion de la frontera agricola;

e asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y de la diversidad de cultivos;

e evitar la adopcién de pautas de alimentacidon (que son claramente culturales) dietéticamente
incorrectas o econdmicamente inferiores a otras posibles.

Todos estos temas no solamente son de alto impacto socio-econdmico cultural sino que presentan
desafios de investigacion cientifica originales.

Biodiversidad. El cuidado de la biodiversidad se ha constituido en un tema de interés masivo. La in-
tervencién de bidlogos, agrénomos, gedlogos, economistas, planificadores, entre otros, se requiere
para aconsejar y sugerir medidas que eviten riesgos a la biodiversidad originados en contaminacién
de tierras, de aguas subterrdneas, de lagos, de rios y mares; en actividad minera; en avance de la
frontera agropecuaria; en urbanizacién. Es imperioso adaptar las normas internacionalmente acep-
tadas, aunque la participacion de cientificos y tecndélogos iberoamericanos es crucial para evitar
aceptar cualquier reglamentacién sin considerar su pertinencia en la regién, o sin modificar para
tener en cuenta caracteristicas regionales (por supuesto, estas modificaciones deben ser para hacer
las normas mas eficientes, no para quitarles fuerza).

Descontaminacion. La contaminacidn es -o deviene rdpidamente en- un problema socioeconémico:
las poblaciones de mayor poder adquisitivo abandonan las areas contaminadas, éstas se desvalo-
rizan o directamente son de propiedad publica, y se producen asentamientos de personas de muy
bajos recursos. La descontaminacion provoca los efectos inversos, y en muchos casos es o deberd

40 Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo y la cohesion social




estar acompaiada de urbanizacién racional. Es un campo fértil para trabajo de quimicos, ingenie-
ros quimicos, ambientalistas, economistas, urbanistas, arquitectos. Y no es simplemente un trabajo
profesional, tiene una alta faceta de originalidad debido a que las experiencias geograficas no son
facilmente trasplantables.

Energia. Para analizar ecuaciones éptimas posibles y factibles de equilibrio entre energias renova-
bles y no renovables se requiere la participacién de economistas, ingenieros, ambientalistas, fisicos,
gedlogos, quimicos, en una trama eminentemente multidisciplinaria.

Explotacidon sustentable de recursos naturales. Es conocida la profunda discusion que ocasionan la
produccidn de soja y la mineria a cielo abierto, por poner ejemplos tanto del “reino vegetal” como
del “reino mineral”, como se solia decir en otras generaciones.

|II

Con respecto a la soja (y con otros cultivos pasa o puede pasar lo mismo) los bidlogos, agronomos,
especialistas en agroindustrias, economistas y planificadores, entre otros, deben hacer un analisis
racional de costos y beneficios; muchas veces la discusiéon pasa por temas Unicos apasionantes, lo
cual puede hacer perder el contexto total.

A modo de ejemplo, la discusidn en muchos casos ha sido planteada casi exclusivamente sobre el
presunto dafio a la salud de la poblacion. Con esto se ha dificultado el andlisis de otros costos (que,
es cierto, a veces no es facil de contabilizar) tales como el deterioro de los suelos debido al monocul-
tivo, la desforestacién y la fragilidad que provoca el monocultivo ante decisiones externas a nuestras
naciones (un cambio en el precio internacional de la soja puede tener consecuencias econémicas
graves en economias excesivamente basadas en su produccion). Esto no significa que se esté re-
comendando no cultivar soja: significa simplemente que, analizados los perjuicios, deben tomar-
se medidas técnicas y econdmicas para paliarlos o evitarlos. Si bien esas medidas son claramente
politicas, y tomadas por las autoridades politicas, la existencia de asesoramiento multidisciplinario
solido disminuye notoriamente (aunque no siempre las suprime completamente, por supuesto) las
posibilidades de conflicto.

Con respecto a la mineria a cielo abierto, los gedlogos, ingenieros, economistas, sociélogos, planifi-
cadores, entre otros, deben analizar los beneficios (presuntamente para toda la sociedad) contra los
perjuicios (directamente para los habitantes locales). Es posible llegar a un modus vivendi satisfacto-
rio; puede ser que los beneficios sean tantos que valga la pena relocalizar (con las indemnizaciones
correspondientes) a los pobladores afectados, o por el contrario, que prevalezca los derechos de las
comunidades ya establecidas en las zonas potencialmente explotables. Se trata de social y politico
con hondas repercusiones histdricas y culturales, en el que los cientificos y tecnélogos sélo pueden
ayudar a que la discusidn sea lo mas racional posible, pero deberd ser tenida en cuenta siempre la
opinién de los pobladores afectados, que puede o no ser modificada por las explicaciones técnicas.

Forestacion. ¢Qué se planta para forestar, pensando en futura produccion de madera y papel?
¢Como se equilibra el deseo de una forestacion rapida con el de bosques biodiversos lo menos “ar-
tificiales” posibles, y con la mayor capacidad de combatir la desertificacidon que se pueda? La tarea
de dar respuestas a estos problemas incluye a ingenieros agronomos, economistas y bidlogos, entre
otros profesionales.
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Recursos hidricos. El aprovechamiento de los recursos hidricos (irrigacidn, agua potable, regulacion
de crecidas, generacién de energia (renovable), turismo, requiere la participacidon de ingenieros hi-
draulicos, hidrélogos, matematicos aplicados, agrénomos, economistas. De nuevo: hay una enorme
cantidad de investigaciones aplicadas en hidrodindmica, optimizacidon, meteorologia, ambientalis-
mo, ingenieria civil.

TIC. El 4rea de las TIC, ademds de tener una relacidn bastante alta entre la investigacién y la produc-
cién, tiene -pensando en exportaciones de buen valor agregado- la ventaja de que no hay costo de
transporte a paises que reciban los productos iberoamericanos: la trasmision de software es practi-
camente gratuita cualquiera sea el mercado final.

Transporte. En la mayoria de los paises de Iberoamérica se registra un déficit en materia de trans-
porte terrestre. Por ejemplo, el servicio ferroviario, emblematico de la modernizacidn de principios
del siglo veinte es hoy muy deficiente o casi nulo. En muchos casos, la recuperacién y construccion
de lineas ferroviarias, especialmente las internacionales, tendria consecuencias muy positivas para
disminuir el costo del transporte de carga, mejorar el transporte publico de pasajeros vy, sobre todo,
contrarrestar la ola de urbanizacién masiva desorganizada que constituye uno de los mas graves
problemas de la region, al favorecer el crecimiento (o evitar la decadencia) de pequeias ciudades y
aglomeraciones urbanas cercanas a los ramales ferroviarios. La matematica aplicada y la computa-
cion, a través de la investigacién operativa y la optimizacidn discreta y continua bajo restricciones,
presentan no solamente soluciones tecnoldgicas atractivas sino posibilidades de investigacion origi-
nal en dreas de inmediata aplicaciéon y competencia internacional.

3.5. Situacion de género

La situacion de género es otra de las dimensiones relevantes a tener en cuenta a la hora de evaluar
los sistemas de ciencia y tecnologia regionales y promover politicas de integraciéon y mayor equidad,
partiendo del reconocimiento de situaciones disimiles entre paises.

En Argentina y Brasil la diferencia de género no es significativa entre los investigadores (AE): 49,6%
y 48% de personal femenino, respectivamente, aunque eso no implica que la diferencia de géne-
ro no es significativo en los puestos de mas jerarquia: en Brasil, por ejemplo, segun indica SciDev.
net (2010) “Menos del diez por ciento de los premios nacionales de ciencia anunciados durante la
conferencia correspondié a mujeres, y aunque su numero ha aumentado significativamente en el
mundo de la ciencia en Brasil, la toma de decisiones en el ambito de la politica cientifica estd todavia
dominada por los hombres”.

En Cubay Uruguay también hay una razonable igualdad en las proporciones de género, pero en Chile
y Colombia la proporcion femenina es de menos del 40%. En los paises europeos de Iberoamérica el
panorama no es mejor, siempre segun RICYT (2011), el ultimo dato disponible indica que en Espafia
la proporcion femenina es del 36,7% de los investigadores. En Portugal, entretanto, es del 45,9%.

3.6. Capacidades institucionales

Desde mediados de los noventa, y con mayor fuerza durante la ultima década, los paises de la region
han avanzado en la consolidacidon de sus sistemas institucionales, y en la implementacion de nuevos
instrumentos de politicas. Actualmente los 20 paises relevados por la plataforma Politicas CTI tienen
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por lo menos un organismo con competencias especificas en la definicidn de politicas y/o en la pro-
mocidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Los paises mas grandes de la regién cuentan con
sistemas institucionales mas desarrollados, y por lo tanto con mayor diferenciacién y especializacién
funcional en sus organigramas. Mientras que los paises mas chicos cuentan con una sola institucién
nacional de definicidn de politicas que a su vez lleva a cabo tareas de promocién.

Actualmente varios paises iberoamericanos cuentan con un ministerio con competencias especificas
en ciencia, tecnologia e innovacidn. En otros casos se trata de ministerios de educacion que tienen
también con competencias en ciencia y tecnologia. Mientras que entre los paises mads chicos el orga-
nismo rector de las politicas adquiere la forma de un consejo de ciencia y tecnologia, como es el caso
del CONACYT en Paraguay, el CONICYT en Nicaragua, el CONCYT en Guatemala, entre otros. Algunos
paises como Panama cuentan también con una Secretaria de Estado, como la SENACYT, que ejecuta
las politicas definidas por el CONCYT.

En los ultimos afios varios paises de la region avanzaron en la creacién de organismos de coordina-
ciéon interministerial en politicas de ciencia, tecnologia e innovacion. Este ha sido un avance impor-
tante, en la medida que la falta de articulacidn ha sido sefialado como un problema caracteristico
de los sistemas iberoamericanos, que se manifiesta en la falta de coordinacién entre el organismo
de formulacién de politicas en ciencia y tecnologia y los demas ministerios con competencias en el
tema. Algunos de los organismos de coordinaciéon ministerial son: el Gabinete Cientifico-Tecnolégico
(GACTEC), en Argentina; el Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), en Brasil; el Comité
Interministerial para la Innovacién, en Chile; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT),
en Colombia; el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en México; el
Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CICYT), en Panam3; y el Gabinete Mi-
nisterial de Innovacién (GMI), en Uruguay.

La efectiva capacidad de estos organismos de coordinar politica varia en cada pais, lo que no sélo
se relaciona con las capacidades institucionales estatales, sino también con el liderazgo politico de
los funcionarios a cargo y los diferentes estilos de gobierno. Mientras que en algunos casos se trata
de organismos de mera existencia formal dentro del organigrama, en otros funcionan como espacio
de coordinacion y consulta dentro de los gabinetes de gobierno. En todo caso, se trata de una expe-
riencia importante que requiere ser fortalecida y potenciada, como es sefialado en el apartado de
las propuestas.

3.7. Articulacion de politicas

La articulacion entre las politicas de ciencia, tecnologia e innovacidn y las restantes politicas publi-
cas en otras aéreas de intervencién estatal en los paises de Iberoamérica es, en términos generales,
insuficiente. No se trata de un problema nuevo, ni tampoco un problema especifico de este campo,
sino que ha sido una caracteristica del subdesarrollo en la regién y da cuenta de las dificultades
en la formulacion de politicas publicas en general. La falta de articulacidon supone, por una parte,
un problema institucional, que afecta a la capacidad de los gobiernos de realizar una intervencién
coordinada entre los distintos niveles y dependencias, de manera eficaz y eficiente. Por la otra, el
problema de articulacion refiere a la capacidad del Estado de concertar intereses detras de proyec-
tos colectivos frente al natural conflicto de intereses entre los actores en juego. Esta dimensién es
particularmente importante en el analisis de la problematica de la ciencia y la tecnologia, en tanto
los paises mas grandes y medianos de la regién cuentan con capacidades en [+D no siempre aprove-
chadas para el desarrollo econédmico y social.
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Asi entendido, el problema de la articulacidn no se reduce a una problematica institucional de ges-
tidn estatal, sino que se relaciona con la dificultad para la conformacién de sistemas de ciencia, tec-
nologia e innovacion con vinculos efectivos. En este sentido, las instituciones de investigacidén han
sido el producto del impulso modernizador de las propias elites cientificas, y del mismo estado en
ciertos periodos histdricos, pero desvinculadas de los intereses de los principales agentes econdmi-
cos, y por lo tanto desarraigadas de la estructura productiva.

Como fue sefialado antes, Jorge Sabato referia a la falta de articulacién como uno de los principales
problemas de la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica, antes que la falta de capacidades (ver apar-
tado 3.5). El problema de la falta de articulacion no es exclusivo del campo cientifico y tecnolégico,
sino que da cuenta de la problematica del Estado en los paises de Iberoamérica, que ha reconocido
periodos de hipertrofia en épocas de expansion econdmica, sucedidos por otros de reduccién y
cercenamiento en periodos de ajustes, en un contexto de falta de planificacion y de improvisacién.
La baja capacidad institucional para regular y coordinar experimentadas por muchos paises ibe-
roamericanos en distintos momentos, asi como las dificultades politicas para concertar coaliciones
de intereses, se relacionan con las limitaciones histdricas experimentadas por el Estado.

El desafio de la construccion de una gobernanza democratica capaz de liderar una estrategia de
desarrollo socialmente inclusiva requiere de la capacidad institucional del Estado para concertar
intereses en el largo plazo, de manera que los ciclos politicos no agraven las oscilaciones propias de
los ciclos econdmicos, sino que por el contrario puedan atemperar y operar como medidas contra
ciclicas que permitan superar el problema del cortoplacismo propio de la politica iberoamericana.

Uno de los rasgos de la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacién en el mundo contemporaneo
es la integracién de los actores institucionales (universidades, centros de investigacion e institutos
tecnoldgicos) en sistemas que incluyen la participacién de otros sectores de la vida econédmica y so-
cial, asi como de las instancias de gobierno a nivel local, provincial, regional y nacional.

La actualizacion de las politicas se tradujo en la necesidad de nuevos instrumentos y cambios insti-
tucionales. En los ultimos afios se ha comenzado a insinuar un cambio en la institucionalizacion de
los sistemas de ciencia y tecnologia en Iberoamérica, lo que se expresa en el nivel de las estrategias
y politicas, mecanismos institucionales y legales. Se ha ido produciendo gradualmente una transi-
cion desde las instituciones del “modelo lineal”, basado en la oferta de conocimientos, a las de un
nuevo modelo de interaccién entre la produccién cientifica y las demandas sociales. Este cambio,
que refleja parcialmente las tendencias internacionales y agrega perspectivas originales, es todavia
incipiente en el conjunto de la regidon, aunque ha alcanzado cierta visibilidad en los paises de mayor
tamanio, en los cuales la demanda de conocimiento cientifico y tecnoldgico es mas acuciante y cuya
dotacidn de recursos ofrece margenes mas amplios para la determinacion de politicas orientadas a
la utilizacidn social de los resultados de la I+D.

A fin de garantizar que la responsabilidad social impregne todo el proceso de produccién de cono-
cimientos y se refleje en la identificacidén y resolucién de problemas sociales, es necesario que el
planteamiento de las actividades de I+D incorpore, desde el comienzo, opciones para la aplicacién
de soluciones y disponga los medios necesarios para garantizar el impacto econdmico y social de
la investigacion. Al mismo tiempo, es preciso establecer articulaciones internas y externas, en
especial con los organismos que tienen que aplicar politicas publicas. Muchos paises iberoameri-
canos estan reorganizando sus sistemas institucionales guiados por la perspectiva de los sistemas
nacionales de innovacion.
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4. Repensar la ciencia y la
tecnologia en Iberoamérica






Orientar las politicas en forma eficaz hacia metas de cohesidn social y ciudadania puede ser enten-
dido como un caso especifico de innovacién social. Se deben generar orientaciones estratégicas que
vinculen las capacidades en ciencia y tecnologia con los problemas, utilizando para ello un enfoque
amplio de participacién. Vincular en forma sistémica las instituciones de ciencia y tecnologia con las
demandas sociales conlleva un proceso que moviliza a muchos otros actores, ademas de la comuni-
dad cientifica.

¢Qué significa repensar la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica? ¢Qué ciencia y qué tecnologia
son necesarias para potenciar el desarrollo y apoyar el logro de una solucion a los problemas so-
ciales de nuestro siglo? Estas preguntas remiten, por una parte, a los rasgos peculiares, historicos
y culturales de este conjunto de naciones, asi como a los recursos de que ellas disponen. Por otra
parte, remiten a los fines, esto es, a la necesidad de vincular la ciencia y la tecnologia con un estilo de
desarrollo capaz de dar respuesta a las aspiraciones de la sociedad iberoamericana, en un contexto
de oportunidades y restricciones que deben ser evaluadas con realismo.

En cuanto al camino para lograrlo, écomo hacer para tener en 2025 una capacidad cientifica y tecno-
l6gica que sirva como instrumento de desarrollo, cohesion social y ciudadania? ¢Coémo transformar
la heterogeneidad en oportunidades para la cooperacidon regional? ¢ Qué pasos son necesarios para
la efectiva creacion de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento?

4.1. Estilos

Pensar la ciencia y la tecnologia consiste, en primer término, en tratar de dar respuesta a la cuestion
acerca de qué estilo de investigacidn cientifica y tecnolégica puede satisfacer simultdneamente la
mision de aportar al avance del conocimiento y a la solucidn de los grandes problemas de la region.
En segundo término, consiste en abordar la cuestidn de los vinculos y las intermediaciones entre las
instituciones del conocimiento y los actores sociales.

La difusién social de la ciencia y la tecnologia es una cuestion central, que esta en la base de cual-
quier estrategia de estimulo a la innovacién. Se requiere para ello un equilibrio no siempre facil,
entre adoptar para la investigacidn parametros de excelencia y calidad internacionales y asegurarse
de que dichos pardmetros garanticen que la ciencia y la tecnologia contribuirdn a la soluciéon de las
necesidades nacionales de nuestros paises.

Un analisis exclusivamente “cientométrico” no necesariamente da una idea precisa de dénde estd
ubicado cada pais en ciencia. Por otra parte (sobre todo en ciencias exactas y naturales y en ciencias
de la salud), laidea de olvidarse de las revistas de alto impacto internacionales, y publicar solamente
en revistas locales (o, dado el espacio iberoamericano, en revistas regionales) en los temas que cree-
mos que nos interesan (como, en algun sentido, planted el ya mencionado Oscar Varsavsky) tampo-
co es la solucion: por un lado, por mas que Iberoamérica sea una parte de la geografia mundial enor-
me, rica y razonablemente poblada, la falta de contacto estrecho con los paises mas desarrollados
haria que la investigacion iberoamericana se alejara peligrosamente de las grandes lineas del avance
cientifico internacional y se cayera en un provincialismo peligroso; y por otro lado, no seria factible,
ya que los cientificos no lo aceptarian.

Todos los esfuerzos que se llevan a cabo en algunos paises para instar a los investigadores a publi-
car en revistas locales o regionales tienen a lo sumo un éxito parcial: que los investigadores, para
tranquilizar su conciencia o a sus jefes administrativos, publiquen ademas en revistas locales o re-
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gionales, pero si tienen algo interesante lo publiquen en la revista internacional de alto impacto
correspondiente. Pues a la hora de su promocion (o del analisis de su prestigio), lo que valen son las
publicaciones en revistas de alto impacto. Lo expuesto no significa que no sea posible producir cien-
cia de alta calidad que sirva a las necesidades nacionales, pero para ello hay ciertas pautas culturales
que se pueden cambiar.

4.2. Excelencia y relevancia

La "masificacion" de la ciencia a partir de la Segunda Guerra Mundial -periodo a partir del cual hubo
una decision politica en cada pais beligerante de llevar a cabo las actividades cientificas supuestas
mas convenientes para el esfuerzo bélico-? llevé a la mayor parte de los paises desarrollados y varios
de desarrollo intermedio a ir creando estructuras administrativas que permitieran orientar la ciencia
de acuerdo a lo que los gobiernos consideraran conveniente.? Se planted entonces la cuestion équé
significa "orientar" la ciencia? En un pais determinado ¢qué ciencia hay que subsidiar, y en qué pro-
porcion, respecto de otras?

Estd actualmente en general aceptado que la 1+D en cada pais debe ser orientada, en el sentido de
que el funcionamiento del sistema cientifico no consiste solamente en otorgar subsidios y presu-
puesto a propuestas consideradas de calidad, o a institutos o grupos de investigacion de prestigio
consolidado, cualesquiera que sean los temas de investigacién que estas propuestas, institutos o
grupos planteen. Se plantean entonces dos objetivos: |la excelencia y la relevancia (o, como también
se dice, pertinencia). Por separado, se pueden dar definiciones razonablemente aceptables por la
mayoria de los expertos sobre qué significa excelencia y qué significa relevancia. Que una investiga-
cién tenga nivel de excelencia indica que sobresale por su originalidad, profundidad, calidad, ele-
gancia, apertura de nuevas areas de investigacion; que sea relevante (en el sentido de socialmente
pertinente) indica que se puede prever su impacto positivo, a corto o mediano plazo, para la solu-
cién parcial o total de alguna necesidad social o econdmica regional o nacional de alta significacion.

La duda surge cuando, para una investigacion determinada, los niveles de excelencia y pertinencia
no coinciden. Una investigacion puede ser de excelencia de acuerdo a cadnones internacionales, pero
comparativamente poco relevante en cuanto a su impacto a corto o mediano plazo;* reciprocamen-
te, una investigacién puede ser relevante pero aportar poco al "incremento de conocimiento".® El
enfoque a adoptar deberd ser dual: por un lado, si el criterio de relevancia se incluye dentro del de
excelencia, se asegura que en general se estard teniendo en cuenta en el andlisis; por otro lado,
eso no significa dejar de lado completamente areas de poca relevancia local, regional, nacional o
iberoamericana: simplemente la proporcion de recursos dedicadas a este tipo de dreas no puede
superar un nivel razonable respecto del total.®

2 Este proceso se pudo ver en forma incipiente durante la Primera Guerra Mundial, época en la cual, de todos modos, la
ciencia todavia era una actividad de muy pocas personas y con un fuerte sesgo elitista.

3 En algunos paises la creacion de estas estructuras fue incluso un poco anterior.

4 A largo plazo, si la investigacion es de excelencia en el sentido antes indicado, y tiene éxito, serd aplicable. Pero justamen-
te éste es el argumento usado por cientificos que no estan para nada interesados en aplicaciones utiles.

5 Algo tiene que aportar al incremento de conocimiento; de lo contrario no seria una investigacion sino un trabajo profesio-
nal (que por supuesto puede ser de altisima calidad, pero no esta incluido en este andlisis).

6 Dentro de limites presupuestarios razonables, no debe pensarse bajo ninglin concepto que una investigacion de poca

aplicacion a corto o mediano plazo es un lujo: puede tener (y esto es parte de la orientacion de 1+D) beneficios colaterales impor-
tantes: su alta calidad puede incitar la excelencia en otras areas de mas relevancia en la institucion o ciudad donde se lleva a cabo;
si no se mantiene aislada (exclusivamente conectada con centros del exterior, como a veces pasa) puede catalizar importantes y
enriquecedores intercambios de ideas; y su prestigio puede ser una poderosa carta de presentacion para contactos internacionales
valiosos con otras areas de mas relevancia.
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La frase conocida "Nuestro pais (o nuestra regidn) es demasiado pobre como para darse el lujo de
no tener ciencia" es por supuesto correcta, pero aclarando que no cualquier ciencia, y no de baja
excelencia (en el sentido global indicado). En ese sentido, tiene que quedar claro que la relevancia
sola no alcanza: por mds importante que sea un tema, la investigacion sobre ese tema, si es de baja
calidad, no producira resultados realmente significativos, y sera una pérdida de dinero y del prestigio
de la idea de relevancia como factor de peso en la orientacion de 1+D.

En el analisis anterior no se mencioné quién define, en ultima instancia, la nocién global de exce-
lencia: dado que se supone que la relevancia es una componente importante del concepto de ex-
celencia, en esta definicién (que se traduce en una eleccién de prioridades) la discusién va mucho
mas alla de qué grupo o area cientifica tiene mas poder, o acceso al poder. La discusion abarca -o de-
beria abarcar- muchos mas grupos sociales, econémicos, politicos y geograficos. Es importante por
eso que existan para ello mecanismos institucionales de decisién que ademds estén en condiciones
de arbitrar eventuales conflictos de interés. Y siempre deberd tenerse en cuenta que las politicas
implementadas tienen que estar pensadas como politicas de Estado: si cada vez que un gobierno
cambia, las politicas respecto a orientacién de I+D cambian también significativamente, el resultado
es que no existe ninguna politica. En Iberoamérica hay ejemplos interesantes de éxitos debidos a
politicas de Estado y fracasos debido a falta de ellas.

4.3. Ciencia, tecnologia e interés social

Una pregunta debe ser formulada: “dadas estas necesidades nacionales e iberoamericanas, éque
ciencia y qué tecnologia pueden contribuir mas a su solucién?”. Debe quedar claro que esa ciencia,
y esa tecnologia, deben ser siempre de la mas alta calidad posible, pero no necesariamente se puede
“forzar” a una necesidad nacional a ser solucionada merced a la ciencia, o a la tecnologia. Es decir,
hay que buscar soluciones a los problemas, y no tratar de encontrar problemas para los cuales ya
tenemos las soluciones. Aparte de ello hay algunas caracteristicas generales que destacan:

a. Las ciencias basicas y, en muchos casos, las ramas mas tedricas de las ciencias basicas, suelen
tener en lIberoamérica un desarrollo desproporcionado, comparando con los paises mas desa-
rrollados y con las necesidades de cada pais.

b. En particular, la investigacion tecnolégica en ingenieria es en muchos lugares sumamente débil.

Las razones no son dificiles de explicar: al no tener las ciencias basicas aplicacién inmediata, no en-
tran en conflicto con sociedades que importan las aplicaciones; en cuanto a las ramas mas tedricas,
simplemente requieren menos laboratorios, y por consiguiente son mas baratas en cuanto a infraes-
tructura y equipamiento. Por otra parte, la proporcidon de investigacién en ingenieria respecto del
total puede ser un parametro Util para medir el grado de desarrollo cientifico tecnoldgico de un pais,
o de Iberoamérica.

4.4, Cooperar: transformar las diferencias en oportunidad

La cooperacion internacional es un instrumento fundamental para fortalecer y complementar las
capacidades nacionales de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

La cooperacién internacional en ciencia, tecnologia e innovacién exhibe un rapido crecimiento des-
de la segunda posguerra. En América Latina experimentd cambios con el transcurso de los afios
pudiendo identificarse distintas etapas.:
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1. Enla primera de ellas, el objetivo fue fomentar el crecimiento econémico, considerado como si-
nonimo de desarrollo. Las acciones llevadas a cabo apuntaron a la transferencia de recursos para
aumentar la capacidad productiva y de inversion de los paises de la region.

2. En una segunda etapa, los esfuerzos fueron orientados a la creacidn de capacidades cientificas
en los paises y hacia la regulacién de los procesos de transferencia e incorporacién de tecnolo-
gia. La nocion de desarrollo se asociaba aqui con la de modernizacion.

3. Enlaterceray actual etapa, la idea fuerza es el desarrollo -econémico, social y ambiental- sus-
tentable. Durante las primeras décadas, los actores de la cooperacién internacional fueron ma-
yoritariamente los gobiernos y los agentes del sector publico. A partir de los ochenta, se agregan
como actores participantes en la cooperacidn, las universidades, los centros publicos de I+D, los
organismos de la innovacidn y el sector privado.

Esta Ultima etapa se desarrolla en un contexto muy diferente a las anteriores. Las transformaciones
de la economia internacional, los cambios politicos experimentados en los paises de la regién, el
advenimiento de un escenario mundial cada vez mas multipolar, con un peso mayor de las regiones
y el desarrollo de procesos a gran escala, como los de globalizacion o mundializacién del sistema
cientifico-tecnoldégico, asi como el papel protagdnico de la ciencia y la tecnologia en los procesos de
modernizacidn productiva y en la competitividad interna han ido exigiendo replanteos y proponien-
do nuevos desafios -a la vez- nuevos desafios para la cooperacion internacional.

La cooperacion cientifica y tecnolégica de Iberoamérica se organiza alrededor de cuatro ejes funda-
mentales:

Cooperacion regional entre los paises de América Latina.
Cooperacion iberoamericana.

Cooperacion bilateral y multilateral con Europa.
Cooperacion con organismos multilaterales.

o0 oW

a. Cooperacion regional entre los paises de América Latina

La mayoria de los paises latinoamericanos estan ligados entre si por convenios de cooperacién bi-
laterales que incluyen mecanismos de cooperacién horizontal en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, a través de diferentes modalidades, tales como:

e Convocatoria de Proyectos conjuntos de investigacién con movilidad de investigadores.
e Proyectos de Investigacién Cientifico - Tecnoldgicos (PICT) Internacionales.

* Reuniones cientificas y seminarios.

e Becas de investigacién.

e Centros y programas binacionales.

Esta ultima modalidad ha cobrado una vigorosa relevancia en este ultimo tiempo, orientados sobre
la base de la articulacién de polos generadores y difusores de conocimiento, actlan en cada pais
como nucleos de investigacion y desarrollo en busca de actividades conjuntas de investigacién que
reciben financiamiento de los paises signatarios.

Los centros o programas binacionales pueden ser fisicos o virtuales; como referencia y modelo pue-
de mencionarse el Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologia (CABBIO) creado en 1986. En cuanto
a iniciativas relevantes de cooperacion subregional dentro de América Latina, cabe citar:
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a. Pacto Andino. Fue creado en 1969 como una experiencia pionera que contribuyd, entre otros
aspectos, a establecer firmemente la problematica de la transferencia de tecnologia.

b. Comisidén para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y Panama (CTCAP).
Creada en 1975 con el auspicio de OEA, la CTCAP es un érgano comun para la coordinacion de
la politica y las acciones de cooperacion en ciencia y tecnologia.

c. RECYT. El MERCOSUR dispone de un érgano como la Reunidn Especializada en Ciencia y Tecno-
logia (RECYT), que constituye un espacio comun en ciencia y tecnologia para la discusién e im-
plementacion de acciones cooperativas de investigacion, desarrollo e innovacion, enfocados en
resolver problemas especificos de la region. A través de sus tres Comisiones (Apoyo al Desa-
rrollo de la Ciencia, Sociedad de la Informacién y Plataforma Biotecsur) se promueven acciones
como el Premio MERCOSUR, Festival de Cine Cientifico, Ferias de Ciencia y Tecnologia y Acti-
vidades Juveniles. Desde 2006 dispone de un Primer Programa Marco de Ciencia y Tecnologia
del MERCOSUR y Estados Asociados, asi como un Primer Proyecto de apoyo a Laboratorios de
Biomedicina ha sido aprobado con financiacidon del FOCEM (Fondo Estructural del MERCOSUR)

d. Programa Sudamericano de Apoyo a las Actividades de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia
(PROSUL). Fue creado en el afio 2001, por iniciativa de Brasil. La idea que lo anima es que la
creacién de una plataforma comun de iniciativas regionales en ciencia y tecnologia, apoyada
por el Programa, fortalezca el surgimiento de eventuales proyectos conjuntos que pudieran ser
sometidos a instancias nacionales y multilaterales de fomento de la I+D, propiciando una activa
participacién de las universidades de la region.

e. Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) creada en 2008 y conformada por Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela. Esta
Unidn busca el desarrollo de un espacio integrado en lo politico, social, cultural, econdmico,
financiero, ambiental y en la infraestructura. En este marco se ha constituido un Consejo de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

f. Otra experiencia que se puede mencionar en este apartado es el Convenio Andrés Bello, cuya
Secretaria (SECAB) incluye un ambito de cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacién.

En ocasion del Bicentenario Argentino, se realizd una reunidon de Ministros y Altas Autoridades de
Ciencia y Tecnologia de América Latina en noviembre de 2010 en Buenos Aires que derivo en la fir-
ma de una nueva Declaracion y la confeccién de un Plan de Accidn que permitira implementar los
acuerdos alcanzados y disponer de una agenda estratégica conjunta de cooperacién internacional.
Este Plan de Accidén fue aprobado en la segunda reunion de Ministros llevada a cabo en la ciudad de
Guanajuato, México, durante el mes de marzo de 2011 y se organizd en torno a seis ejes de accion:
(i) coordinacién de politicas en ciencia, tecnologia e innovacién; (ii) relevamiento de capacidades y
necesidades en formacion de recursos humanos; (iii) programas piloto en areas prioritarias; (iv) rele-
vamiento de plataformas regionales y sub-regionales; (v) infraestructuras cientificas y tecnolégicas;
(vi) internalizacién de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en América Latina.

Finalmente, cabe mencionar la creacion en diciembre de 2011 de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios (CELAC), como un organismo intergubernamental de dmbito regional, here-
dero del Grupo de Rio y la CALC, la Cumbre de América Latina y del Caribe que promueve la Integra-
cion y Desarrollo de los paises latinoamericanos. La Il Cumbre se realizara en Chile, en enero 2013.

b. Cooperacion iberoamericana
El Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) establecido por mandato de las XV y XVI Cumbres

Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, tiene por objetivo el desarrollo de un espacio
interactivo y de colaboracién en los ambitos de la educacién superior y la investigacion, como rec-
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tores del conocimiento cientifico y tecnoldgico, que debe estar articulado con la innovaciéon y con el
desarrollo. La educacion superior y la investigacidn cientifica por un lado, y el desarrollo tecnoldgico
y la innovacidn por otro, se consideran los pilares principales del EIC.

La cooperacion iberoamericana debe estar integrada en el concepto subyacente al Espacio Ibe-
roamericano del Conocimiento. El “triangulo del conocimiento” formado por la Ciencia y Tecnolo-
gia, la Ensefanza Superior y la Innovacion, como los tres pilares que soportan el desarrollo de una
sociedad y economia basadas en el conocimiento, se apunta como el principal ambito de esta inte-
gracion. En lo referido a los programas, el EIC estd integrado por el nuevo Programa Iberoamericano
de Innovacién y los programas CYTED y Pablo Neruda:

e El Programa Iberoamericano de Innovacion tiene como objetivo general incrementar la compe-
titividad iberoamericana y en particular de las PYMES en un nuevo escenario econdémico post-
crisis y contribuir a un modelo de apropiacidon social y econdmica del conocimiento mas equili-
brado en el ambito de las sociedades iberoamericanas, teniendo en cuenta los distintos grados
de desarrollo de los paises.

e E| CYTED tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo armdnico y sostenible de la Re-
gién Iberoamericana mediante la colaboracién y cooperacién entre los Organismos Nacionales
de Ciencia y Tecnologia (ONCYT), los Organismos de Fomento de la Innovacidn, los grupos y
centros de investigacion de universidades, los centros de 1+D y las empresas de Iberoamérica.

e El Programa Pablo Neruda tiene por objetivo contribuir a la construccién de un espacio compar-
tido del conocimiento que favorezca la integracién regional, mediante la cooperacion entre ins-
tituciones de educacidn superior para el fortalecimiento de las capacidades de formacién en la
regién a través del intercambio académico de estudiantes, profesores e investigadores. Asimis-
mo potencia el apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de acreditacion
y evaluacion de la calidad de la educacidn superior. Todo esto sobre la base de la concepcion de
cooperacion multilateral, horizontal y solidaria entre los paises, atendiendo a las singularidades
y asimetrias existentes entre los mismos y entre las instituciones participantes, por lo que se bus-
caran férmulas que garanticen la participacién de todos los paises interesados y se favorecera
el establecimiento de medidas compensatorias que permitan sostener el principio del beneficio
mutuo.

Asimismo, cabe mencionar la accién de cooperacién que realiza la Organizacidon de Estados lbe-
roamericanos (OEl), centrada en la interrelacién de la ciencia y la tecnologia con la sociedad (CTS),
sosteniendo un Observatorio dedicado a estos temas, dando apoyo a la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), organizando cursos de formacién y difundiendo amplia-
mente la reflexién y discusidn sobre problemas CTS a escala iberoamericana.

c. Cooperacion bilateral y multilateral con Europa

La cooperacion de América Latina con la Unién Europea en el campo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién se desarrolld a través de varias vias: la participacion en determinadas acciones de los
“Programas Marco” de 1+D y las acciones de cooperacién especificamente orientadas hacia ciertos
temas definidos por la Comisién Europea. Gradualmente, la homogeneidad de los instrumentos
puestos en juego fue dando lugar a acuerdos de cooperacidén con varios paises y mas tarde a los
acuerdos “bloque a bloque”, como el establecido con el MERCOSUR.

Las relaciones de cooperacion y la asociacion estratégica que en los ultimos afios han tenido las
regiones de América Latina y el Caribe (ALC) y Europa revelan que la UE es, sin duda, un importante
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socio econémico y politico para nuestra regién. En el campo cientifico tecnoldgico, los Programas
Marco (PM) han constituido los principales instrumentos de financiacion mediante los cuales la UE
apoya las actividades de investigacion y desarrollo, abarcando practicamente la totalidad de disci-
plinas cientificas.

En este contexto, América Latina es una regién que adquirié relevancia por presentar una gran po-
tencialidad para el aprovechamiento de las oportunidades que actualmente ofrece el 7° Programa
Marco (2007-2013). Los paises que contaron con una fuerte presencia en el 5°y 6° Programa Marco
reafirmaron e incrementaron sus logros en la primera parte del 7PM. También se integraron al pro-
ceso otros paises que no habian participado de esta clase de proyectos.

La firma de Acuerdos de Cooperaciéon Cientifica y Tecnoldgica entre la Unidn Europea y paises de
América Latina como Argentina, Brasil, Chile y México permitié la instalacién de Oficinas de Enlace
como articuladoras de la cooperacién con la Unién Europea logrando una creciente participacién
de instituciones de América Latina, reflejando un nivel de madurez de la colaboracién entre ambas
regiones.

Uno de los elementos mas innovadores del esfuerzo comunitario del 7PM (2007-2013) es la im-
portancia concedida a la cooperacion internacional, lo que se traduce en una apertura casi total a
la participacién de Terceros Paises (paises no pertenecientes a la Unidn Europea, llamados genéri-
camente ICPC por su sigla en inglés, en temas que también resultan de interés para estos ultimos.

El sistema de Cumbres ALCUE al mas alto nivel politico constituye un ambito prioritario para la cons-
truccion gradual de una asociacion estratégica bi-regional. Esta es una iniciativa reciente que fuera
lanzada en la segunda mitad de la década de los noventa, pero que refleja una historia larga com-
partida entre paises que conforman dos espacios geograficos regionales con multiples conexiones
reciprocas e intereses comunes. En este marco se han organizado Reuniones de Ministros y Altos
Funcionarios de Ciencia y Tecnologia con el objeto de implementar los mandatos especificos del Plan
de Accidon de Madrid para implementar una Iniciativa Conjunta de Investigacién y Desarrollo (JIRI)
aprobada en la ultima Cumbre de Madrid 2010 para trabajar en areas tematicas de interés priorita-
rio para ALC y nuevos instrumentos de co-financiacién.

d. Cooperacion con organismos multilaterales

La cooperacion cientifica y tecnoldgica con organismos multilaterales permiten fomentar la investi-
gacion cientifica y la innovacién tecnolégica entre grupos de investigacién argentinos y de otros pai-
ses con participacion del sector productivo, a través de la realizacién de proyectos conjuntos de I+D,
seminarios, talleres y becas para la formacion de recursos humanos. Cabe mencionar los siguientes
como mas relevantes en el campo de la CTI:

Red Latinoamericana de Ciencias Bioldégicas (RELAB). Se cred por iniciativa de cientificos de la re-
gion y con la firma, en 1975, del Programa PNUD/UNESCO RLA 75/047- Programa Regional de Bio-
tecnologia para Entrenamiento de Posgrado en Ciencias Bioldgicas. Este programa fue seguido por
los programas RLA 76/006 y RLA 78/024. Representa un esfuerzo hacia la integracion de las ciencias
bioldgicas en la region mediante la colaboracidén en el entrenamiento de jévenes cientificos de los
paises participantes. Ademas de sus objetivos originales de promocion del desarrollo, se ha conver-
tido en un importante foro de discusidén y encuentro para la comunidad bioldgica de América Latina.
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Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global. Es una organizacién interguber-
namental dedicada a promover la excelencia cientifica, la cooperacion internacional y el intercambio
de informacién cientifica sobre el cambio global y sus implicancias socioeconémicas para aumentar
la capacidad cientifico-tecnoldgica de la regién, siendo la Argentina pais firmante del Acuerdo de
Fundacidn del IAl en Montevideo, Uruguay, en mayo de 1992.

Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia. Es un centro de investigacién de ex-
celencia en plena actividad desde 1987, que pertenece al sistema de centros de Naciones Unidas, y
estd formado por dos secciones distintas, una ubicada en Trieste, Italia, la otra en Nueva Delhi, India.
El ICGEB es financiado principalmente con fondos del Gobierno Italiano, y también con contribucio-
nes de paises miembros, y uno de los papeles mas importantes ha sido brindar apoyo al desarrollo
pacifico de la Ingenieria Genética y de la Biotecnologia en los paises del Tercer Mundo.

Este centro realizard investigacion y capacitacion en bioseguridad, bioética y derechos de propiedad
intelectual, entre otros temas. Ademas de los trabajos de investigacion, se dictaran talleres y cursos
regionales, y se ofreceran becas postdoctorales para cientificos de los Estados Miembro del ICGEB
gue deseen capacitarse dentro de los grupos de investigacion.

Organizacion de Estados Americanos (OEA). Por medio de su Oficina de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién (OCTI), la OEA actua como foro politico y Secretaria Técnica para las Reuniones Ministeriales
y las de la Comisién Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYT). La misma cataliza la coope-
racién hemisférica mediante la coordinacién de proyectos e iniciativas que crean sinergias con los
esfuerzos los Estados Miembros:

a. El Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) es una red de todos los Estados miembros de la
OEA cuyos objetivos mas importantes son: elevar los conocimientos de los institutos nacionales
de metrologia (INM) sobre conocimiento de normas técnicas, integrar la infraestructura de me-
trologia para lograr reconocimiento internacional y promover la calidad en las MIPYMEs.

b. La “Ingenieria para las Américas” (EftA) es una iniciativa hemisférica que procura formar mas y
mejores ingenieros a fin de fomentar la innovacidn y la competitividad.

c. El Programa Interamericano de Periodismo Cientifico contribuye al fortalecimiento de las capa-
cidades en periodismo cientifico en América Latina y el Caribe para una mejor diseminacion y
apropiacién de los temas de CTI por la sociedad.

d. La Red de la Comisién Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYTnet) tiene la funcién de
fortalecer la capacidad institucional de los organismos nacionales de ciencia y tecnologia de los
Estados miembros a través de la creacion de una red y un portal en internet que promuevan el
didlogo politico, la cooperacion hemisférica y el intercambio de buenas practicas en CTI.

e. La Red Interamericana de Innovacidn para la Calidad Agroalimentaria de las MIPYMEs (Innova-
Calidad) contribuira a la competitividad de las MIPYMEs de agroalimentos en América Latina y
el Caribe por medio de una red y un portal en internet en los cuales las instituciones basadas en
el conocimiento.

Durante la VI Comisién Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYT), celebrada en Panama en
2010 se aprobd el denominado “Plan de Accién de Panama” y una vision hemisférica a largo plazo
para la competitividad y la prosperidad (Visién 20/25) centrada en cuatro pilares estratégicos: 1. In-
novacion, 2. Infraestructura Nacional de la Calidad, 3. Formacién de Recursos Humanos y Educacién
y 4. Desarrollo Tecnolégico con acciones practicas y las aplicaciones como su principio rector.
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Como se ha visto, la inclusién de los temas relativos a ciencia, tecnologia e innovacién en la mayo-
ria de los foros subregionales, regionales y birregionales ha sido intensa en los Ultimos anos. Ello
ha beneficiado el debate e impulsado algunas importante acciones concretas. Se ha advertido, sin
embargo, que la proliferacidon de instancias en las cuales se aborda este tépico puede estar exce-
sivamente dispersa y sobrecargada, limitando la capacidad de esos foros para lograr resultados
concretos (CONICYT, 2012). La idea de crear un programa basado en el consenso, que tienda a
sintetizar iniciativas y a procurar sinergias es la razén de ser de este documento.

4.5. Investigacion universitaria

Pensar una estrategia para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica requiere también abordar la
cuestién del papel de la universidad. Esto es asi porque, en términos muy concretos, las universi-
dades latinoamericanas ejecutan el 36,6% de la I+D regional, mientras que, si se tiene en cuenta a
Iberoamérica en su conjunto, el promedio es el 33,02% (RICYT, 2011). Si se compara el peso que
tienen las universidades iberoamericanas en la ejecucion de la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico con el promedio de los paises de la OCDE (17,1%), Estados Unidos (14,3%) o la Unién
Europea (UE-27) (22,1%) , queda de manifiesto el papel protagdnico que tienen las universidades
en la investigacion cientifica de los paises de la region.

Si bien la diferencia entre Iberoamérica y los paises miembros de la OCDE puede ser explicada por el
mayor desarrollo econdmico de estos Ultimos y el consecuente mayor peso de las empresas en la eje-
cucién de I+D, la comparacidn con otros paises en desarrollo como Sudéfrica, donde las universidades
ejecutan el 19,3% de la investigacion cientifica, matiza la afirmacidn anterior y sefiala la centralidad
del papel de las universidades latinoamericanas en la investigacion cientifica de estos paises.

Pensar una estrategia para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica requiere, por consiguiente,
comprender el destacado papel de las universidades en la investigacién y el desarrollo. Supone po-
tenciar las capacidades en 1+D de los centros universitarios de excelencia con los que cuenta la
regién, asi como también pensar estrategias para ampliar las oportunidades educativas de calidad
para todos los sectores de la poblacién. Esto también implica el diseiio de politicas especificas para
los distintos tipos de universidades, tanto para aquellas orientadas hacia la formacidén profesional,
como para las orientadas hacia la investigacion cientifica, y para las instituciones mas enfocadas
hacia el desarrollo tecnoldgico y la transferencia. La heterogeneidad del complejo panorama univer-
sitario iberoamericano demanda estrategias diferenciadas que contemplen potencialidades y limi-
taciones de las distintas realidades que configuran a la region.

Las universidades iberoamericanas han cumplido —y deben seguir haciéndolo- un papel fundamen-
tal en la ampliacién de los derechos de ciudadania a partir de la extensién del acceso a la educacion,
recuperando los mejores legados de la tradicién universitaria de la regién. Como asi también pueden
cumplir un papel destacado contribuyendo a la creacién de mejores condiciones de vida y mejores
trabajos a partir del aprovechamiento econémico y social de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico universitario.
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