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ANEXO 1I

Periodizacion y caracterizacion de los
modos de regulacion del trabajo académico
en la Universidad Autonoma Metropolitana

(1973-2004)

Universidad Autonoma Metropolitana

Eduardo Ibarra Colado

Area de Estudios Organizacionales
Departamento de Economia
Unidad Iztapalapa

Norma Rondero Lopez

Area de Sociologia de las Universidades
Departamento de Sociologia

Unidad Azcapotzalco



Introduccion

El documento ha sido elaborado a partir del reconocimiento de los
puntos de inflexidén en los modos de regulacion del trabajo
académico en la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) desde
su fundacidn.! De acuerdo con este criterio es posible distinguir los
siguientes momentos clave:

a) 1976: reconocimiento del Sindicato Independiente de
Trabajadores de la UAM (SITUAM) como representante legal
de los intereses de los trabajadores académicos y
administrativos de la UAM e institucionalizacion de la
relacion laboral bilateral.

b) 1981: solucién al conflicto derivado de la nueva legislacion
laboral y en torno a la autonomia universitaria (1979-1980),
que dio lugar a una crisis de las relaciones laborales
bilaterales y del modo de regulacién en el que se
sustentaban. La aplicacion de la nueva legislacién, apoyada
en el laudo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a
favor de la UAM, establecié las condiciones para
reestructurar profundamente el marco regulatorio del
trabajo académico en la institucién.

c) 1985: aprobacién de un tabulador cuantitativo que
modificara profundamente la naturaleza, contenido y
organizacion del trabajo académico en la UAM.

d) 1989: instrumentacién de los programas de remuneracion a
concurso del trabajo académico en la UAM en el marco de la
politica mas general de deshomologacion salarial.

¢ 1989-1994: disefio y ajuste de los programas de
deshomologacion salarial.

+ 1994-2004: institucionalizacion y generalizacién del
modo de regulacién basado en la deshomologacion
salarial.

Estos cuatro puntos de inflexiéon permiten sostener una periodizacion
de los modos de regulacion del trabajo académico en la UAM
identificando cinco periodos: a) el periodo de regulacién unilateral,
cualitativa y contractual (1973-1976); b) el periodo de regulacion
bilateral, cualitativa y contractual (1976-1982); c) el periodo de
regulacion multilateral colegiada, cualitativa y contractual (1982-
1985); d) el periodo de regulacion multilateral colegiada,
cuantitativa y contractual (1985-1989), y e) el periodo de regulacion
multilateral colegiada, cuantitativa y basada en la deshomologacion
(1989-2004).



Estos cinco periodos denotan las transformaciones mas relevantes
en los modos de regulacion del trabajo académico en la UAM.
Asumiendo una interpretacion del proceso en su conjunto, es
posible apreciar dos grandes modos de regulacién del trabajo
académico que suponen momentos previos de preparacion,
momentos posteriores de institucionalizacién y momentos terminales
de agotamiento o crisis. El primer modo, que podemos denominar
como /nstitucional-burocratizado, corresponde al modelo tipico de
orden burocratico que se implanté en muchas instituciones y que
presenta paralelismos importantes con los modos de regulacion del
trabajo en empresas de tipo taylorista-fordista durante la época del
Estado del bienestar. Esta forma de regular el trabajo, apoyada en
la conformacion de aparatos institucionalizados de mediacién y en
una normatividad en la que las relaciones laborales quedan
perfectamente delimitadas, se mantuvo vigente al menos hasta los
afios setenta y prevalecen hoy muchos de sus elementos.

El segundo modo, que podemos denominar como fexible y orientado
por el mercado, corresponde a las iniciativas de reestructuracion
laboral basadas en la desregulacion y la competencia, adoptando
modos de regulacion basados en la operacion de normas abstractas y
la construccién de mercados de intercambio naturales o artificiales.
Este segundo modo de regulacién, que supone el desmontaje del
gran aparato burocratico de mediacion de las relaciones laborales, ha
sido impulsado a lo largo del ultimo cuarto del siglo XX por gobiernos
gue han adoptado politicas de corte neoliberal.

A continuacién detallamos cada uno de los periodos, considerando cinco
ejes ordenadores, a saber: 1. las relaciones de trabajo; 2. la naturaleza,
contenido y organizacién del trabajo académico; 3. los medios de
trabajo; 4. el referente simbdlico basico del trabajo académico desde el
que se construye su identidad, y 5. los agentes y eventos relevantes.

I. PERIODO DE LA FUNDACION
(1973-1976)

1. Relaciones de trabajo

a) Ingreso, promocion y permanencia:

* Normatividad interna.
Ley Orgénica.

¢ Normaltividad externa.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, apartado “"B” del articulo 123 constitucional.

¢ Mecanismos de ingreso.
Se aprecian tres modalidades:
Por invitacidn expresa a académicos con prestigio,
considerando la trayectoria y apoyandose en la
existencia de redes sociales en otras instituciones;
Reclutamiento de grupos de trabajo;
Incorporacion de jovenes recién egresados con altos
niveles de desempefio.
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Organos de evaluacion de ingreso, promocion y
permanencia.; |as invitaciones iniciales fueron hechas
por los rectores, los directores de division y los jefes de
departamento. En 1976 se crean las comisiones de
nombramiento, conformadas por los directores de
division.

Instrumentos: se utiliza un tabulador cualitativo
elaborado a partir del tabulador de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el cual es
flexibilizado en 1975 al introducir equivalencias.

Contenido de /a evaluacion: centrado en la capacidad
para la docencia, y el conocimiento del
contenido de los cursos y del plan de estudios.

Promocion. aun cuando es considerada en la
estructura del tabulador, no opera.

Permanencia. |la mayoria de los contratos son por
tiempo indeterminado y de tiempo completo.

b) Duracicn de /a refacion laboral:

Se inicia con una importante proporcion de contratos por
tiempo indeterminado. La delimitacion de la duracidn de la
relacion laboral por obra o tiempo determinado se
establece explicitamente, por primera vez, en las
Condiciones Generales de Trabajo (CGT).

c) Condiciones de trabajo.

+

Salario. Contractual por tabulador. Se ofrecen a
profesores destacados remuneraciones extraordinarias
por concepto de “exclusividad”, representando hasta el
30 por ciento del salario tabular. A los académicos que
ocupaban cargos administrativos se les ofrecia una
compensacion “por carga administrativa” de hasta mil
500 pesos mensuales. A los funcionarios se les
otorgaba un “bono de productividad” definido
discrecionalmente. Estas modalidades de remuneracion
extraordinaria desapareceran rapidamente para
adoptarse un esquema salarial basado en la
negociacion bilateral.

Jornada de trabajo. Se define como jornada maxima
de trabajo 40 horas a la semana (tiempo completo).
Ademas, se consideran contrataciones de medio tiempo
y tiempo parcial.

Prestaciones académicas. Aln no se ha definido un
instrumento para la regulacién de las prestaciones
académicas (por ejemplo, el sabatico no opera). Se
reconoce la existencia de apoyos informales y no
reglamentados para la realizacion de estudios, el



financiamiento de cursos, la produccién de tesis de
grado y el apoyo para el pago de becas crédito
obtenidas con anterioridad, entre otros.

¢ Prestaciones sociales. Las que se encuentran
establecidas en la Ley. La Ley Organica indica que la
regulacion de las relaciones de trabajo se regird por el
apartado “B” del articulo 123. Como trabajadores al
servicio del Estado, las prestaciones sociales —como la
pensidn, el servicio médico, la guarderia, etc.— se
inscriben en el Instituto de Seguridad y Servicios Social
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). A algunos de
los académicos que ingresan en este periodo se les
otorga el reconocimiento de la antigliedad lograda en sus
instituciones de adscripcién previas.

2. Naturaleza, contenido y organizacion
del trabajo académico

¢ Naturaleza del trabajo académico. Poco definida mas
alla de lo que se entendia usualmente por trabajo
docente. Es construida socialmente en los espacios
mismos de trabajo, dando lugar a distintos perfiles y
posibles trayectorias que fueron otorgando una
identidad particular a los departamentos, divisiones y
unidades de la UAM. La diferenciacién de las funciones
académicas es establecida formalmente en el
escalafén, que reconoce las categorias de asistente,
asociado vy titular.

¢ Contenido de/ trabajo académico. El contenido esencial
del trabajo académico es la docencia, concretada en
actividades como la elaboracién de planes y programas
de estudio, el disefio de materiales de apoyo docente y
la imparticion de cursos.

¢ Organizacion de/ trabajo académico. Se encuentra
estructurada mediante relaciones formales de
autoridad en las divisiones, los departamentos y las
licenciaturas (directores de divisidn, jefes de
departamento y coordinadores de estudios) y en el
trabajo colectivo regulado informalmente por
agrupaciones diversas como los colegios de profesores,
las areas académicas y otras formas de agrupamiento.?

3. Medios de trabajo

La infraestructura basica se encuentra en construccion.
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4, Referente simbdlico

El referente fundamental es la participacion en la construccion del
proyecto institucional. La UAM se cred como una institucioén
novedosa que se presentaba como alternativa al viejo modelo
burocratico y sobrepolitizado de la UNAM, constituyéndose en una
alternativa organizacional debido a su estructura colegiada mas
horizontal y participativa, a su organizacion académica
departamental asociada a la figura del profesor-investigadory a la
incorporacion en programas docentes novedosos, a su vinculacion
con la sociedad, considerando las zonas urbanas en las que se
edificaron sus unidades, a su estructura de gestion basada en la
desconcentracién funcional y administrativa y a la adopciéon de
formas de regulacién de su crecimiento y tamafio basadas en la
planeacién institucional.

5. Agentes y eventos relevantes
a) Agentes:

En este periodo el papel central es desempefiado por las
autoridades: los rectores, directores de divisién y jefes de
departamento se encargaron de impulsar los trabajos de
diseno y operacion inicial del nuevo proyecto educativo, y
de conformar las primeras estructuras de regulacion del
funcionamiento de la universidad. El personal académico
empieza a jugar un papel relevante en la definicién del
proyecto académico de la institucidn, impulsando las
primeras formas colectivas de organizacion laboral, que
darian lugar poco después a la fundacion del SITUAM.

b) Eventos internos:

Periodo de fundacidn de la institucion. Ademas, en 1975 se
funda el SITUAM como sindicato mixto independiente,
aunque alcanzara su reconocimiento legal como titular de la
representacion de los trabajadores hasta 1976.

c) Eventos externos:

Periodo de impulso gubernamental a la educaciéon superior con
la creacion de diversas instituciones que adoptaron modelos
educativos y organizativos novedosos. Esta politica se tradujo en
un financiamiento generoso para las instituciones, manteniendo la
tendencia a la ampliacion de la matricula y a la consolidacién de
un cuerpo académico de tiempo completo. Igualmente, se trata
de un periodo de fortaleza del sindicalismo universitario que
permitid la firma de contratos colectivos de trabajo ventajosos e
impulsg, sin lograr finalmente concretarlo, la creacién de un
sindicato Unico nacional de trabajadores universitarios.



II. PERIODO DE REGULACION BILATERAL
(1976-1982)

1. Relaciones de trabajo
a) Ingreso, promocion y permanencia.

+  Normatividad interna.
Ley Organica;
Condiciones Generales de Trabajo (a partir de 1976);
Reglamento Organico (1981).

*  Normatividad externa.
Adiciones al articulo tercero constitucional que
elevaron la autonomia universitaria a rango
constitucional;
Adicidn del capitulo XVII al Titulo sexto de la Ley
Federal del Trabajo para regular las relaciones
laborales en las instituciones de educacién superior
(cambio del apartado “B” al apartado “A” del
articulo 123).

¢ Mecanismos de ingreso.
Concursos de oposicidn abiertos;
Concursos preferernciales para ayudantes;
Contratos temporales otorgados mediante el
Concurso de Oposicion por Méritos,® o a través de
concursos de evaluacién curricular. Estas
contrataciones perseguian cubrir
la creciente demanda docente. Se trata,
generalmente, de contratos por periodos de cuatro
meses para cubrir las necesidades de cursos del
trimestre.

s Organos de evaluacion de ingreso, promocion y
permanencia; Comisiones dictaminadoras por areas de
conocimiento con representacién de académicos,
tanto internos como externos, encargadas de emitir
la convocatoria y proceder a la evaluacidn. Entre sus
facultades se encontraba la posibilidad de recurrir,
en caso necesario, a asesores idoneos;

Comisidon mixta general de admision y promocién del
personal académico, que conduce el proceso de
evaluacidn observando las condiciones establecidas
en las convocatorias;

Comisién mixta de conciliacion y resolucion, que
atiende las inconformidades y las impugnaciones.



*+ Instrumentos. tabulador general cualitativo con
equivalencias.

L

Contenido de /a evaluacion para el ingreso. formacion
académica, competencia pedagdgica,
experiencia académica y profesional previa y
trabajos realizados.

* Promocion. opera a partir del tabulador y es regulada
por las comisiones dictaminadoras y mixtas.

* Permanencia:contratos por tiempo indeterminado por la
via del concurso de oposicion o del concurso
preferencial para ayudantes.

b) Duracion de /a relacion /aboral (definida en /as CGT):

+ Predominan las contrataciones por tiempo
indeterminado;

+ Se incorporan las contrataciones por tiempo
determinado y por obra determinada. Ademas, en el
caso de las relaciones laborales por tiempo
determinado se contemplan las figuras de profesor
visitante y extraordinario.

c) Condiciones de trabajo.

¢ Sal/ario. contractual, negociado bilateralmente.
Desaparecen paulatinamente las
“compensaciones por productividad” y “por
exclusividad” del periodo anterior.

+ Jornada de trabajo. en la clasificaciéon de los académicos
hay dos grupos:

Profesores de carrera, que son de tempo
completo dedicando a sus actividades
académicas 40 horas a la semana, y de /medio
tfempo dedicando 20 horas a la semana;

FProfesores de tiempo parcial/, que dedican a las
labores académicas no mas de quince horas a la
semana.

¢ Prestaciones académicas: aunque consideradas
como prestaciones laborales en las CGT, se
consideran prestaciones académicas como el
disfrute del periodo o afio sabdtico, al que se tiene



El
derecho después de tres o seis afios de labores
ininterrumpidas. Ademas, por acuerdo del rector, se
establecen en 1979 las becas para estudios de
posgrado y los apoyos econémicos para la
realizacién de actividades académicas en periodos
sabaticos. Los consejos divisionales son los
encargados de aprobar las solicitudes de tales becas

y apoyos.

¢ Prestaciones sociales: aquellas establecidas por
ley y las negociadas en las CGT: licencias, permisos
sin goce de sueldo (para mujeres por maternidad y
lactancia), ISSSTE, fondo de vivienda, aguinaldo,
vacaciones pagadas, seguro de vida al grupo de
asegurados, jubilacién, pago de marcha, pago de
servicio de guarderias, anteojos y aparatos
ortopédicos o auditivos, entre otras.

2. Naturaleza, contenido y organizacién
del trabajo académico

¢ Naturaleza del trabajo académico. se inicia el proceso de
institucionalizacion del trabajo académico en la UAM
considerando distintos perfiles y trayectorias
asociados a los departamentos, las divisiones y la
unidad. Se empiezan a incorporar las tareas de
investigacién como parte sustantiva del trabajo
académico, aspecto que se formaliza en 1981 con la
aprobacidn del Reglamento Organico. La diferenciacion
de las funciones académicas se encuentra regulada
formalmente por el Reglamento Orgénico vy el
escalafén que reconoce labores distintas a las
categorias de asistente, asociado vy titular.

*  Contenido del trabajo académico. centrado en la
docencia, especialmente en la imparticion de
cursos, la atencion personalizada a los alumnos y la
elaboracién de programas de materiales docentes;
ademas, ampliacion de las actividades de investigacidn
y realizacion de los primeros eventos y actividades
académicas de difusién y preservacion de la cultura.

*  Organizacion del trabajo académico. basada en la
estructura formal de autoridad de los departamentos,
con permanencia de los colegios de profesores
que ahora atienden y discuten también aspectos de
participacién politica en el sindicato y los érganos
colegiados; ademas, organizacion de los primeros
colectivos de investigacion que daran lugar al
establecimiento formal, hacia el final de este
periodo, de las primeras areas de investigacion
Y, en consecuencia, a la aparicidon del jefe de area
como instancia de apoyo para coordinar los trabajos
de tales colectivos y conducir su gestion.?



3. Medios de trabajo

Continta la construccidon de la infraestructura basica de acuerdo
con los planes elaborados para soportar el crecimiento de ias
unidades y la matricula estudiantil; ademas, se inicia una fase
de mayor equipamiento y de ampliacién de servicios (bibliotecas,
laboratorios, talleres), y se amplian los espacios destinados a la
atencién de los alumnos.

4. Referente simbdlico

El sindicato se va constituyendo en el principal referente simbdlico
de muchos académicos, configurdandose como un espacio de
organizacion politica para negociar mejores condiciones de trabajo.
Dado que la disciplinas no funcionan todavia, en la mayoria de los
casos, como referentes sélidos del trabajo académico, las energias
de los académicos se orientan a la actividad sindical, reforzando el
poder alcanzado por los sindicatos universitarios en estos afios. Se
aprecia una amplia participacion en los congresos del sindicato y
en las actividades relacionadas con los movimientos de huelga.
Este activismo politico conforma a la universidad como espacio de
reivindicaciones sociales y lucha democratica.

5. Agentes y eventos relevantes
a) Agentes.

Las autoridades y el sindicato se constituyen como los
agentes centrales de la vida universitaria. Se aprecia
también una participacién importante de los estudiantes que
se organizan en torno a sus representantes en 6rganos
colegiados y, en ocasiones, al propio sindicato. Los érganos
colegiados se constituyen como espacios de disputa y
negociacion de las normas de regulacion de la vida
institucional, dando lugar a la aprobacion de los primeros
ordenamientos reglamentarios de la institucion.

b) Eventos internos.

¢+ 7976. Reconocimiento del SITUAM y establecimiento de la
bilateralidad. Firma de las CGT, integracién de las comisiones
mixtas, elaboracion de tabuladores generales y tabuladores
salariales anuales. Las negociaciones por incrementos
‘salariales y la revisidon de las CGT dieron lugar a cinco
emplazamientos de huelga y tres estallamientos, lograndose
en todos ellos incrementos al salario.

¢ 7981. Conflicto interno como resultado de la aplicacion de
las reformas legislativas laborales y universitarias que
determinaron que los procesos de ingreso, promocion y
permanencia eran materia académica de responsabilidad
exclusiva de la institucién. Ello condujo a un conflicto de
drganos entre el rector y el Colegio Académico que fue
resuelto por la Junta Directiva a favor del primero.



En octubre de 1981 la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje emite un Laudo a favor de la universidad al que el
sindicato responde con un amparo que pierde finalmente en
diciembre del mismo afio. Este grave conflicto marca el fin
de la bilateralidad y la eliminacién de la participacion del
sindicato en la regulacion de los procesos de ingreso,
promocién y permanencia de los académicos.

c) Eventos externos:

+ Fortaleza y posterior decaimiento del movimiento
sindical universitario, marcado por la intencion nunca
concretada de crear el Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios (SUNTU).

* Modificacion de la legislacion universitaria y laboral:
reforma al articulo tercero constitucional para elevar a
rango constitucional la autonomia universitaria y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo, incorporando el
Titulo sexto, capitulo XVII que regula el trabajo
universitario.

*  Primeros manifestaciones de crisis econémica en el pais
gue daran lugar a graves restricciones presupuestales y
un profundo deterioro de los salarios universitarios a
partir del siguiente periodo.

III. PERIODO DE REGULACION COLEGIADA
(1982-1985)

1. Relaciones de trabajo
a) Ingreso, promocion y permanencia.

¢ Normatividad interna.
Ley Organica;
Reglamento Organico;
Reglamento de Ingreso, Promocién y Permanencia del
Personal Académico (RIPPPA) (diciembre de 1982);
Politicas Generales (marzo de 1985);°
Tabulador para Ingreso y Promocion del Personal
Académico (TIPPA) (marzo de 1985);
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

v Normatividad externa.
Ley Federal del Trabajo (titulo sexto, capitulo XVII,
articulo 353), apartado “A” del articulo 123
constitucional;
Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) (a partir de 1984).



¢ Mecanismos de ingreso.

Concursos de oposicidn abiertos;

Se mantiene el concurso de evaluacion

curricular para contrataciones por tiempo
determinado, desapareciendo la figura del Concurso
de Oposicién por Méritos;

Se mantiene el concurso preferencial para ayudantes.

¢+ Organos de evaluacion de ingreso, promocion y

PEermanencia.

Comisiones dictaminadoras por areas de
conocimiento para concursos de oposicion;
Comisiones dictaminadoras divisionales para
concursos de evaluacién curricular;

Comision dictaminadora de recursos que conoce y
resuelve las impugnaciones y las inconformidades.
Estas comisiones se encuentran integradas por
nueve miembros del personal académico, seis de ellos
electos por el personal académico del area de
conocimiento correspondiente, y tres designados por
el rector general;

Se mantienen las comisiones mixtas que ahora tienen
s6lo un papel de vigilancia de los procedimientos, sin
intervenir directamente.

¢ Instrumentos.: se mantiene el tabulador cualitativo mas

<>

equivalencias.

Contenido de /3 evaluacion: anélisis critico de

programas docentes, trabajo escrito sobre un tema
de los programas o la presentacion de un proyecto
de investigacion, andlisis de los antecedentes
profesionales y académicos, examen publico.

Prormocion: procedimiento regulado por las comisiones

dictaminadoras de acuerdo con el RIPPPA y el
tabulador cualitativo. La promocidn se puede
solicitar por primera vez al cumplir un afo de
antigliedad en la institucién y posteriormente en
periodos no menores de un afio.

Permanenc/a: contratos por tiempo indeterminado,

por la via del concurso de oposicién y por concurso
preferencial. El RIPPPA establece las normas para
conducir la regulacién de las funciones sustantivas e
incorpora distinciones al trabajo académico
sobresaliente bajo las figuras del profesor
distinguido, del profesor emeérito, y de la medalla y
el diploma al mérito. Finalmente, como parte de la
regulacién de la permanencia, el RIPPPA

establece los criterios y mecanismos para el disfrute
del periodo sabatico.



b) Duracion de /a relacion laboral:

Contratos por tiempo indeterminado por la via del concurso
de oposicion y por concurso preferencial. Contratacion de
profesores temporales mediante concurso de evaluacion
curricular por periodos que van de cuatro meses a un afio.
También se considera en el RIPPPA la contratacién de
profesores visitantes y extraordinarios por tiempo
determinado.

¢) Condiciones de trabajo.

¢ Salario;contractual, negociado bilateralmente. Han
desaparecido las compensaciones establecidas en el
primer periodo con excepcién de aquellas que
corresponden a académicos que ocupan posiciones
de direccién o coordinacion. En este periodo, como
resultado de la crisis econdmica y de las politicas de
austeridad operadas por el gobierno, se aprecia un
fuerte deterioro del salario académico, que se ve
sélo parcialmente contenido mediante la creacién
del Sistema Nacional de Investigadores, opcién que
favorecio sélo a un pequefio porcentaje de los
académicos de la UAM.

¢ Jornada de trabajo: sigue contemplando la distincidén de
profesores de carrera y tiempo parcial.

¢ Prestaciones académicas: periodo sabatico regulado
ahora por el RIPPPA mediante aprobacidon de
solicitud expresa del interesado en los consejos
divisionales. Licencias y becas para estudios de
posgrado.

¢ Prestaciones sociales: |las de ley mas las negociadas
bilateralmente como parte del CCT.

2. Naturaleza, contenido y organizacién del trabajo académico

¢ Naturaleza del trabajo académico. Se ha
institucionalizado un perfil particular de trabajo
académico en la UAM, que se sustenta en la figura de
profesor-investigador de carrera, aunque se mantienen
variaciones segun el departamento, la divisién y la
unidad, que dan lugar a practicas y modalidades
diversas. Se profundiza el proceso de creacién de areas
de investigacidn, alcanzandose resultados variables en
términos de efectividad segun el grado de consolidacidn
de los departamentos, las divisiones y las unidades
respectivas.



La investigacidn se mantiene institucionalmente como la
actividad preponderante, asociandose a ella las funciones de
docencia. Por su parte, las actividades de difusién se centran
en la organizacion de eventos académicos y culturales, y en la
creacion de las primeras publicaciones periddicas. Se
mantiene la diferencia formal de las funciones académicas
representadas por las categorias de asistente, asociado y
titular del tabulador; sin embargo, en algunas areas y
departamentos se desdibujan tales diferencias
generalizandose practicas académicas que no atienden ya la
etapa de la trayectoria académica del profesor.

Contenido del trabajo académico. Continla atendiéndose el
trabajo docente, aunque sin la carga de periodos anteriores
relacionada con el disefio de planes y programas de estudio y
de materiales de apoyo a la docencia. Sin embargo, se
realizan trabajos de revision de planes de estudio y se
atienden de manera mas sistematica las labores de
investigacion y difusién. Es un periodo en el que se da un
mayor impulso a la creacion y aprobacion formal de las areas
de investigacidn, algunas de las cuales se constituyeron en
nlcleos basicos de impulso del trabajo colectivo a partir de la
definicion de los primeros proyectos de investigacion,
adoptando formas novedosas de organizacidén colegiada. En
otros casos, las areas no alcanzaron este perfil

ni experimentaron estos procesos de maduracion.

Organizacion del trabajo académico. Las relaciones formales
de autoridad van disminuyendo su importancia y capacidad
de intervencidn debido al desplazamiento de las decisiones
sustantivas sobre el trabajo académico a las areas de
investigacién. En muchos casos desaparecen o se debilitan los
colegios de profesores y las coordinaciones de estudios ven
reducidas sus atribuciones e influencia, constituyéndose en
posiciones académicas poco atractivas centradas en el trabajo
rutinario de gestoria. El gran problema de las areas de
investigacién de disciplinas con poca tradicién académica se
presenta en la ausencia de liderazgos que orienten
adecuadamente el trabajo colectivo, haciendo dificil |a
clarificacién y establecimiento de los valores que deben
orientar el trabajo académico y el comportamiento

individual y grupal. En muchos casos, estas areas estaban
integradas por académicos jévenes, por lo que no existia una
estructura diferenciada de trayectorias que permitiera
consolidar un modelo de integraciéon jerarquica sustentado

en el mérito y el reconocimiento de competencias
diferenciadas entre asistentes, asociados y titulares.

3. Medios de trabajo

En este periodo se cuenta ya con una infraestructura y
equipamiento consolidados. Sin embargo, a partir de la crisis
econdmica de 1983 se reducen los presupuestos a las
universidades disminuyendo radicalmente los gastos de inversion



que se tradujeron en la disminucion del ritmo de construccién de
instalaciones planeadas y en el mantenimiento de las existentes.
Este aspecto se vio agravado por el sismo de 1985, en el que
resultaron dafnados varios edificios de la UAM, de manera relevante
en la Unidad Xochimilco. Ademas, esta reduccion del gasto implicé
la disminucién de actividades académicas que requerian recursos
especiales como asistencia a congresos, compra de libros y
suscripcidn a revistas, ediciones académicas, adquisiciéon de
materiales y equipos, etc. El financiamiento externo se presentaba
como un medio para paliar las restricciones presupuestales de la
institucién, aunque los fondos existentes se vieron igualmente
afectados por la crisis. Entre tales opciones externas se encuentra
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), institucion
gubernamental que empezara a ampliar su influencia como instancia
de regulacién al encargarse de financiar los proyectos de
investigacién de los académicos mexicanos y de apoyar con su
programa de becas a estudiantes que realizan estudios de posgrado
tanto en México como en el extranjero.

4. Referente simbdlico

En el marco de la crisis, el referente simbdlico de los académicos
sigue siendo el sindicato, aungque en condiciones muy distintas a las
del periodo anterior. La fuerza del sindicalismo universitario se vio
fuertemente afectada debido a tres hechos: a) se canceld toda
posibilidad legal de constituir un sindicato nacional universitario;
b) se eliminéd la participacidon de los sindicatos universitarios en los
procedimientos de ingreso, promocién y permanencia del personal
académico, y c) a lo largo de la década de los ochenta, el Estado
operd una politica rigida de topes salariales y oidos sordos que no
pudo ser contenida por los sindicatos. Estos hechos explicaran el
paulatino alejamiento de los académicos de la instancia sindical, la
cual no supo adaptarse a las nuevas condiciones y conservar la
vinculacion organica con sus representados mediante reformas que
permitieran reinsertar los intereses y demandas de los académicos
como fundamento de la accion sindical. Por su parte, la fuerte
reduccién del poder adquisitivo del salario académico obligd en
este periodo a muchos académicos a practicar el multichambismo
y a la institucidn a tolerarlo para poder contar con los docentes
que permitieran mantener a la universidad en operacion. Esta
situacion se tradujo en la conformacién de nuevos referentes
laborales de los académicos, situados ahora fuera de la institucidn;
el mercado laboral funcioné como polo atractor de los académicos,
alentando estrategias individuales de solucién de la crisis y una
actitud cinica reforzada por la deteriorada situacion econémica de
la universidad. De esta manera, |as finalidades sustantivas y los
proyectos de la institucién dejaron de funcionar como referente
basico del comportamiento académico, alentandose un primer ciclo
de individualizacién asociado a la vinculacién con el mercado
laboral.

{15



5, Agentes y eventos relevantes
a) Agentes.

El sindicato ve reducida su influencia aunque se mantiene
como un actor relevante en la medida en la que puede
paralizar por largos periodos las actividades de la
institucién y obligar a las autoridades a negociar prebendas
que favorecen a las organizaciones sindicales aunque su
impacto laboral fuese limitado; de esta manera, se instaura
un juego perverso de complicidades que dio lugar a una
serie de acuerdos que poco ayudaron al fortalecimiento de
la institucién y su funcionamiento eficaz y transparente. Por
su parte, los 6rganos colegiados (basicamente como
instancias de naturaleza legislativa) y las comisiones
dictaminadoras empiezan a jugar un papel cada vez mas
relevante en la regulacion del trabajo académico. Las areas
de investigacion mantienen su papel como espacios
colectivos de trabajo, aungque ven afectado su
funcionamiento normal al confrontar las dificultades
asociadas al multichambismo de algunos de sus miembros.
Los estudiantes dejan de ser ese actor que en periodos
anteriores particip6 activamente en los érganos colegiados
influyendo en sus decisiones, generandose un proceso de
institucionalizacidn en el que los representantes de este
sector se empiezan a vincular a los érganos unipersonales
que los dirigen a cambio de ciertos beneficios

personales. Aunque las autoridades ven fuertemente limitada
su autoridad real frente a los académicos, como
consecuencia de la situacién de inestabilidad y crisis ya
comentada, ellas mismas fortalecen su papel como
instancias de conduccidn institucional al disefar y poner en
operacion politicas institucionales para enfrentar la crisis
(por ejemplo, el recorte del personal académico temporal),
primero, y para alentar el retorno real de los académicos y
propiciar su permanencia, en periodos posteriores.

b) Eventos internos:

Después del laudo, y nuevamente teniendo como marco la
crisis econdmica del pais, en el periodo estallaron tres
huelgas, dos en 1983, de 21 y 31 dias respectivamente, y
una en 1985, de 25 dias. El Colegio Académico impulsoé la
realizacion de un estudio sobre el impacto de la crisis en la
institucion, ademas de manifestar publicamente su rechazo
a la politica de austeridad asumida por el gobierno.

c) Eventos externos.

+ Crisis econdmica generalizada que se traduce en la
reduccidn drastica de presupuestos y salarios;

+ Creacion, en 1984, del SNI, como mecanismo para evitar
la fuga de cerebros y propiciar la permanencia de los
mejores académicos en sus instituciones;



¢+ Se propone la creacion de un sistema nacional de
tabuladores, para normalizar las remuneraciones de los
trabajadores académicos y administrativos de la
educacion superior; esta politica de homologacion
permitidé conducir y solucionar los conflictos laborales al
proponer acuerdos de retabulacién como alternativa
ante la politica de topes salariales.

IV. PERIODO DE REGULACION COLEGIADA
CON UN NUEVO TABULADOR (1985-1989)

1. Relaciones de trabajo
a) Ingreso, promocion y permanencia.

¢ Normatividad interna.
Ley Organica;
Reglamento Organico;
RIPPPA;
Politicas Generales;
TIPPA;
Contrato Colectivo de Trabajo.

* Normatividad externa.
Ley Federal del Trabajo (titulo sexto, capitulo XVII,
articulo 353), apartado “A” del articulo 123
constitucional;
Modificaciones al reglamento del SNI realizadas en
febrero de 1986 y marzo de 1988.

¢ Mecanismos de ingreso.
Concursos de oposicion abiertos;
Concursos de evaluacidn curricular para la
contratacion de profesores temporales.

¢ érganos de evaluacion de ingreso, promocion y
LErmanencia.
Comisiones dictaminadoras por areas de
conocimiento para concursos de oposicion;
Comisiones dictaminadoras divisionales para
concursos de evaluacion curricular;
Comisién dictaminadora de recursos que conoce y
resuelve las impugnaciones y las inconformidades;
Se mantienen las comisiones mixtas como instancias
de vigilancia de los procedimientos, sin intervenir
directamente,

¢ [nstrumentos.
Se introduce a partir de 1985 un tabulador
cuantitativo basado en establecimiento de puntajes a
los productos del trabajo como expresion de su valor
institucional. Con ello se desdibujan los perfiles de
las etapas de la trayectoria académica pues no se
asocian resultados esperados a momentos de
desarrollo.



Ademas, se establece una medida de intercambio
-los puntos- que hace absolutamente equivalentes
todos los productos del trabajo académico,
desplazando con ello su contenido sustantivo.

s Contenido de la evaluacion: para el procedimiento de
ingreso se mantiene el analisis critico de los
programas docentes, el trabajo escrito sobre uno de
los temas establecidos en el perfil de la plaza, la
presentacion de un proyecto de investigacién y el
examen publico, pero se introduce también la
contabilidad de los productos del trabajo acumulado
del aspirante considerados en el tabulador. La
determinacion de la categoria y el nivel se asocia a
una escala de puntos cuya composicion puede
obtenerse de muy diversas maneras.

+  Promocion: procedimiento regulado por el RIPPPA y el
tabulador cuantitativo, instrumentos que establecen
limites al juicio académico de las comisiones
académicas, las cuales sélo pueden ponderar las
actividades evaluadas dentro de los rangos de
puntajes establecidos. El procedimiento desplaza el
juicio sustantivo de las trayectorias académicas para
ubicar en su lugar la contabilidad de productos
individuales de trabajo que poseen sélo un valor de
cambio. El tabulador se constituye como un
instrumento desde el cual la institucion regula el
comportamiento de los académicos frente a su
trabajo al premiar ciertas actividades o productos y
desalentar otras. Con ello se favorecen ciertos
comportamientos en contra de otros, perdiendo de
vista el caracter integral de las funciones sustantivas
de la institucién y su articulacién con planes y
programas de caracter mas general. Asi, ya no se
trata de recompensar la buena docencia o la
investigacion de impacto y calidad, sino los
productos parciales y desarticulados de los
académicos individualmente considerados.

¢ Permanencia; Contratos por tiempo indeterminado, por
la via del concurso de oposicion. Se mantienen las
distinciones al trabajo académico sobresaliente bajo
las figuras del profesor distinguido, del profesor
emérito, y de la medalla y el diploma al mérito.
Hasta el momento, la UAM ha utilizado como figura
de reconocimiento sélo el nombramiento de profesor
distinguido. Se mantiene como factor de
permanencia el disfrute del periodo sabatico.



b) Duracion de la relacion laboral:

Contratos por tiempo indeterminado por la via del concurso
de oposicién. Contratacion de profesores temporales
mediante concurso de evaluacién curricular por periodos que
van de cuatro meses a un aflo. También se considera en el
RIPPPA la contratacion de profesores visitantes y
extraordinarios por tiempo determinado.

c) Condiciones de trabajo:

¢ Salarfo: contractual, negociado bilateralmente. En este
periodo se mantienen las condiciones de deterioro
del salario académico, sin existir aun programas
institucionales para enfrentar y revertir esta
situacion. Se mantiene el SNI como Unica opcion
para mejorar los ingresos de los académicos de mas
alto desempefio en investigacion.

v Jornada de trabajo: sigue contemplando la distincion de
profesores de carrera y tiempo parcial.

* Prestaciones académicas: periodo sabatico regulado por
el RIPPPA mediante aprobacidén de solicitud expresa
del interesado en los consejos divisionales. Licencias
y becas para estudios de posgrado.

¢ Prestaciones sociales: las de ley mas las negociadas
bilateralmente como parte del CCT.

2. Naturaleza, contenido y organizacion
del trabajo académico

¢ Naturaleza del trabajo académico. este periodo es
especialmente relevante en lo que concierne a la
modificacion de la naturaleza del trabajo académico, pues
las labores académicas se ven disociadas del sentido
sustantivo de las funciones que realiza la institucion y de
las trayectorias académicas de los sujetos; en su lugar, el
trabajo acadéemico se vincula crecientemente
a la produccién de objetos tangibles -libros, articulos,
nimero de cursos, grados, etc.— que no siempre guardan
una vinculacion con los proyectos institucionales
aprobados ni con los supuestos beneficiarios de los mismos
-estudiantes, sociedad-. Alentada por un tabulador
cuantitativo, la produccidn va constituyéndose en un fin en
si mismo, con lo que se va desprendiendo paulatinamente
de su sentido y propositos sustantivos.
El académico se va transformando de conciencia
critica asociada y transmisén de conocimientos—labor
entendida como resultado del esfuerzo institucional,
necesariamente colectivo y de largo plazo- a maquinaria de
produccion de objetos especificos que no contribuyen
necesariamente al cumplimiento de funciones sustantivas
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de la institucion, aungue sin duda redundan en un
beneficio econdmico individual gue alienta y refuerza
esta nueva identidad. La propia figura profesor-
investigador (o la de profesor o la del investigador)
se va desdibujando para ser sustituida por la figura
del obrero de las fabricas del conocimiento que
produce lo que mas le reditia econédmicamente,
dando como resultado una transformacion radical de
su trabajo y sus modos de existencia. En este
contexto, resulta cada vez mas dificil establecer lo
que es “ser un académico” y de reconocer los
distintos momentos y resultados de su trayectoria.
La diferenciacién de tales momentos a través de las
categorias del escalafén va perdiendo sentido pues
va no se considera la vinculacién de ciertas
actividades sustantivas como propias de cada etapa.
Ademas, los efectos de este desdibujamiento se
radicalizan si consideramos que la UAM contaba con
una planta académica joven y en formacién, que
carecia en muchos casos de dreas consolidadas de
investigacion y de liderazgos académicos fuertes; en
consecuencia, las areas de investigacién como
estructuras de conduccidn académico-institucional
no siempre garantizaban una adecuada regulacion de
la carrera académica en la institucidn.

¢ Contenido del trabajo académico: se atiende la
realizacidn tanto de actividades de investigacion
como de docencia, manteniéndose el papel de las
areas de investigacion como referente del trabajo
académico. La situacién no varia significativamente
con respecto al periodo anterior aunque, como ya
sefiaiamos, se empieza a modificar el sentido del
trabajo que se encuentra cada vez mas asociado a la
productividad y el rendimiento individual. En este
periodo se inician los primeros esfuerzos de creacion
de una oferta de estudios de posgrado en la
institucion, impulsados por las areas de
investigacion mas consolidadas.

¢ Organizacion de/ trabgjo académico. se aprecia una
situacion muy similar a la del periodo anterior
reforzandose la presencia de las éreas de
investigacién como instancias organizativas basicas
del trabajo académico. Sin embargo la variabilidad
en experiencias y resultados entre las unidades,
divisiones y departamentos es muy grande y no
permite generalizaciones. La importancia de las
comisiones dictaminadoras va creciendo al
descansar en ellas las posibilidades de promocidn
bajo el nuevo RIPPPA y su tabulador, por lo que los
grupos consideran indispensable su participacion.



3. Medios de trabajo

En este periodo se mantiene una situacion similar a la del periodo
anterior marcado por las restricciones presupuestales derivadas de
la crisis econdmica y las politicas de austeridad. Sin embargo, se
destinan recursos extraordinarios para realizar las reparaciones de
los edificios afectados por el sismo de 1985. Hacia el final de este
periodo se aprecian signos de recuperacion econémica que
permitiran reactivar el plan de construccién de la institucion
durante la década de los noventa. Asimismo, en este periodo se
aprecia un uso mas generalizado de las computadoras personales,
aunque no se cuenta aun con un programa institucional al
respecto. La incorporacion poco planeada de muchas de las nuevas
tecnologias de informacién impactara la naturaleza, contenido y
organizacién del trabajo académico y de algunas areas
administrativas de la institucion. La institucion asume una postura
reactiva que no ha dado lugar a un diagnéstico de las implicaciones
académicas y organizativas de este cambio tecnoldgico ni a
programas explicitos que conduzcan esta transformacién de manera
ordenada vy eficaz.

4. Referente simbélico

Aungue continla la crisis econdmica durante este periodo, también
se aprecian cambios importantes que permiten ubicar el referente
simbdlico de los académicos en sus disciplinas y comunidades. En
ello jugaron un papel muy relevante el SNI y la consolidacion de las
areas de investigacion como espacio organizativo basico del trabajo
académico en la UAM. De manera paralela a este proceso aun
incipiente, se aprecia un debilitamiento creciente de los vinculos del
personal académico con el sindicato, expresado en una disminucion
paulatina pero incesante de la participaciéon académica en la vida
sindical. Aun cuando se mantiene el problema del multichambismo,
hacia el final de este periodo se aprecian signos de recuperacién
que, acompafiados de politicas institucionales que operaran en la
década de los noventa, permitirén reincorporar a los académicos a
su condicidon de profesores de tiempo completo, aunque sin contar
plenamente con los referentes institucionales que vinculen el
esfuerzo de individuos y grupos con los programas sustantivos de la
institucion.

5. Agentes y eventos relevantes
a) Agentes.

El sindicato mantiene su posicidén de confrontacién aunque
va adquiriendo cada vez mas un perfil gremial dominado por
la presencia del sector administrativo. En consecuencia, el
caracter mixto del sindicato se mantiene como condicion
formal que favorece la accidn “independiente” de un
sindicato integrado por corrientes politicas diversas, cada
vez mas desvinculadas de sus representados y de la
defensa de sus intereses legitimos. Esta autonomizacion de
la dirigencia sindical se vio muchas veces cubierta por la
vinculacién del aparato sindical a movimientos sociales y
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politicos que les proporcionaron las banderas de lucha y los
discursos desde los que intentaron legitimar sus acciones y
movimientos. Esta conformacion tiene profundos efectos en
las relaciones laborales de la institucidn, pues la conduccion
de la relacion bilateral se ubica en la negociacion de
exigencias de grupos con intereses particulares muchas
veces ilegitimos y no en el establecimiento de un marco
regulatorio que posibilite que el trabajo se realice bajo
condiciones adecuadas y en beneficio de los proyectos de la
universidad y sus integrantes. Asi, no se observan cambios
sustanciales en la naturaleza de la relacion bilateral mas alla
del aprendizaje que cada parte adquiri6 de los movimientos
de huelga previos para intentar negociar sus intereses en
mejores condiciones.

Por su parte, las comisiones dictaminadoras consolidan su
posicién como érgano de evaluacion del trabajo académico
y como referente fundamental de los académicos para
valorar sus posibilidades de movilidad. Los 6rganos
colegiados mantienen una intensa actividad legislativa que
dara lugar, en el siguiente periodo, a sucesivas reformas del
RIPPPA y el TIPPA para otorgar mayor direccionalidad
institucional al modelo de carrera académica basado en la
evaluacién cuantitativa de los productos del trabajo. Estos
cambios en los modos de regulacién fueron impulsados sin
tomar en cuenta con suficiente cuidado sus posibles
consecuencias no deseadas. Algunas de las areas de
investigacion experimentan procesos de consolidacion
desde los que se solidifica su papel como referente

basico del trabajo académico de sus integrantes y como
espacio colectivo de discusion y realizacién de proyectos
colectivos. Se reafirma el caracter legislativo de los érganos
colegiados y la naturaleza ejecutiva de los altos puestos de
direccion de la institucidn, aspectos pocas veces
relacionados con las actividades cotidianas de los
académicos.

b) Eventos internos.

Aprobacidn del nuevo tabulador por puntos de la institucion
y anélisis de las primeras medidas para enfrentar el deterioro
del salario académico en la UAM. En este periodo estallan
cuatro huelgas, una en 1985 de 25 dias, dos en 1987 de 10
y 13 dias, y una en 1988 de 31 dias. Las tres primeras
estallaron por demanda de incremento salarial de
emergencia.

c) Eventos externos.

¢+ Se mantiene la crisis econdmica aunque se visualizan
mejores tiempos hacia el final del periodo;

+ Se produce una profunda crisis politica en 1988 como
resultado de la eleccion presidencial y del presunto
fraude electoral que llevo a la presidencia de la
republica a Carlos Salinas de Gortari;



¢+ El gobierno del presidente Salinas anuncia sus intenciones
de modernizar a la educacién en todos sus niveles, lo que
marca el inicio de la recuperacion econdmica con efectos
positivos para los presupuestos universitarios y los salarios
académicos, pero bajo un modelo de regulacidn a distancia
apoyado en la operacion de procedimientos de evaluacion de
resultados, asociados a programas de financiamiento y
remuneracion extraordinarios a concurso.

V. PERIODO DE REGULACION COLEGIADA,
ORIENTADA A LA DESHOMOLOGACION DE LOS
INGRESOS (1989-2004)

1. Relaciones de trabajo
a) Ingreso, promocion y permanencia.

v Normatividad interna.
Ley Organica;
Reglamento Organico;
RIPPPA con sucesivas reformas a lo largo del
periodo;é
Politicas Generales;
TIPPA con reformas a lo largo del periodo;’
Contrato Colectivo de Trabajo;
Politicas Generales de Docencia y Politicas
Operacionales de Docencia.

¢ Normatividad externa.
Ley Federal del Trabajo (titulo sexto, capitulo XVII,
articulo 353), apartado “A” del articulo 123
constitucional;
Modificaciones al reglamento del SNI realizadas en
junio de 1993, septiembre de 1995, abril de 1999 y
enero de 2003.

*  Mecanismos de ingreso.:
Concursos de oposicion abiertos;
Concursos de evaluacién curricular para la
contratacion de profesores temporales.

+ Organos de evaluacion de ingreso, promocion

Y permanencia.
Comisiones dictaminadoras por areas de conocimiento
para concursos de oposicion;
Comisiones dictaminadoras divisionales para concursos
de evaluacion curricular;
Comisién de recursos que conoce y resuelve
inconformidades e impugnaciones;
Se mantienen las comisiones mixtas como instancias
de vigilancia de los procedimientos sin intervenir
directamente;
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Consejos divisionales para la evaluacion del trabajo
docente y el otorgamiento del Premio a la Docencia y
de la Beca al Reconocimiento de la Carrera Docente.

Instrumentos:
Se mantiene el tabulador cuantitativo del periodo
anterior y se realizan algunos ajustes al mismo. Se
asocia dicho tabulador a programas de remuneracion
“extraordinaria” a concurso. Se incorporan reformas
al RIPPPA para posibilitar una evaluacién mas
especifica del trabajo docente.

Contenido de /a evaluacion:
Para ingreso se modifican los criterios y modalidades
de evaluacidén, de acuerdo con las reformas al
RIPPPA y al TIPPA de mayo de 2003.

Promocion:
Se mantiene el mismo modelo del periodo anterior
en el caso de académicos que ingresaron antes de las
reformas al RIPPPA y al TIPPA de mayo de 2003. Para
los académicos de nuevo ingreso se realizaron
modificaciones en los criterios de promocion.

Permanencia:
Se introducen programas de remuneracion
extraordinaria a concurso basados en la evaluacién
del desempefio individual del profesor medido en
indicadores de productividad establecidos en cada
programa. Los programas instrumentados por la
UAM comprenden:

Estimulo a la docencia e investigacion (EDI)

Este programa se instrumenta a partir de 1989 para
recompensar la alta productividad académica (5 mil,
8 mil y 11 mil puntos al afio) y se mantiene hasta la
fecha, aunque ha visto disminuidos en tres
ocasiones los montos econdémicos que otorga:

1. 1989-1997: 3, 5 y 7 quincenas;
2. 1998-2001: 2, 3 y 4 quincenas;
3. 2002-2004: 1, 2 y 3 quincenas;
4. A partir de 2004: 0.5, 1 y 1.5 quincenas.

Becas de Apoyo a la Permanencia del Personal
Académico, con base en el desempeifio de las
funciones universitarias (BP)

Este programa de la UAM se instrumento en el
marco del Programa de Becas al Desempefio
Académico creado por el gobierno federal en 1990.
Su propdsito es recompensar la alta productividad
en investigacion de los profesores asociados y
titulares por tiempo indeterminado y de tiempo



completo y que cuenten con una antigiiedad de un
afio. Los montos otorgados estan medidos en
salarios minimos y se encuentran asociados a la
categoria y nivel del profesor en un rango que va de
0.46 a 5.10 salarios minimos mensuales.® Al
empezar a operar, este programa exigia 3 mil 500
—asociados- y 5 mil -titulares—. A partir de
entonces se ha reformado en dos ocasiones:

1. 1991-1994: contempla evaluaciones bienales
exigiendo 7 mil puntos a los asociados y 10 mil
puntos a los titulares;

2. A partir de 1994: exige 3 mil 500 y 5 mil
puntos promedio anual a asociados vy titulares
respectivamente, contemplando periodos de
renovacion de hasta cinco afios.

Monto Adicional de Beca de Apoyo a la
Permanencia para Profesores Titulares “C”

Este programa busca recompensar la productividad
acumulada a lo largo de la carrera académica de los
profesores titulares “C” por tiempo indeterminado y de
tiempo completo, considerando montos que van de
0.93 a 5.10 salarios minimos mensuales de acuerdo
con un puntaje adicional acumulado: la base

son los 55 mil puntos que se requieren para acceder a
la categoria de Titular “C”; los puntajes adicionales
requeridos para obtener este monto adicional van de
los 22 mil a los 121 mil puntos. Este programa fue
renombrado en 1994 como Estimulo a la
Trayectoria Académica Sobresaliente (ETAS).
Esta remuneracidén extraordinaria se otorga en tanto el
profesor goce de la Beca de Apoyo a la Permanencia
y/0o la Beca de Reconocimiento a la Carrera Docente.

Beca al Reconocimiento de la Carrera
Docente (BCD)

Este programa se creé como parte del Programa de
Carrera Docente del Personal Académico de las
Instituciones de Educacién Superior creado por el
Gobierno Federal en junio de 1992. Su propésito era
proteger las actividades de docencia realizadas en la
institucion a partir de la evaluacion del trabajo docente
de sus profesores asociados vy titulares por tiempo
indeterminado, de tiempo completo y medio tiempo.
Para ello se apoya entre otros factores en una encuesta
levantada a los alumnos que intenta constatar el grado
de cumplimiento y dedicacién del profesor. Al ponerse
en operacion, contemplaba montos de 0.125 a 4.125
salarios minimos mensuales de acuerdo con la
categoria, nivel del profesor y su grado maximo de
estudios, siendo renovada anualmente. Este programa
ha sido modificado en una ocasién:



1. A partir de 1994: Cambia al introducir las
horas de actividad frente a grupo asociadas a
la categoria y nivel del profesor como criterio
para determinar el monto econdmico otorgado.
El rango establecido desde entonces y hasta 2003
contemplaba de 0.25 a 5.5 salarios minimos
mensuales, para ajustarse en 2004 a un rango que
va 0.23 a 5.10 salarios minimos mensuales.

Monto Adicional en Funcién del Factor
Escolaridad

Se trata de un programa creado en 1993 que
comprende estimulos econémicos adicionales para el
profesor-investigador en funcion de su escolaridad.
Al ser creado, contemplaba un monto ubicado entre
0.125y 4.125 salarios minimos mensuales, de
acuerdo con la categoria y el nivel del profesor y con
su Ultimo grado académico concluido. Este programa
fue renombrado en 1994 como Estimulo a los
Grados Académicos (EGA), modificandose
nuevamente sus montos para ubicarlos en el rango
de 0.125 a 5.5 salarios minimos mensuales. En 2002
el rector general determina mediante acuerdo
establecer un monto cero al grado de licenciatura,
manteniendo los mismos montos para los grados de
maestria y doctorado.

Finalmente, a partir de 2004 se ajustan nuevamente
los montos para quedar ubicados entre 0.23 y 5.10
salarios minimos mensuales. Esta beca se otorga en
tanto el profesor conserve la Beca de apoyo a la
permanencia y/o la Beca de reconocimiento a la
carrera docente,

b) Duracion de /a relacion /aboral:

Contratos por tiempo indeterminado por la via del concurso
de oposicidon. Existencia de profesores temporales
contratados mediante concurso de evaluacién curricular,
por periodos que van de cuatro meses a un afio. También
se considera en el RIPPPA |la contratacion de profesores
visitantes y extraordinarios por tiempo determinado.

¢) Condiciones de trabajo.

¢ Sa/ario: contractual, negociado bilateralmente. En este
periodo se asocia el monto del incremento ofrecido a
las expectativas inflacionarias del afio, bajo el
supuesto de que ello frenaria el deterioro del poder
adquisitivo y podria conducir a su recuperacion
paulatina. Sin embargo, en diciembre de 1994 el
pais experimenta una nueva crisis economica que
volvera a ubicar el problema de |a revisidn salarial
como fuente de tensidn. Este problema afecta mas
directamente a los trabajadores administrativos de



la institucion, ya que el personal académico cuenta
con diversos programas de remuneracion
extraordinaria a concurso que compensan los bajos
incrementos otorgados a sus ingresos salariales
establecidos. El SNI sigue siendo una opcioén para
mejorar |los ingresos de los académicos, aunque la
membresia a este programa se va constituyendo,
cada vez mas, como mecanismo de diferenciacion
simbélica.

¢ Jornaaa de trabajo: sigue contemplando la distincion de
profesores de carrera y tiempo parcial. Los
programas de deshomologacion salarial provocan la
intensificacion del trabajo académico mas alla de la
jornada laboral formalmente establecida. Tal
intensificacion se ve acompafada por la ampliacidon
de la gama de funciones que desarrolla el personal
académico, las cuales se encuentran inducidas por el
tabulador cuantitativo en operacidn.

¢ Prestaciones académicas: periodo sabatico regulado por
el RIPPPA mediante aprobacién de solicitud expresa del
interesado en los consejos divisionales. Licencias y
becas para estudios de posgrado, apoyo para estancias
posdoctorales e incorporacién de nuevos programas de
apoyo al trabajo académico impulsados en el ambito
divisional, de unidad y de Rectoria General.

* Prestaciones sociales: las de ley mas las negociadas
bilateralmente como parte del CCT.

2. Naturaleza, contenido y organizacién
del trabajo académico

¢ Naturaleza del trabajo académico. al incorporarse el
componente de la remuneracion extraordinaria al
modelo de evaluacién de la UAM, se cierra el circulo
que -iniciado en el periodo anterior- trastoca la
naturaleza del trabajo académico, convirtiéndolo en
una actividad profesional que se rige por una
remuneracién a destajo asociada al nimero de
productos o resultados demostrados en un cierto
periodo de tiempo. Este segundo ciclo de
individualizacién, como ya se ha comentado
ampliamente en diversos estudios y documentos, da
lugar a comportamientos oportunistas y a
comportamientos orientados hacia la simulacion del
trabajo, con lo que se trastocan los fundamentos
éticos de la labor académica, debilitando
fuertemente su componente social. Se aprecia una
creciente desarticulacion del sujeto académico con
lo que se rompe en definitiva la vinculacion de las
funciones y propdsitos de la institucién con el
trabajo académico; los académicos que han
adoptado este tipo de comportamientos -una
proporcion significativa, desafortunadamente-



sdlo se preocupan por llevar a cabo tareas que les
otorguen la mayor remuneracién posible, con las
menores dificultades. Estas distorsiones apenas
insinuadas, no contempladas al momento de disefiar
el tabulador cuantitativo y los programas de
deshomologacion salarial de la UAM, han
desdibujado fuertemente el modelo de carrera
académica que impulsé la UAM hasta mediados de
los ochenta, poniendo a la institucion frente a una
situacién insostenible en lo académico, poco viable
en lo econdmico y sumamente riesgosa en lo politico.

¢ Contenido del trabajo académico: se profundiza la

vinculacion ya observada desde el periodo anterior
en el sentido de privilegiar las actividades que
suponen un beneficio econémico adicional sin
importar demasiado su relevancia académica y
social o institucional. Se dejan de realizar mdltiples
actividades no remuneradas, sobre todo en el
campo de la docencia, en donde el académico se
limita a cumplir con las normas burocraticas
exigidas por la Beca de Reconocimiento a la Carrera
Docente, pero sin atender -en todos los casos-
sustantivamente sus obligaciones en este campo de
actividad. Ello afecta, sin duda, la formacion
profunda de los estudiantes, dando lugar en muchas
ocasiones a la reduccion de la docencia a un
conjunto de tareas de orden informativo que poco
contribuyen en la dificil labor de transformarlos
cualitativamente como seres humanos y como
ciudadanos que se deben a la sociedad. Por otra
parte, se profundiza el trabajo en el nivel de
posgrado, ampliandose la oferta institucional
mediante la creacion de programas asentados en las
areas de investigacién de mayor grado de
consolidacién. En algunos casos este nivel es
utilizado como puerta de escape al trabajo docente
de licenciatura y como espacio para allegarse
ayudantes de investigacion -tesistas— para
desarrollar —con su apoyo, este si, inescapable- sus
proyectos personales. Se aprecia igualmente una
mayor vinculacién con el exterior mediante
proyectos conjuntos o convenios de intercambio que
tienen como referente fundamental a sus disciplinas
de adscripcion y a las comunidades que las integran,
los cuales suponen muchas veces un beneficio
econémico adicional.

En suma, la UAM pareciera constituirse en no pocas
ocasiones solo como espacio de apoyo incondicional
y carta de presentacidn de los proyectos personales
que impulsan los académicos con la finalidad de
incrementar sus ingresos y grados de influencia
fuera de la institucion.



¢ Organizacion del trabajo acadérmico: un buen nimero
de areas de investigacion experimentan un proceso
de descomposicion alimentado por el oportunismo y
la competencia ya referidos, dando como resultado
su fractura o su reduccion a instancias de simple
gestoria administrativa de un grupo de individuos
solo formalmente integrados. Se aprecia una
ausencia creciente de espacios colegiados no
formales que solo pueden ser sustituidos
parcialmente por la actividad de los 6rganos
unipersonales y colegiados, io cual debilita la vida y
convivencia cotidiana en la institucidon, haciendo
innecesaria o desalentando la presencia regular del
profesor. Finalmente, las comisiones dictaminadoras
y los consejos divisionales siguen siendo los
espacios privilegiados de preocupacién de los
académicos, pues en ellos se determinan sus
ingresos extraordinarios. Esta percepcion colectiva
reduce la funcion de tales érganos a sélo una de sus
expresiones, la cual no es probablemente la mas
relevante.

3. Medios de trabajo

En este periodo mejoran las condiciones financieras de la
institucion, con excepcién del periodo de crisis que siguié al llamado
error de diciembre en 1994, del que el pais se recuperaria unos
aflos después para consolidar una situacion de relativa estabilidad
econdmica hasta la fecha. Ademas, a lo largo de la década de los
noventa y de los afios que van del nuevo siglo, empiezan a operar
programas de financiamiento extraordinario a concurso que
modifican la naturaleza social de la institucidn universitaria, al verse
sometida a una conduccién externa a distancia de sus actividades,
para estar en posibilidad de obtener recursos adicionales.

La UAM se allega recursos adicionales mediante diversos fondos
extraordinarios a concurso operados por el gobierno, como el
Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior (FOMES), el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), el
Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU), el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional por la mejora y
el aseguramiento de la calidad de la educacién superior (PIFI) y
Fondo de Inversion para las Universidades de los Programas
Evaluados y Acreditados (FIUPEA).? Asimismo, se obtienen fondos
de los programas SEP-CONACYT*® y del Programa para el
Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN) que contempla al
Padrén Nacional de Posgrado (PNP) y al Programa Integral de
Fortalecimiento del Posgrado (PIFOP).!!

Esta nueva manera de operar ha reforzado la funcién reguladora
de instituciones como el CONACYT e instancias evaluadoras como
la Comisidn Nacional de Evaluacién (CONAEVA), los Comités
Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES)
y el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior
(CENEVAL), reduciendo asi los grados de libertad de las
instituciones para actuar mas alla de los limites establecidos: el

&



paso de la evaluacioén del proceso a la evaluacion de los productos
significé la modificacién del sentido de la autonomia, que enfatizara
en adelante su caréacter operativo como libertad para la
determinacion de los medios bajo los que se actuara, desplazando
su condicion sustantiva como autodeterminacion de finalidades y
proyectos. Por su parte, los recursos extraordinarios obtenidos son
generalmente asignados a proyectos y grupos especificos como
resultado de los procesos de evaluacion, lo que da lugar a una
asignacion diferenciada de los presupuestos y, en consecuencia, a
la mejora selectiva en las condiciones de trabajo. En este caso la
institucion y los organismos financiadores cuentan con criterios
laxos para evaluar la distribucién y el uso de los recursos,
reforzando con ello las tendencias que se observaban como
resultado de los cambios en la naturaleza, contenido y organizacién
del trabajo académico.

4. Referente simbdlico

El referente simbdlico de los académicos se asocia crecientemente
a las disciplinas y comunidades de referencia en las que participa,
ubicando al establecimiento en una posicién complementaria. Esta
vinculacidn disciplinaria se explica por las facilidades y ventajas que
proporciona para reforzar la carrera individual del académico,
permitiéndole ampliar sus espacios de influencia y sus medios de
desarrollo con el apoyo de su institucion, pero también siempre mas
alla de ella. Por su parte, en este periodo se abate de manera
importante el problema del multichambismo, en la medida en la que
los programas de remuneracion extraordinaria a concurso exigen
que los académicos no laboren fuera de la UAM mas de nueve horas
a la semana. Desafortunadamente esta norma es constantemente
violada con la complacencia de la universidad. Finalmente, las
vinculaciones entre académicos y sindicato viven su etapa mas
critica, ya que las huelgas prolongadas empiezan a afectar de
manera directa los intereses de trabajo de los académicos y no les
reportan beneficio alguno. Esto ha conducido a conflictos al interior
del sindicato y al surgimiento de opciones organizativas de caracter
alternativo, expresadas recientemente en la conformacién de un
sindicato de académicos y en la constitucién legal de una
asociacion de académicos.

5. Agentes y eventos relevantes
a) Agentes.

Como ya indicamos, el sindicato enfrenta en este periodo
un fuerte desgaste que se manifiesta en el creciente
descontento de los académicos frente a tal instancia
gremial al no representar adecuadamente sus intereses y
mantenerse como grupo de presién politica al interior de
la institucion. El caracter mixto del sindicato se ve
profundamente trastocado en los hechos dando lugar a
nuevas opciones organizativas de los académicos. Aunque
incipientes, estas agrupaciones de académicos podrian
funcionar como espacios de recomposicién del tejido social
del sujeto académico al proponer salidas a la problematica
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académica que enfrenta la UAM. Los drganos
unipersonales han consolidado su funcién reguladora, la cual
se ha asentado en la memoria institucional que ha permitido
confrontar conflictos y encabezar procesos de reforma
exitosos. Por su parte, los drganos colegiados, aunque deben
reforzar su naturaleza participativa, han alcanzado a
procesar las disputas dentro de la institucion
constituyéndose en importante factor de gobernabilidad. Las
comisiones dictaminadoras —en algunos casos- se
encuentran en medio del descrédito pues no han sabido
regular adecuadamente los procesos de evaluacién que
suponen los programas de remuneracion extraordinaria a
concurso, fomentando muchas veces la conformacion de
mercados politicos en los que se negocian los términos y
limites de la impunidad. En este nivel se aprecia igualmente
una fuerte responsabilidad de algunos érganos unipersonales
de la universidad, que han desatendido su obligacién de
hacer cumplir la normatividad de la institucion, y de actuar
€n consecuencia cuando ello no suceda.

b) Eventos internos.

Reformas al RIPPPA y al TIPPA en 1989, 1990, 1994 y 2003
dando lugar al modelo de deshomologacién salarial atn
vigente en la institucion. Operacién de los programas de
deshomologacion salarial a partir de 1989. En este periodo
estallan cuatro huelgas, una en 1990 de 9 dias, otra en
1994 de 46 dias, la tercera en 1996 de 42 dias y la mas
reciente en 2002 de 41 dias. Las tres Ultimas huelgas
destacan por su larga duracion y su nula efectividad, lo que
muestra que la institucion no ha podido establecer
condiciones satisfactorias de negociacion con el sindicato
que garanticen estabilidad, transparencia y confianza. Este
es probablemente el elemento de mayor desestabilizacion de
la UAM a lo largo de su historia; su solucién es condicion
para alcanzar mayores niveles de gobernabilidad.

c) Eventos externos:

¢ Se aprecia una recuperacién econdmica importante
entre 1989 y 1994, la cual facilitd la instrumentacion del
Programa para la Modernizacién Educativa (PME)
impulsado por el gobierno del presidente Salinas. En el
caso de la educacion superior esta intencidn
gubernamental se tradujo, por una parte, en la operacién
de programas de financiamiento extraordinario a
concurso asociados a procesos de evaluacion y, por la
otra, en la operacion de programas de remuneracion
extraordinaria del personal académico para posibilitar la
recuperacion de sus ingresos y apoyar su
profesionalizacién;

*+ En 1995 se manifiesta una nueva crisis econdémica que
reduce los recursos disponibles para las universidades.
El financiamiento ordinario experimenta desde



entonces una reduccién en términos reales, lo que ha
fortalecido los mecanismos de financiamiento
extraordinario a concurso, institucionalizando su
operacion;

La UNAM enfrenta una crisis politica muy grave que dio
lugar a una huelga estudiantil de casi un afic como
resultado de |la propuesta de incremento de cuotas, lo
que dio como resultado un creciente desprestigio de la
educacion publica y el reforzamiento de la vision del
gobierno federal de que se debe apoyar a las
universidades segln su desempefio y no segln su
régimen de propiedad;

En diciembre de 2001 el SNI deja de pagar por primera
vez los estimulos econdmicos a sus integrantes al no
contar con la asignacién presupuestal correspondiente.
Ademds, se modifica la Ley de Ciencia y Tecnologia, la
Ley Organica del CONACYT y el reglamento del SNI con la
finalidad de consolidar las estructuras de regulacion
institucional de la ciencia y la tecnologia en México.



! En el Cuadro 1, incluido al final de este anexo, se pueden apreciar las
continuidades y rupturas que se detectaron en cada uno de los ejes analiticos
considerados.

2En este periodo las &reas académicas son, al igual que los colegios de profesores,
espacios informales de trabajo. No deben ser confundidas, por tanto, con las areas
de investigacion que se formaran en periodos posteriores de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento Organico.

* Este tipo de concursos consistia en la contratacién de profesores por lapsos
anuales para cubrir plazas de académicos que se encontraban gozando de su
sabdtico o con licencia. Esta modalidad sélo opera durante este periodo.

4 En la exposicién de motivos del Reglamento Orgénico se establece que las éreas
de investigacidn seran las unidades organizativas basicas de los departamentos
para impulsar la investigacion.

5Si en el Reglamento Orgénico se establece “que la importante actividad de
investigacion corresponde ser cumplida por los Departamentos, a través de
las Areas, sin demérito de la docencia...”, en la Exposicién de Motivos de las
Politicas Generales se establecerd que “la investigacion ha sido considerada
como la actividad preponderante hacia la cual deben canalizarse los mejores
esfuerzos institucionales, procurando su incidencia en las otras funciones

universitarias...”

5 Entre 1982 y 2004 se han realizado 18 modificaciones al RIPPPA, entre las
que destacan las adiciones y reformas asociadas a la creacién y operacion de
los programas de becas y estimulos, aquellas relacionadas con la
conformacién y funcionamiento de las comisiones dictaminadoras y las mas
recientes relacionadas con el ingreso y la promocion del personal académico
de la UAM gue sean contratados a partir de mayo de 2003.

7 Entre 1985 y 2003 se realizaron cuatro adecuaciones al TIPPA para
establecer los productos del trabajo académico reconocides por la institucion y
sus modalidades de evaluacion.

8 Estos montos corresponden a los acuerdos del Rector General de 2004 y
significaron un ajuste en los montos que se habian venido otorgando en afios
anteriores, y que se ubicaban en un rango entre 0.5 y 5.5 salarios minimos
mensuales, Ajustes similares se realizaron también a los montos del Estimulo
a los Grados Académicos, al Estimulo a la Trayectoria Académica
Sobresaliente y a la Beca al Reconocimiento de la Carrera Docente. Véase el
Suplemento Especial del Semanario de /a UAM del 8 de marzo de 2004 v el
Semanario de fa UAM (Vol. X, nim. 31) del 12 de abril de 2004.

? En la administracidon del presidente Fox se reintegran los recursos del
FOMES, el PROMEP y el FIUPEA dando lugar al PIFI, meta-programa que empieza a
operar en 2001.

9 Incluye los Fondos Sectoriales y Mixtos para el apoyo a proyectos de
investigacion, el SNI, el programa de Consolidacién de Grupos de
Investigacion, el programa de Fortalecimiento Académico (estancias
posdoctorales y sabaticas), el Indice de Revistas Mexicanas de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica v los Convenios de Cooperacidn.

Este programa sustituyd al Padrén de Posgrados de Excelencia.
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