II. Los periodos en las modalidades
de regulacion del trabajo académico
en la UAM

Establecer periodos en el desarrollo de una institucién puede
hacerse echando mano a muy diversos criterios. En nuestro caso,
para establecer periodos pertinentes en el analisis de la carrera
académica exploramos varios: por ejemplo, a partir de la fuvente de
/os ingresos de los académicos en la historia de la UAM se puede
hacer un corte en dos grandes etapas distinguiendo una
exclusivamente contractual (1974-1989) y otra que afiade a la
fuente contractual ingresos no contractuales (1989-2004). Si nos
fijamos, en otro caso, en los agentes encargados de /os procesos de
ingreso, promocion y permanencia del personal académico, se
pueden establecer tres grandes cortes: la etapa unilateral, en la
que los 6rganos personales de gobierno de la universidad cumplian
estas funciones (1974-1976); otra en la que la modalidad bilateral,
autoridades y sindicato, fue ejercida (1976-1981); vy la tercera,
multilateral, dado que las reformas constitucionales condujeron a la
UAM a establecer las modalidades de regulacion para el trabajo
académico en su autoridad colegiada superior: el Colegio Académico

(1981-2004). También podria emplearse la existencia o no de un No es trivial determinar

tabufador muy formalizado v cuantitativo, lo que conduce a dos el mejor criterio para

grandes periodos: antes y después de 1985. hacer los recortes
temporales...

No es trivial determinar el mejor criterio para hacer los recortes
temporales. El grupo decidié realizar una combinacion, intentando
marcar, con los periodos, inflexiones agudas en los modos de
regulacién del trabajo académico en la UAM a lo largo de su historia.

Para ello, es conveniente recordar los momentos mas significativos
en su desarrollo, como fechas clave que permiten comprender las
modificaciones en los sistemas de regulacién del trabajo académico.



Los cinco periodos
denotan las
transformaciones
mas relevantes en
los modos de
regulacion del
trabajo académico
en la UAM.

II.1 Fechas relevantes
a) 1973-1974: fundacion de la UAM e inicio de sus operaciones.

b) 1976: reconocimiento del SITUAM como representante legitimo de
los intereses de los trabajadores académicos y administrativos de la
UAM e institucionalizacion de la relacion laboral bilateral.

c) 1981: solucién al dilema derivado de la reforma constitucional de
1979-1980,* que generd un conflicto entre las relaciones laborales
bilaterales y el marco legal en el que se sustentaban. La aplicacion de la
nueva legislacién, apoyada en el Laudo de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje a favor de la UAM, estableci6 las condiciones para
reestructurar de manera significativa el marco regulador del trabajo
academico en la institucion.

d) 1985: aprobacion del tabulador para los productos del trabajo
académico que modificaria en gran medida la naturaleza, contenido y
organizacion del oficio académico en la UAM.

e) 1989: instrumentacién de los programas de remuneracion adicional,
no contractual, sujetos a evaluacién periddica del trabajo académico,
en el marco de la politica mas general de deshomologacidn salarial.

e.1) 1989-1994: disefio, operacion y ajuste de los programas de
deshomologacion salarial.

e.2)1994-2004: institucionalizacidon y generalizacion del modo
de regulacién basado en la deshomologacién salarial.

Estos puntos de inflexién permiten sostener una propuesta de periodos
en cuanto a los modos de regulacion del trabajo académico,
identificando cinco:

1) El periodo de la fundacién (1974-1976).
2) El periodo de regulaciéon bilateral (1976-1982).
3) El periodo de regulacion colegiada (1982-1985).

4) El periodo de regulacién colegiada con un nuevo tabulador
(1985-1989).

5) El periodo de regulacién colegiada orientada a la deshomologacion
de los ingresos (1989-2004).

Los cinco periodos denotan las transformaciones mas relevantes en los
modos de regulacion del trabajo académico en la UAM. Cabe hacer
notar que en todos ellos existe un componente contractual como
constante: las variaciones, como se expondra a continuacién, derivan
de los actores encargados de establecer la regulacién, por un lado; del
instrumento de referencia para realizar los juicios en cuanto al ingreso,
promocién y permanencia, por el otro; y, también, de la existencia o no
de fuentes de ingresos adicionales a la contractual. De este modo, los.



periodos establecidos conjugan varios criterios y resultan, a juicio
del grupo, esclarecedores de las variaciones en las modalidades de
regulacidn del trabajo académico en la UAM.

La UAM, por supuesto, nunca ha estado aislada del desarrollo del pals,
cuestién que ha operado siempre como contexto general en su
evolucién, ni ha sido ajena a los cambios del entorno especifico
que le es propio: las politicas educativas, particularmente las que
se orientan a la educacién superior.

Al ser una organizacion compleja, resulta ser muy sensible a las
condiciones de inicio de sus diversas unidades, divisiones y
departamentos, asi como a las variaciones en el contorno del
sistema en que se inscribe. Los periodos que se proponen ubican
la mirada en los cambios en el interior de la universidad en lo que
refiere a los modos de regulacién del trabajo académico, sin
desconocer el impacto del contexto y las condiciones iniciales. En
el anexo correspondiente se da cuenta de estos factores con
detalle, aunque en la redaccién que sigue se procuran destacar los
mas relevantes.

I1.2 Principales caracteristicas de los periodos®

De manera breve, daremos cuenta de los rasgos caracteristicos
centrales de las modalidades de regulacion del trabajo académico
en cada periodo.

1 Periodo de la fundacion (1974-1976)

Las relaciones de trabajo y los términos de ingreso, promocion y
permanencia operaban en el marco interno de la Ley Organica vy,
en cuanto al marco legal externo, la UAM ubicaba sus relaciones
laborales en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

Los mecanismos de ingreso ocurrian a través de tres modalidades
generales: por invitacién expresa a académicos con prestigio en su
trayectoria cientifica o profesional, reclutamiento de grupos de
trabajo ubicados en otras instituciones y la incorporacién de jovenes
recién egresados de sus estudios basicos. Estas modalidades eran
ejercidas por los rectores, directores y jefes de departamento, los
cuales operaban como instancia de evaluacién para el ingreso,

promaocion y permanencia. Ef eentio:ds I3

preocupacion en estos
afos de la fundacién era
la capacidad para generar
planes y programas de
estudio y llevarios a
cabo...

El instrumento empleado para otorgar categorias y niveles
consistia en un tabulador muy similar al de la UNAM, con
equivalencias entre grados y afios de experiencia profesional a
partir de 1975.

El centro de la preocupacion en estos afios de la fundacién era la
capacidad para generar planes y programas de estudio y llevarlos a
cabo; en general, las promociones, aunque contempladas, no
operaron y la mayoria de los contratos se establecieron por tiempo
indeterminado y de tiempo completo.
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La modalidad de ingresos es contractual. Se establece, en ese
entonces, una compensacion del 30% del salario tabular a los
profesores que sdlo trabajaran en la UAM (“exclusividad”) y
compensaciones a los funcionarios por “carga administrativa”. Las
prestaciones académicas, como el sabatico, no estén establecidas atn, y
las sociales se ubican en las que ofrece el ISSSTE.

La organizacion del trabajo académico es muy variable entre
divisiones y departamentos: adjunta a la que deriva de las
relaciones formales (directores de division, jefes de departamento
y coordinadores de estudios), los profesores generan modalidades
de agrupacion para regular, de manera informal pero efectiva, su
trabajo. Tal es el caso de los colegios de profesores en algunos
departamentos, las areas académicas orientadas por la docencia
en otros, y areas, equipos o grupos de investigacién.

En sintesis, el modo de regulacion dei trabajo académico
en el periodo de la fundacidon se caracteriza por:

¢+ la centralidad de los 6rganos unipersonales
como agentes de regulacion;

¢ operar con un tabulador similar al de la UNAM, aunque
adecuado mediante equivalencias entre desarrollo
académico y profesional, y

¢ con fuentes de ingreso de caracter contractual,
complementada con cierto tipo de compensaciones.

2. Periodo de regulacion bilateral (1976-1982)

La creacidén y el reconocimiento del SITUAM, a partir de 1976,
implica una normatividad que a la Ley Organica afiadira, en este
periodo, las Condiciones Generales de Trabajo (CGT).
Posteriormente, y al final del periodo, sera muy importante el
Reglamento Organico (1981).

Los mecanismos de ingreso asumen la forma de concursos de
oposicion abiertos, existen los concursos preferenciales para
ayudantes y las evaluaciones curriculares para el personal por
tiempo determinado. Los 6rganos encargados del ingreso,
promocidn y permanencia de los académicos seran las comisiones
dictaminadoras por drea de conocimiento, a las que acompafian -y
dan forma a la bilateralidad- la Comisién Mixta General de
Admisién y Promocidn del Personal Académico y la Comisién Mixta
de Conciliacién y Resolucion.

Contintia operando el tabulador anterior con equivalencias como
referente para estos procesos y la evaluacion para el ingreso o la
promocién considera la formacion académica, la competencia
pedagdgica y la experiencia académica y profesional previas. Los
contratos de tiempo completo siguen siendo la modalidad
mayoritaria en los concursos de oposicion.



Las remuneraciones son reguladas por la via salarial de acuerdo con
las Condiciones Generales de Trabajo (CGT) pactadas bilateralmente
y pierden peso las compensaciones por exclusividad al quedar fijas
en un monto, y no como una proporcién determinada del salario
tabular. En este periodo se regulariza, de manera colectiva, la
situacion del personal por tiempo determinado, asi como un sector
de académicos hasta entonces sin una adscripcion adecuada de
acuerdo con la normatividad vigente, como fue el caso de los
profesores de lenguas extranjeras.

Las prestaciones académicas se consideran laborales en el marco de
las CGT: ahi aparecen ya las condiciones para el sabatico y en 1979,
por acuerdo del Rector General, se establecen los procedimientos de
apoyo para estudios de posgrado, recayendo en los consejos
divisionales la facultad para concederlos. Por su parte, las prestaciones
sociales se amplian en el marco de la negociacion bilateral.

En este periodo, y sobre todo hasta la aprobacion del Reglamento
Organico, las unidades, divisiones y departamentos cuentan con
mucha libertad para organizar el trabajo académico. De acuerdo
con sus tradiciones disciplinarias y los modelos de organizacién de
la docencia, la investigacion se desarrolla de manera variable en la
UAM. Continta teniendo mucha fuerza la docencia, como eje
articulador de los espacios colegiados de académicos, pero en las
zonas en que es mas propicia por su tradicién, van surgiendo, o
consolidandose, areas de investigacion propiamente dichas.

En este periodo el sindicato como referente simbdlico es muy
relevante y la participacion de los académicos en él es destacada.
Se aprecia a la universidad como un espacio para la participacion
politica, las reivindicaciones sociales y la lucha democratica.

Al terminar el periodo, el contexto legal externo se modifica por las
adiciones al articulo tercero constitucional, que elevan a este rango la
autonomia universitaria, y el cambio en la Ley Federal del Trabajo
que ubica a las instituciones de educacidén superior en el apartado
A del articulo 123, conduciendo el marco laboral a la forma de
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT)

Estos cambios provocan una fuerte crisis en la institucion: al
establecer a la universidad como la Unica con posibilidad de
conducir los procesos de ingreso, promocion y permanencia de los
académicos, se genera un conflicto de érganos entre el Rector
General y el Colegio Académico, que resuelve la Junta Directiva
dando la razén al primero. Por otro lado, en octubre de 1981, el
Laudo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a favor de la
UAM, v la respuesta negativa al amparo interpuesto por el sindicato
en diciembre de ese afio, ponen fin a la bilateralidad en materia de
contratacién y regulacion de las funciones del trabajo académico.
Estas modificaciones legales desplazan al SITUAM de la regulacion
del trabajo académico dando paso a las modalidades colegiadas

Ademas de estos eventos, se aprecian los primeros sintomas de
una grave crisis econémica en el pais, que ya no se resolvera de la
manera acostumbrada (como “un problema de caja”) sino que dara
inicio a una reforma del modelo general de desarrollo del pais.

En este periodo, y sobre
todo hasta la aprobacién
del Reglamento
QOrganico, las unidades,
divisiones y
departamentos cuentan
con mucha libertad para
organizar el trabajo
académico.

El sindicato como
referente simbdlico es
muy relevante y la
participacién de los
académicos en él es
destacada. Se aprecia a
la universidad como un
espacio para la
participacion politica, las
reivindicaciones sociales
y la lucha democrética.



En sintesis, el modo de regulacién del trabajo académico
an el periodo de la regulacion bilateral se caracteriza por:

¢

la diversificacién de los agentes de regulacion al
incorporarse, ademas de los 6rganos unipersonales,
las comisiones dictaminadoras y el sindicato a través
de las comisiones mixtas, quedando con ello
establecida la bilateralidad en el ingreso, promocion y
permanencia del personal académico;

seguir operando el tabulador vigente

desde la etapa anterior, y

no se aprecia una variacion significativa en la fuentes
de ingreso que siguen siendo de caracter contractual,
aunque se mantienen todavia cierto tipo de
compensaciones.

3. Periodo de regulacion colegiada (1982-1985)

Como consecuencia de los cambios establecidos en el periodo
anterior, se hacen mas abundantes los referentes legales para los
procesos de ingreso, promocidn y permanencia de los académicos:
en su interior, ademas de la Ley Organica, la institucién ya cuenta
con el Reglamento Orgénico, gque establece a las areas de
investigaciéon como instancia organica constitutiva de los
departamentos. En diciembre de 1982 el Colegio Académico
establece el Reglamento de Ingreso, Promocidn y Permanencia del
Personal Académico (RIPPPA)

Al final de este periodo se formulan las Politicas Generales que,
entre otras cosas, sefialan en la exposicién de motivos que la
investigacion sera la actividad preponderante en la UAM, vy se
disefia y aprueba un nuevo Tabulador para el Ingreso y Promocién
del Personal Académico (TIPPA), ambos en marzo de 1985. Si
estos esfuerzos legislativos se orientan a las cuestiones
académicas, subsiste, para los aspectos laborales, el Contrato
Colectivo de Trabajo.

En el contexto exterior, ademas de las reformas iegales ya
referidas, impacta a la UAM el surgimiento del Sistema Nacional de
Investigadores en 1984.

Los érganos de evaluacién en materia de ingreso y promocion
académicas para el personal por tiempo indeterminado son las
comisiones dictaminadoras, y las dictaminadoras divisionales para la
evaluacién curricular del personal por tiempo determinado. Estas
comisiones se conforman con mayoria de profesores electos por
sus pares, y otra parte designada por el Rector. Las comisiones
mixtas se mantienen, pero se limitan a vigilar los procesos formales
que se deben seguir, sin contar ya con la capacidad para participar
de manera efectiva en los procesos académicos.

La evaluacién para el ingreso implica analisis critico de
programas docentes, trabajo escrito sobre un tema de los



programas o la presentacidn de un proyecto de investigacion,
analisis de los antecedentes académicos y profesionales del
aspirante y examen publico.

Por su parte, las promociones se regulan conforme al RIPPPA por
las comisiones dictaminadoras, y el instrumento —hasta 1985-
sigue siendo el tabulador inicial con equivalencias. Se puede
solicitar promocién un afio después del ingreso como personal
por tiempo indeterminado y, posteriormente, en periodos no
menores a un afo a partir de la Ultima solicitud.

Se continlia con el énfasis en contrataciones de profesores de
carrera y por tiempo indeterminado. El RIPPPA establece, ademas
de una regulacién de las funciones sustantivas, ios criterios y
mecanismos para la obtencién del periodo sabatico, e incluye un
grupo de distinciones para el trabajo académico sobresaliente,
tales como el profesor distinguido y el emérito, o la medalla y el
diploma al mérito.

Las condiciones de trabajo se ven muy afectadas por la crisis
economica que sufre el pais, sobre todo por el despiome del poder
adquisitivo del salario y las dificiles condiciones para mantener la
infraestructura institucional. Un pequefio porcentaje del personal
academico puede paliar la caida de los salarios al ingresar al Sistema
Nacional de Investigadores, pero ia mayoria resiente la fuerza del
deterioro del poder de compra de sus ingresos.

En consecuencia, la instituciéon tolera, de manera mas o menos
explicita en este y el siguiente periodos, que su personal de
tiempo completo obtenga otro trabajo, académico o profesional,
pues no puede retener, como antafio, a su personal por la via del
salario. Este hecho marcara muy profundamente a la UAM, debido
a que los tiempos completos se convierten en una forma de
contratacion que no asegura, en todos los casos, lo equivalente a
este término en cualquier sistema educativo comparable: lo que
internacionalmente seria un /// professor. Este hecho es indicador
del debilitamiento paulatino de la tendencia centripeta del trabajo
académico, aquella que procura mantener al profesor adscrito a su
establecimiento con un fuerte compromiso institucional

Consagradas como la modalidad con que se constituye a los
departamentos por el Reglamento Organico, las areas de
investigacion se consolidan en unos casos, y en otros generan
cambios o ajustes adaptativos, procedentes de las formas de
relacion colegiada previas fincadas en la docencia. Los espacios
académicos de vida colegiada, concebidos como las instancias de
base para la autorregulacién de las trayectorias, no son muy
abundantes dada la reciente posibilidad, en términos amplios, de
la carrera académica como forma de vida en el pais. La diversidad
es muy grande en este terreno, pero el impacto de la crisis se
amplifica al perder el sindicato su centralidad como fuerza
atractora del sector académico a consecuencia del Laudo. Las
soluciones individuales, la paulatina pérdida de autoridad de los
organos personales y la burocratizacion de los 6rganos colegiados
abonan el terreno para la erosién de la ética del trabajo en funcién
de los objetivos institucionales.

Las condiciones de
trabajo se ven muy
afectadas por la crisis
econdmica que sufre el
pais, sobre todo por el
desplome del poder
adquisitivo del salario y
las dificiles condiciones
para mantener la
infraestructura
institucional.

La institucion tolera, de
manera mas o menos
explicita en este y el
siguiente periodos, que
su personal de tiempo
completo obtenga otro
trabajo, académico o
profesional, pues no
puede retener, como
antafio, a su personal por
la via del salario.
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En sintesis, el modo de regular el trabajo académico
en el periodo de la regulacion colegiada se caracteriza por:

¢ la centralidad del Colegio Académico como agente
de regulacién al corresponderle la aprobacion de las
normas para el ingreso, promocion y permanencia
del personal académico; por su parte, la consolidacion
de las comisiones dictaminadoras de area y
divisionales, como 6rganos encargados de conducir los
procesos de ingreso, promocion y permanencia. Esta
configuracién da lugar a un modo de regulacion
multilateral colegiado;

¢+ seguir empleando el tabulador vigente desde etapas

previas, y

* no se aprecia una variacion significativa en las fuentes
de ingresos que siguen siendo de caracter contractual,
aunque se registra una fuerte caida en el poder

adquisitivo de los salarios.

Lo que marca a este
periodo es la puesta en
marcha de un nuevo
tabulador que cuantifica
los productos y
actividades académicas,
aprobado por el Colegio
Académico...

4. Periodo de regulacion colegiada
con un nhuevo tabulador (1985-1989)

No hay cambios importantes en materia de relaciones laborales
para los académicos: lo que marca a este periodo es la puesta en
marcha de un nuevo tabulador que cuantifica los productos y
actividades académicas, aprobado por el Colegio Académico como
instrumento de referencia para el ingreso y la promocion del
personal académico. Luego de un largo proceso de negociacion, se
aprueba el tabulador, instrumento que modificara de manera
considerable el modo de regulacién del trabajo académico,
constituyéndose como la caracteristica distintiva del periodo.

En esos afios de aguda crisis salarial y financiera, se establece un
mecanismo cuantificador de los productos del trabajo académico
marcando puntajes minimos y maximos como limites al juicio
académico de las comisiones dictaminadoras. Esto se aplica, en el
caso de los concursos de ingreso, para “medir” los antecedentes de
cada uno de los aspirantes; en las promociones, para asignar los
cambios de categoria y nivel que se justifican en funcién de la
productividad demostrada.

No es menor este paso: el tabulador es, més alla de su concepcion
original, la traduccidn institucional de las actividades que alienta y
las que no considera tan importantes. En un contexto de caida
salarial constante, esta modificacion no es suficiente para retener,
de manera generalizada, a los académicos comprometidos con la
institucién. Hay fuga de académicos que se desplazan a otros
mercados de trabajo; se aprecia un buen numero que combina su
actividad en la UAM, en sus mas angostos limites, con otros
trabajos, y un sector no muy grande que sostiene, a pesar de
todo, sus compromisos con la institucién. El ingreso al Sistema



Nacional de Investigadores aumenta, pero puede ser una alternativa
sélo para el personal con alta productividad en esta funcion.

En este periodo se inicia una tendencia que posteriormente se hara mas
clara: se puede avanzar en la estructura de los puntajes sin relacion
adirecta con e/ fortalecimiento institucional.

Si a esto se afiade que las diferencias en los ingresos entre las
categorias y niveles no son ya tan significativas como antafio, crece la
sensacion, y el hecho, de que la universidad esta en riesgo de perder a
sus mejores cuadros, ya sea porque se desplazan a otros mercados o
porque descuidan sus obligaciones para con la UAM al tener que trabajar
simultdneamente en otros espacios académicos o profesionales. En la
Grafica 1 se muestra este fendémeno de compactacién salarial.®

Esta situacion se trata de enfrentar a través de movimientos laborales:
cuatro huelgas intentan, sin mucho éxito, modificar las condiciones
salariales en estos afios, y aunque la recurrencia a la huelga no es poco
frecuente en los otros periodos, en éste adquiere un tono mas parecido
a una situacion de emergencia.

Grafica 1 Evolucion de las diferencias salariales
entre categorias en la UAM, 1975-2000
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En sintesis, el modo de regulacién del trabajo académico
en la etapa de la regulacion colegiada con un nuevo
tabulador se caracteriza por:

¢+ |a consolidacién de un modo de regulacion
multilateral colegiado;

¢ la operacidén de un nuevo tabulador que cuantifica los
productos del trabajo académico (intentando incluirlos
de manera exhaustiva) como mecanismo fundamental
para asignar la categoria y el nivel del profesor, y

¢ sin apreciarse una variacion significativa en la fuentes
de ingreso que siguen siendo de caracter contractual,
aunque se mantiene la fuerte caida en el poder
adquisitivo de los salarios.

Un plan de contingencia,
de verdadera
emergencia para
intentar retener a los
académicos, se convierte
en norma durante mas
de catorce afios.

5. Periodo de regulacion colegiada corientada a la
deshomologacion de los ingresos (1989-2004)

El cambio mas significativo en este periodo es la creacién de
programas de obtencién de ingresos adicionales —que modifican al
RIPPPA- con la intencidn de retener a los académicos y procurar
centrarios en sus compromisos institucionales con ia UAM.

No se podria entender esta estrategia sin una modificacion
importante en la légica de dotacién de fondos para los ingresos
académicos por parte de las autoridades federales competentes:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Educacién
Publica. En efecto, si en los afios previos las alternativas de
incremento salarial se estimaban para el conjunto del personal de la
universidad, a partir de este periodo las autoridades federales
establecieron la posibilidad de ampliar los recursos sélo para una
cierta proporcion del personal académico en las universidades
pUblicas, mediante procesos de evaluaciéon de la productividad y sin
ser considerados como parte del salario, esto es, fuera de la
relacion bilateral.

El procedimiento de ingreso se realiza de igual manera que
antes, pero la permanencia tiene nuevos elementos: de ser solo
posible, a través de la promocion, el pasaje entre categorias y
niveles hasta llegar a la posicidon de titular “C”, ahora implica la
posibilidad de obtener becas y estimulos que se van
multiplicando a lo largo del tiempo.

Un plan de contingencia, de verdadera emergencia para intentar
retener a los académicos, se convierte en norma durante mas de
catorce afos.” Este aspecto no debe ser dejado de lado al analizar
la carrera académica en la UAM.



En este periodo se ajusta la reglamentacién para dar cabida a los
programas de remuneracidén no contractuales, que sintéticamente se
pueden ordenar del siguiente modo:

¢+ Estimulo a la docencia y la investigacion
Este programa se instrumenta anualmente a partir de 1989 para
recompensar ia alta productividad académica, sobre todo en
investigacion: se requiere demostrar la realizacion de
actividades que sumen 5 mil, 8 mil y 11 mil puntos al afio
conforme al TIPPA, y se mantiene hasta la fecha, aunque ha
visto disminuidos en cuatro ocasicnes los montos econémicos
gue otorga:

. 1989-1997: 3, 5 y 7 quincenas
. 1998-2000: 2, 3 v 4 quincenas
. 2001-2003: 1, 2 y 3 guincenas
. 2004: 0.5, 1.0 y 1.5 quincenas
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¢ Becas de apoyo a la permanencia del personal académico,
con base en ei desempeiio de ias funciones universitarias
Este programa de la UAM se instrumento en el marco del
Programa de Becas al Desempefo Académico creado por el
gobierno federal en 1990. Su proposito es recompensar la alta
productividad en investigacidn y docencia de los profesores
asociados vy titulares por tiempo indeterminado, de tiempo
completo, y que cuenten con una antigliedad de un afo. Los
mentos otorgados estan medidos en salarios minimos y se
encuentran asociados a la categoria y nivel del profesor en un
rango que, hasta el afio 2003, iba de 0.5 a 5.5 salarios minimos
mensuales. En 2004 este rango se modificé: de 0.46 a 5.1
salarios minimos mensuales. Al empezar a operar, este
programa exigia 3 mil 500 puntos anuales a los asociados y 5
mil puntos por afio a los titulares. A partir de entonces se ha
reformado en dos ocasiones:

1.1991-1994: contempla evaluaciones exigiendo 7 mil puntos
a los asociados y 10 mil puntos a ios titulares cada dos afios.

2. A partir de 1994: exige 3 mil 500 puntos para los asociados
v 5 mil en el caso de los titulares, como promedio anual
contemplando periodos de renovacién de hasta cinco anos.

¢ Monto adicional de beca de apoyo a la permanencia
para profesores titulares “C"”
Este programa busca recompensar la productividad acumulada a
lo largo de la trayectoria académica de los profesores titulares
“C” por tiempo indeterminado de tiempo completo. Hasta el afio
2003 otorgaba montos entre uno y 5.5 salarios minimos
mensuales; en 2004 también registra una disminucién: oscila
entre 0.93 y 5.1 salarios minimos mensuales de acuerdo con un
puntaje adicional acumulado. La base es de 55 mil puntos que
se requieren para la categoria de Titular *C”; los puntajes
adicionales van de los 22 mil a los 121 mil puntos. Fue
renombrado en 1994 como Estimulo a la trayectoria
académica sobresaliente. Este estimulo se otorga en tanto el



La autoridad
académica se desplaza
de la estructura formal
a la interaccion entre
el individuo, sus
productos y las
comisiones
dictaminadoras o los
consejos divisionales.

profesor conserve la Beca de apoyo a la permanencia o la
Beca de reconocimiento a la carrera docente.

¢ Becas al reconocimiento de la carrera docente
Este programa se inicid como parte del Programa de Carrera
Docente del Personal Académico de las Instituciones de
Educacién Superior creado por el gobierno federal en junio de
1992. Su propdsito es proteger las actividades de docencia
realizadas en la institucién a partir de la evaluacidn del
trabajo de sus profesores asociados y titulares contratados
por tiempo indeterminado y de tiempo completo y medio
tiempo. Para ello se apoya en una encuesta levantada a los
estudiantes que intenta constatar el grado de cumplimiento y
dedicacién del profesor, asi como en la evaluacion de otras
instancias universitarias que concluye con la determinacién de
procedencia a cargo de los consejos divisionales. Mientras que
en el resto de las instituciones publicas esta beca sustituia a
la de permanencia, en la UAM se conservaron las dos. Al
ponerse en operacidén, contemplaba de 0.25 a 2.75 salarios
minimos mensuales de acuerdo con el grado académico del
profesor, siendo renovada anualmente. Este programa fue
modificado en 1994 al establecer como criterio para
determinar el monto econdmico otorgado el niimero de horas
de actividad frente a grupo y la categoria y nivel del profesor.
El rango establecido fue, desde esa reforma hasta 2003, de
0.25 a 5.5 salarios minimos mensuales y al igual que el resto
de los programas, fue modificado en 2004: entre 0.23 y 5.1
salarios minimos mensuales

¢ Monto adicional en funcién del factor escolaridad
Se trata de un programa creado en 1993 que comprende
estimulos econémicos adicionales para el personal académico
en funcién de su escolaridad. Al ser creado contemplaba un
monto ubicado entre 0.125 y 4.125 salarios minimos
mensuales, de acuerdo con la categoria y el nivel del profesor
y con su dltimo grado académico concluido. Este programa
fue renombrado en 1994 como Estimulo a los grados
académicos, modificdndose nuevamente sus montos para
ubicarlos en el rango de 0.125 a 5.5 salarios minimos
mensuales. En 2002 y 2003 el Rector General determina,
mediante el acuerdo al que estd facultado en consideracién de
las posibilidades financieras de la universidad, establecer un
monto cero al grado de licenciatura, manteniendo los montos
a los estimulos para los grados de maestria y doctorado. En
2004 permanece el monto cero al grado de licenciatura, y el
estimulo por ios grados superiores desciende a un margen
entre 0.23 y 5.1 salarios minimos mensuales. Este estimulo se
otorga en tanto el profesor conserve la Beca de apoyo a la
permanencia o la Beca de reconocimiento a la carrera docente.

La modificacién en el modo de regulacion del trabajo académico es
profunda en este periodo. La autoridad académica se desplaza de
la estructura formal a la interaccién entre el individuo, sus
productos y las comisiones dictaminadoras o los consejos
divisionales.



El pasaje de un largo andar institucional en el que los ingresos
provenian de la fuente contractual, a esta complejidad de montos
adicionales de caracter no salarial es muy significativo: ha
generado procesos de consolidacion de grupos e individuos, pero
también efectos no esperados y simulacion.

Hacia el final del periodo, y luego de una consulta muy amplia, el
Colegio Académico reformo las Politicas Generales e instituyo las
Politicas Operacionales para la Docencia: es notable que no se
contara, hasta ese entonces, con politicas especificas para una
labor tan central en el desarrollo de la universidad. A su vez, es
conveniente recordar que en la exposicion de motivos de la
reforma, ya no se declara a la investigacién como la actividad
preponderante en la UAM, sino que se expresa un equilibrio entre
las tres funciones sustantivas como guia en la concepcién de las

Politicas Generales

En sintesis, el modo de regulaciéon del trabajo académico
en el periodo de la regulaciéon colegiada orientada a la
deshomologacion de los ingresos se caracteriza por:

¢ una participacion activa del Colegio Académico en
la regulacion del trabajo académico, al fijar las normas
para el ingreso, promocioén y permanencia, determinar
los requisitos y modalidades para obtener los ingresos
no contractuales (RIPPPA), y al disefiar los
instrumentos para conducir la evaluacion (TIPPA); la
consolidacion de las comisiones dictaminadoras por area
de conocimiento, la de recursos y las divisionales como
las instancias colegiadas encargadas de conducir los
procesos de evaluacion y la incorporacion de los
consejos divisionales como instancia de regulacion para
la obtencién de ingresos no contractuales por el trabajo
docente. Ademas, el Rector General tiene la facultad de
fijar los montos respectivos a cada estimulo o beca, de
acuerdo a las condiciones financieras de la institucion,
lo que lo incorpora igualmente como instancia de
regulacion de la carrera académica. Con todo esto se da
continuidad a la modalidad multilateral colegiada;

¢ el empleo del tabulador cuantitativo aprobado en la
etapa anterior e introduciendo modificaciones al RIPPPA
para dar paso a los programas de ingresos adicionales
no contractuales, y

¢ la modificacion de la tradicional fuente de ingreso de
caracter contractual con la incorporacién de una gran
cantidad de modalidades de obtencion de ingresos
adicionales a concurso, por la via de estimulos y becas.




4 Nos referimos a la reforma al articulo tercero constitucional, que elevé a rango
constitucional la autonomia universitaria, y a las adiciones a la Ley Federal del
Trabajo (Titulo sexto, capitulo XVII) que regulan el trabajo universitario.

5 Como parte de sus trabajos, el grupe elabord -a través del conocimiento experto
en el tema de Eduardo Ibarra y Norma Rondero- un documento que fue sometido a
varias revisiones por parte del colectivo: “periodizacién y caracterizacion de los
modos de reguiacion del trabajo académico en la UAM (1973-2004)". En este texto,
que conforma el Anexo 1, se caracterizaron con el mayor detalle posible los
periodos empleando cinco dimensiones: 1.- las relaciones de trabajo, 2.- la
naturaleza, contenido y organizacion del trabajo académico, 3.- los medios de
trabajo, 4.- el referente simbolice basico del trabajo académico desde el que se
construye su identidad, y 5.- los agentes y eventos relevantes, tanto internos como
externos. Recomendamos al lector interesado en el tema su lectura integral.

6 Elaborada considerando Unicamente el salario tabular base y con los datos
obtenidos de la tesis doctoral en proceso de Norma Rondero, doctorado en estudios
sociales, Linea en Estudios Laborales, UAM-Iztapalapa, México, 2002.

’ Obsérvese que de los pericdos reconocidos es precisamente este Gltimo el que
muestra una duracidon mas prolongada, a pesar de su inicial origen como politica de
emergencia a la que debié seguir un modelo de estabilizacién de la carrera
académica, del que aln carece la institucion.





